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Mupowyo Kpynuh

MunucrapcrBo ¢unancuja u Tpesopa buX, Capajeso

ObBPUCH INCOYHKIINIE VIIPABJbALA JABHUM
AYI'OM Y BOCHHM U XEPLIETTOBMHUA

bocna u Xepyezosuna uma ycnocmasmene cucmemcke nponuce y oona-
cmu jagnoe oyea 00 1997. 2ooune. OchosHU 3aKOH OoHeceH je Ha Hugoy bulk,
a npedcmasbao je OKeup 3a 3aKoHe OOHeceHe Ha Hueoy ewmumema. Ilpome-
KOM 8peMeHa eHmMUmMemcKu nponucy ¢y npempnjenu npoMjeHe Koje cy YHocuie
BULLL CIeneH OUCXAPMOHUJe, NPU YeMY je U30CIAL0 OOHOULERE K/bYUHUX MO0~
3aKoHCKUX akama Ha Hueoy boche u Xepyecosumne, a cnposohere mux npo-
nuca 006eo je 00 U30Cmasbard eeMeHmapHUx aHATUMUYKUX npoyeoypa u
npoyedypa Hao3uparba QYHKYuja Cnomree U YyHympauwree oyed. Y maxeum
OKOTHOCMUMA, YHKYUja NIAHUPARA jagnoe dyed CKopo 0d He NOoCmoju, d
nponucu buX u wenux enmumema y 060j ooaracmu 0obujajy oopuce nodgoje-
HOCIU U NAPANIETHOZ e23UCMUPAtbA.

Y maxeum oxornocmuma jasma ce MHOWMEO OUCHYHKYUOHATHUX
npomjena y cucmemy Ynpasaarbd jagHum 0y20M, WMo npeocmassba 030umban
Gaxkmop pusuxa 3a peneganmue elemenme eKOHOMCKe NOAUMUKe U Yu/be-
6e passoja exonomuje bocne u Xepyecosune y yjerunu. Cadawrsu pexcum
VIPABBARA OV2OM U CUCMEM celeKyuje Npojekmuux nompeba 3axmujesajy
0a 6y0y npeucnumanu, a cyojekmuenu axmopu KoH3epeuparea OUCHyHKYU-
OHANIHO2 CMAA OMKAOEHIU.

KibyuHe pujeun: Japau nyr; Cnossau ayr; CucTeM ynpaBibama qyrom; Exo-
HOMCKa MONHTHKA; ExoHOMCKHN pa3Boj; duckamHa OoapxKu-
BocT; KoHKypeHTCKa CrioCOOHOCT.

Muposby6 Kpyuuh, mkrunic@mft.gov.ba.
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1. Y3AJAMHOCT TTPOLIECA KPEMPABA JIVTA U IINTAHUPAHA
1.1. Texyha mo3uiuja jaBHe 33 1y’KEHOCTH.

Toxom 2012. rogure, bocHa 1 XepIrieroBruHa je 0CTBApHIa EKOHOMCKH
pact koju mMma 3a0pumaBajyhe TeHaeHIHje, HEmTO cnudHo Kao CpOuja u
Hpna I'opa. Ilax mpuBpenHor pacta yop3aH je TOKOM JIpyre MOJIOBHUHE TO-
nube y ooumy 1,1 %, MjepeHo y 0JJHOCY Ha NpBY MOJIOBHHY roaune.' Tak-
BO CTarme BOJWIIO je MOropliamy OWIaHCa TProBama, Tekyher padyHa u
TUPEKTHUX CTpaHWX nHBecTuIja. CIIOJbHU YT TEeT 3eMajba jYTOUCTOUHE
EBporie (buX, Cpbwuja, Makenonuja, Anbannja, Llpra ['opa) 3a0uspexno
je pexopnan pact TokoMm 2012. rogune u yuHHO je 69,6 % OpyTo momaher
npousBona. bocHa u XepiieroBuHa UMa yMjepeH IyT U UMa Mamy 3aayKe-
HoCT y onHocy Ha Cpowujy, Lipay ['opy u Makenonnjy, a Behy y ogHOoCcy Ha
Anbanujy. 3agpxana je u (pUCKATHA ASPUIUT MCIION TPOCjeKa OBE TpyIie
3emasba. CyBEepeHH PEjTHUHT 3eMJbe je moropiian y onHocy Ha 2010. roqunay
W 3a1p)kaH je Ha HuBoy b (u3a Anbanuje ca b+).2

[onaun jaBHe 3amykeHocTH bocHe m XepueroBuHe 3a 0Baj MEPHOL
CyMapHO cy mpejicrtaB/beHu y Tabenu Op. 1. [IpBu yTucak He HABOIM Ha
3aKJby4aK Jla ce pajau o 3a0pumaBajyheM cramy jaBHOr ayra. Mmak, mo-
Jlaly OJCIIMKaBajy BUILE HETaTUBHUX TEHJCHIIM]a, T¢ MOTBPDYjy (akTH4Ko
CTame JCUEHTPAIN30BaHEe CTPYKType MHBECTHLIMOHUX MOTpeda 3a Koje cy
KOPHUIITECHH jaBHU (PMHAHCH]JCKU H3BOPH.

Tabena 6p. 1
Cmarve jasne 3a0yscenocmu bocre u Xepyeeosune na oawn 31.12.2012. 2ooune
(v munuornuma KM)
A .
Hssoc JIOKAIKjCcKa CTPYKTypa
Omnuc saTyKera Denepanuja |Pemrybnuka| Bpuko | MucTuTyImje
buX Cpricka | AucTpukT buX
buX
HOCHJIAIL 6.977,35 4.382,35| 2.555,49 10,85 28,65
o0aBe3e
CrosbHE AyT
Ayr 154,02 99,2 54,83 0 0
EHTHUTETA
VkymHo 7.131,37 4.481,54| 2.610,32 10,85 28,65
Z;‘ryTpam’“ 333239 156042 1731.94] 40,03 0
Caeykynro | 10.463,76 6041,96| 434226 50,88 28,65

W3Bop: Munucmapcmeso ¢unancuja u mpesopa bocne u Xepyezosune, Hngpopmayuja o
jasnoj 3aoysxcenocmu bocue u Xepyeeosune — 31.12.2012. 2ooune.

! The World Bank, Washington D. C., http.//wds.worldbank.org-Report No.78505-ECA, 12. jyn 2016.
2 Panrupano npema ,,Standard and Poor's* — maj 2013.
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VYHyTpalmy JIyr oJpaxaBa pelaTHBHO cTaOWiHO ydenihe y CTPyKTy-
pH jaBHOT 1yra, IITO yKa3yje Ha HMU3aK HUBO NPHUCTYINAa KOMEPLHUjaTHOM
TPXKHUIITY W npedepupame excrepHor (GuHaHCHpama. PenarnBHo yuenrhe
o0aBe3a CHOJFHOT Jyra y OIHOCY Ha JIPYIITBEHH OpyTO MPOM3BOJ je mopac-
70, a BUJIJBMBA j€ jaka pellaTuBHA 3amykeHoCcT PemyOmuke Cpricke. O0um
jaBHOT ayra ajouupaH Ha HUBO buX ocraje HU3aK 1 ofpaxkaBa JICIeHTpaIU-
30BaH MPHUCTYI Y yIpaBibamwy pecypcuma. Cano texkyher pauyHa 3ajipkasa
WHEPTHOCT y OJIHOCY Ha HOBYaHHU TOK jaBHOT MHBecTupama (Tabena Op. 2).
[Iperexan 00MM MHBECTHIIMOHUX NOTpeda yCMjepeH je Ha eHTUTETCKHA HHBO
HaJuIexkHOCTH. OMIITa jaBHA MOTPOLIHA je 3a/IpKaHa Kao 3Ha4ajHo MoApyydje
WHBECTUPAha PAJIH OApKamha Oy[IeTCKe PaBHOTEKE.

Tabena op. 2
Junamuxa npomjena cnomre 3a0yxHceHoCmu u OpYyuLmeeHo2 Opymo npou3eo0a
Ormwc 2008. |2009. [2010. [2011. |2012. [2013. [2014.
- Homunanmuu BAITy mur. KM | 24984| 24307| 24879| 25772 25734| 26282| 26934
- CnosbHu iyt % BT 17 21,5 253 25,8 27,8 28,2 30,4
- CnosbHU iyt y Muit. KM 4240| 5234| 6289 6661| 7155| 7409| 8182
- Canpo tekyher padyna -14,1 -6,5 -6,2 -9,6 -8,9 -5,7 -7,7
- Pact BAII 5,6 -2,7 0,8 1 -1,2 2,5 0,7
W3Bo3 y mui. KM 6712 55301 7096 8222| 7858 8380| 8684
CrospHU IyT/H3BO3 0,63 0,95 0,89 0,81 0,91 0,88 0,94

WsBop: llentpanua 6anka bocue u Xeprierosune, buimen 6p. 1/2015, http://www.cbbh.ba/
Content/Archive/35?lang=sr.

[Ipema ncTom U3BOPY HEBIAIUH CIIOJBHU OYT Ha Kpajy 9. Mjecena 2012.
rox. u3Hocu 8398,93 mmmona KM. Takohe, Tpeba mmaTu y BHIY YTOBOpPHE
KJay3yse yop3aHe OTILIaTe Koje calpikKe KPEIWTHH CIOPa3syMH 3aCHOBAHH
Ha kopumhemy IDA® ¢punaHcHjcKUX H3BOpa (PEIOBHUX U MUjEIIAHHX ), T€
YUIBbEHULY Jia ce oueKyje rpaganuja buX Ha kpajy nporpama IDA16, mro
0u ocurypaiio noxatae uzBope 3a IDA17 mporpam u peaucTpudyIujy oda-
Be3a bocHe n Xepuerosune y HapeaHoMm nepuofny. Kananurer cysepeHor
3aayKUBama 3eMJbe he ocrarn moiokan cripoBol)emy pey3eTnx odasesa.
Panu ce o 1BHje yroBopHe omiuje 03Ha4eHe Kao ,,cTapa“ u ,,HoBa“. Crapa
YrOBOpHA OTIIHja YKJbYIUBaHA je alpoOKCHUMAaTUBHO 110 1. jyma 1996. romu-
He, a HOBa oMuyja nocnuje Tor garyma. [Ipom ce npeasuba npar apymrse-
HOT OpyTO MPOM3BOAA 10 TIIaBH CTAHOBHWKA KOju OM OO MpemaiieH y met
y3aCTONHUX TonuHa (the historic cut-off), a npyrom mpar koju oapehyje
Acormujanuja mpeMarieH y Tpu y3acTorHe rogune (the operational cut-off).
[Touetrkom 2013. gogune bocHa n XepueropuHa umarsa je yKyImHO OCTaTKa
nyra no ocHoBy IDA kpenuta on 1178,5 MuianoHa aMepuUKUX J10J1apa Of
yera yroBopH ca oCTaTKoM Ayra on 643,4 MuiInoHa jojapa caipikKe HOBY

3 IDA — International development assotiation.
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KJIay3yJly, a yTOBOPHU ca OCTAaTKoM Jiyra oi 154,3 MunvoHa amMmepuyKux Jo-
Japa cajpike crapy kiay3yny. [Ipu Tome je BpHjeqHOCT ocTaTka jayra Imo
npyrum IDA yroBopuma y Bpujenaoctu 380,8 MIIIMOHA aMepUYIKUX JT0JTa-
pa HeontepeheHn oBakBOM Kiay3yioM. [IpuMjeHa mpeTXoaHUX YTOBOPHHUX
KJIay3ysa MmoApa3yMHjeBa U3MjeHy o0aBe3a 3a OTIUIATy IyTa M0 KPEIAUTH-
Ma Ha HauWH J1a ce U3BpIIN cKkpahmuBame qocnujeha obaBe3a mo KpeauTty
yABOCTpyYaBameM IaBHHIE WK yBehameM oOaBesa 3a xamare (M3Mje-
Ha KaMaTHE CTOTIE), C IHJhEM Ja C€ OCTBApPH HCTH HUBO HETO Calallmbe
BPHUjEAHOCTH Kao y MPETXOJHOM CIy4ajy yABOCTPYYEHE TJIABHHIIE 3a/p-
kaBajyhn HemamujemeH pacmopen otmmiata miapauie. Ox 2010. roguHe
JIOITyCTUBA je 1oOpOoBOJbHA OTIIIaTa 0O0aBe3a M3HAJ YTOBOPEHOT M3HOCA Y
onpehenuM MopanuTeTuMa. YBehame o0aBe3a 1o 0CHOBY yOp3aHe OTILIa-
Te Moxe yBeharn ykymHe o0aBe3e cepBHca CIIOJbIET Iyra y mpBoj (azu
cripoBoljera peKo 15 mocToTaka u AOAATHO OTeXaTu nmo3unujy bocue u
XepleropuHe y moriieqy KamamuTeTa 3ayKhBama M OJPKUBOCTH TyTa.
[IpeTxomHO ekcrioHMpaHa MOJMTHKA (DMHAHCHpama MpojeKaTa H eKOHOM-
CKa TIOJIUTHKA y I[JeTMHA HUCY OMOTYhHIIN KpeIWTHH OOHHUTET 3eMJbC H
MIPUCTYN KOMEPIHjalHUM H3BOpHMa. Y OBOM KOHTEKCTY, Imoctojehu cu-
cTeM omTyunBama y bocHM W XepueroBuHH yjaa3W y OKOJTHOCTH Ja Ou
MOpao OUTH MPEHCITUTAH.

Tokom 2012. ronune 3a0MIbeKEHA je HeraTUBHA FOUILbA CTOTA PacTa
OpyTto momaher mpousBoga y Bucunu on -1,2 %. To ykasyje na bocua n
XepileroBrHa HUje HAIlyCTHIIA CIIUpAJTy CTarHaiuje koja je orsopera 2009.
gOJIMHE Kajia je CTOoIa pacTa rnaja Ha HeraTuBHUX 2,7 %. Y nepuomy Tokom
2014. romune 3abusbesxeH je pact ox 0,7 % 6pyro gqomaher nmponssosa.*

Kpajem 2014. romuHe aKkyMysHCaHO je CTamke jaBHE 3ayKEHOCTH TIpe-
Ma Tabemm Op. 3.

Tabena 6p. 3
Cmarve jasue 3adyscenocmu bocre u Xepyeeosune na oan 31.12.2014. cooune
(v munuornuma KM)
AJOKaIMjcKa CTpyKTypa
Omnuc Maroc Oenepanuja | Penybnmuka| bpuko | UHCcTuTynmje
3aIyXKermba
buX Cprcka | Juctpukr buX
1 | YayTpaummu gyr 3298,05 1109,05 2168,05 20,95 0,00
2 | CnospHHU IyT 8218,27 5251,71 2891,67 15,9 58,99
3 | JaBHu oyr 11516,32 6360,76 5059,72 36,85 58,99

WzBop: LlenTpanna 6anka bocue u Xeprerosune, buimen o6p. 1/2015, http://www.cbbh.ba/
Content/Archive/35?lang=sr.

4 Ilenrpanna 6anka bocue u Xepuerosuue, burmen op. 1/2015, http://www.cbbh.ba/Content/
Archive/35?lang=sr, 13. jyu 2016.
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Pacr jaBror ayra o 10 % y ogHocy Ha 2012. TonuHy noKasyje 3HaTHO Behy
HPOTPECHjy Y OIHOCY Ha pacT peajHor Opyro gomaher npoussoaa. PeixarusHo
yuenthe PerryOmmke Cpricke o 44 % y ykymmHOM jaBHOM AyTy bocHe n Xeprie-
TOBMHE PE3YJITAT je CTAIHOT pacTa jaBHe 3a/{y>KeHOCTH oBor eHturera (16,5 %'y
omHocy Ha 2012. romuny).

Crame KpeIuTHOT pejTHHTa 3eMJBE OCTAJIO je HEM3MH]eHEeHO, PH YeMy
je 3a/ipyKaH HeraTHBaH cajo TeKyher padyHa Ha HUBOY ox 7,7 % ApyIITBEHOT
OpyTo npoussona. Moske ce BUIjeTH U HaIJIM CKOK TPOIIKOBA CEPBUCA yTa ca
4,9 % B/II1y 2012. na 8,2 % y 2014. roquan.>

1.2. TpenyTHa MO3HIIKja TIpoIleca TUIAHUpama ayra

Bocha n Xepruerosuna je 3akjbyuriia Buiie of 160 KpentuTHUX criopasyma
KOjHM je ocurypaja (PHHaHCH]CKY TIOJPIIKY TPOjeKTHMa 3a TIoTpeOe /1Ba eHTHUTEeTa
Y BbHXOBE LIMJBEBE HA 3aj€JHIYKOM HUBOY. Y CKJIay ca 3aKOHOM O 3aly’KHBAIbY,
Jyry u rapatijamMa buX.,® HaiexxHa THCTUTYIIM]a 3 IUIAHUPAHE U YIIPABJbabe
JyroM je MununcrapcTBo unancHja 1 Tpezopa buX. Mcrum 3akoHOM nporicana
je HamexHoct Komucuje 3a criosbhu qyr.’ OBO THjENO joI YBHjEK, Y TIPABHOM
CMHCIY, HHje ONepaTMBHO M (yHKUMOHAIHO, a CTpareruja ayra Kao KIbYy4HH
IUTAHCKU JOKYMEHT HUje JoHeceH. [lokyaj na mperexHe HamieskHoctn Komm-
cuje Oymy mpeysere on crpaHe DrckanHor caBjera bocHe n XepiieropuHe Huje
Ce T0Ka3a0 JjeJIOTBOPHUM, Beh je 0CTao m3pa3 TSKIEC HAUICKHUX ayTOpUTETa
J1a ce O CIIOJBHOM JIyTy, @ TUME U jaBHOM yry buX, omtydyje Ha jeAHOrOAMIIBH
POK TIO TIPUTHCKOM TOCTOjehrX MHBECTUIMOHMX 3aXTjeBa M JaTor (DHCKATHOT
OKBHpA. 3aKOHH O U3BpILEHY OylieTa Koju ce JoHoce Ha HuBoy bocue u Xepuero-
BUHE U CHTUTETa 00yXBaTajy TeKyhe MmpojeKITije HOBIaHOT TOKa y Be3U Ca jJaBHUM
Jyrom, Te He oMoryhasajy JyropodHH OKBHp IUIaHHpama CroJbHOT ayra. Hemo-
cTaTak openou O MMJFEBUMA YIIpaBJbarha IyroM U Heyckial)eHe onpende y Be3u
ca IparoBrMa 3a1y>KHBamba 0Te)KaBajy HEeroBo CIpoBoherbe.

OcuM TOra, CYHMITHHCKHM IJIEAaHO, HHUje YCIIOCTABJbEH MEXaHU3aM
yTpaBJbarma MOCTOjehnM 1 HOBUM JYTOM ITyTeM KOjer O ce MOTJIO BPIIUTH
pecTpyKTypucame u pedruHaHCcHpame ayra. Haane:kHOCT y oBOM morieny
je ycriocTaBibeHa Ha HIBOY MuHHUCTapcTBa (hrHaHCH]ja U Tpe3opa buX, amu
ce OHa MPAaKTUYHO He mpoBoau. OBUM ce MpakTU4HO ryOM MoryhHocT aa
ce yTUYe Ha TPOIIKOBE (DMHAHCH]CKUX MU3BOPA MM Ha CTPYKTYpPY HHHXOBOT
nocrujeha. Kaxxumo u 10, 1a cAMO TIOCTOjame MPaBHOT OKBHUpA je TOTpedaH,
aJIi HE U JJ0BOJbAH yCJIOB 3 LjeJINCXOJHO [IIAHUPAE U YIIPABIbAE AyTOM.

* Ientpanna 6anka bocue u Xepuerosune, buimen op. 1/2015, http://www.cbbh.ba/Content/
Archive/35?lang=sr.

¢ 3aKoH 0 3ay)KHBamwYy, Ayry U rapaniujama buX, Cryorcoenu enacnux buX, 6p. 52/05.

7O oBome, Buie Bua. M. Kpynuh, ,,AkTyesisu npoGieMu 1 H3a30BH jaBHOT ayra y buX®,
36opnux paoosa Exonomcroe ¢haxynmema Iane 2012, 161-176.
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1.3. OcBpT Ha HOBYAHHU TOK y CIIPOBOhemwY Mpojexara

Kox Tp>kuniHo opHjeHTHCaHUX NPUBpEa TPOLIKOBH MHBECTHPabha J10-
MYCTHBH Cy JI0 TPaHUIIEC KaJa CTOMa MoBpara MocTaje ypaBHOTEKEHA ca Ka-
MaTHOM CTOIOM Koja ce miiaha Ha JoAaTHO nmo3ajMibeHu KanuTai. CTpyKTy-
pa TPOIIKOBA IIPOjeKaTa U lbMXOB O0MM 0CTajy BaXKHA OJIPE/IHUIA KBAJTUTETA
npolieca yrnpasjbamba JyroM. Llujenn npouec no3ajMibuBama UMa CMHCIIA
YKOJTUKO j€ yCMjepeH Ha MUHUMH3Hparhe TPOLIKOBA M MAKCUMH3Hpame ede-
Kara [pojeKara U U3B03a 3eMJbE y LjeIMHU. Y TUIa] pruHaHCHpaHUX Ipoje-
KaTa Ha M3BO3HY €KCIIaH3H1jy MOpao Ou OMTH Ha TAKBOM HUBOY J1a TCHEPHUIIIE
NpPUXOZE AOBOJHHE Ja MOKPHUjy TPOILIKOBE CEPBHCUpAba MM03ajMJbEHUX H3-
Bopa 3a QuHaHcHpame. AKO TO HHjE CIy4aj, TakaB mpolec he renepucaru
JOIaTHU TIPUTHCAK Ha (PUCKAITHY OAP>KUBOCT U JICBU3HE PE3epBeE.

Kperame npocjeuHux JIeno3uTa payyHa MyTeM KOjUX ce BPIIH MOBJa-
Yyeme cpencTaBa u3 MelyHapomHUX WM3BOpAa HAMHUjEHCHHX (UHAHCHPABY
npojekara y bocan m Xepueropuran y nepuony 2012-2014. uckazas je y
Tabemu Op. 4.

Tabena op. 4.
Ipocjeunu mjeceunu denozumu na cneyujannum pauynuma y nepuooy 2012—-2014. 2oo.
(v munuonuma KM)

Jenosuru y Jenosuta y Jenosuru y Bpoj Bucuna
nomahnm .| wHOCTpaHMM | YKymHH JIeTIO3HUTa
. LenTpanHoj . OTBOPEHHX
Ton. |xomepuujamHIM KOMEpIUjaTHUM | JEMO3UTH o
OaHIU pauyHa
OaHKama OaHKama padyHy
2012. 24,20 38,78 67,52 130,50 77 1,69
2013. 37,44 34,55 40,28 112,27 86 1,31
2014. 65,53 31,02 59,11 155,66 95 1,64

W3Bop: baza nooamaxa Munucmapemea ¢hunancuja u mpezopa bulX.

Bucok HHBO neno3uTa UMIUIMIMPa ABOCMjEpHO HEraTHBHE e(QeKTe.
HeratuBHu edextn akyMmynuiny ce U3 HEraTUBHOI OHOCA BUCHHE KaMara
Ha JICMO3UTE U BUCHHE KaMaTHE CTOIE Koja ce miaha Ha eKCTepHe U3BOpe
KOjU Cy aHT'a)KOBaHM, T€ HPOIYKEHa BPEMEHAa MMIUIEMEHTALMje YUME ce
yrpoxana ctora mospara. [IpocjeqHo no padayHy, nemno3ur je 6uo Hajpehu y
2012. roguHA, Ka0 TOIWHH HarJameHor neduiuTa.

1.4. TTacuBHa TO3WIIM]ja Y OI[jJEHN U CTUXHJHOCT Y YKYITHOM 00yXBary
MPOjeKTHUX moTpeda

OOyxBar norpeba y I[jeJIMHH U 1O JjeJIaTHOCTUMA HHje CHCTEMCKHU
KpeupaH U TIAaHCKK ocMUlJbeH. OOUM yrarama y NpHUBpEAHE JjeaTHO-
CTH je y onajamy 1 Ha kpajy 2012. ronune uznocu 13 % y CTpyKTypH J0K
je yuemhe jaBHOT cexTopa y obumy on 37 %, Te cektop mHpacTpyKTy-

27



M. Kpynuh, O6pucu oucghynkyuje ynpasmwarea jaguum dyeom y bocnu u Xepyecosunu,
Tomuurmak [pasHor dakynrera, roguna VI, 1/2016, ctp. 22-37.

pe o 50 %.% V mporecyuparmy KpeIUTHHX 3aXTjeBa H30CTaB/ba Ce CaMO-
OJIP’KUBOCT (DYHKITHja Kpajmer cy0jekra uuje morpede cy allnMeHTHpaHe
KPEAUTHUM 3aXTj€BOM. 3aHEMapeHo je W Hepa3BHjEeHO MMapTHEPCTBO MPHU-
BaTHOT CEKTOpa y MOAPYYjY JjeJIaTHOCTH jaBHUX mpeny3eha. Lljenokynan
nopT(h oMo HE TPaTH MPUOPUTETHE MOTpede eKOHOMH]E, TTOCEOHO M3BO3-
HO opwjeHTHCaHe ydmHKe. [IpojekTHe moTrpede y Be3Hm ca KIIMMATCKAM
npoMjeHaMa Cy MapruHaiu3oBaHe. [IuTame KOHKYPEHTCKE CIOCOOHOCTH
je 3anemapeno. [lorpebe n3 YroBopa o cTabMIM3aIju U IPUAPYKUBABY
EBporickoj yHHju OCTajy ca BpiO cllaboM KOpenamnujoM rpema moptdo-
JHUjy KJbYYHUX KpeauTopa. [IpuBaTHU KamuTan OM MOTrao CyNCTUTYHCATH
3Ha4yajaH 00MM MHBECTHpama KOjU Ce€ MPOBOAM M3 jaBHUX M3BOpPA M TUME
MTO3UTUBHO TIPOMUjEHUTH KOHKYPEHTCKY CIIOCOOHOCT 3eMJbe Y IIjeNTUHHU.

[To Opojy 3aKkJbydeHUX YroBOpa, OMIATePAIHU KPEAUTH 3a0CTajy 3a MyJi-
TUJIaTepaTHUM KpeauTuMa. To 3aocTajame je Oraxe n3pakeHo y nomnieny opoja
3aKJBYUCHHUX CIIOpa3yMa, a 3HaYajHO BHIIE Y MOMICY BPHjeIHOCTH YTOBOPA.

1.5. Henoctojame KOH3UCTEHTHE €KOHOMCKE ITOJINTUKE U
HEeNPUHLMIHjEIaH IPUCTYI y aHTaK0Bamky Mel)yHapoJHUX H3BOpa

Exonomcka nonmutruka y buX u meHUM €HTHUTETHMA je 9eCTO €BOJy-
upaliia Ha HENPHUHIWITKjeNaH U KOHjyKTypaH HaunH. Hocnonwm Te monurtu-
Ke, TPHUTjEIIhEHA CTAakeM aKTyelM30BaHMX MoTpeda 3a HemocTtajyhum
HOBYaHWM HM3BOpHMMA W €KCTEPHHM 3aXTjeBMMa Jia MPOBEAY €KOHOMCKE U
IpyImTBeHe pedopMe, 4ecTo Cy MoCe3alr 3a OMIHjoM J1a (OpMalTHO MPO-
KJIaMyjy IIMJbE€BE U EKOHOMCKY TIOJINTUKY KOja OMTHO OJICTyIa O CTBAPHUX
kperama.’ Tako cy y nmucmuMa Hamjepa yiyhenum MelyyHapoaHoMm MoHe-
TapHoM (oHAy obehaBaHe MOMUTHKE KOje Cy MPBEHCTBEHO MMaJe Wb J1a
yBjepe 0 ompapaaHoj morpedu OynieTckor mpuiaroaBama Ha KpaTak pokK, a
Mame 0 OMTHHjUM roTpedama. Buie npojekara je Onio mpenMeT KpeauT-
HUX YTOBOpa KoJ Mel)yHapOJHIX HHCTUTYIIHja O] KOjHX C€ OIyCTaJo MU Cy
OTKa3aHU 300T HEHCITYyHhEHha MPOjeKTHUX IIIJbEBA.

Tunuuan npumjep BUAIbUB je Kpo3 DPL nporpam ¢unancujcke noj-
puike.'” buie cy u3miieaHe TpU olepalnyje KPeAUTHUX HHTEPBCHIIM]jA
Kao MOJpIIKa pa3BojHUM noiautukama y bocuu u Xepuerosunu. [IpBa
KpeJIuTHa omepanuja je ogodopeHa u mopydeHa Tokom 2010. rogune y
Bpujeanoctu 111 munmona USD, nox cy apyre BHje OTKa3aHe M Kpe-
JUTHE JUHHUje Cy 3aTBOPEHE Y YKyINHO] BpujenHocTu o 200 Munmona

$ MununcrapetBo gunancHja U Tpesopa buX, Hupopmayuja o cmawy 3adysxicenocmu Ha
xkpajy 2012. eooune, 12.

° M. Kpyuuh, 161-176.
1" DPL — Development Policy Loan.
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USD. IlporpaMcku MuJbeBH OMIIM CY CKOMYAHU ca BHUTAJTHUM TOTpeOa-
Ma U3 IOMEHa jaBHUX (pMHAHCHW]ja W COIMjaTHE TOJIMTUKE Ba CHTUTETA.
IIpBu ce omHOcmo Ha moBehame commjaiHe MOMOhW CHpOMamIHUMa Y3
HCTOBPEMCHO CMameme (HHCKATHOT ae(HIINTa U CTBapame (PUCKaIHOT
MPOCTOpa 3a PacT KOjUM ce cMamyje cHpoMamTBo. [pyru je Tanrupao
yHampeheme cTpykType U epUKaCHOCTH jaBHE MOTpoIImke. Tpehu ce Tu-
a0 CMameHha CTONAa COIMjaTHUX JIONPHHOCA W MPHTHCKA Ha IUIaTe Y
MPUBATHOM CEKTOPY M3a3BaHUX OPKHMM PacTOM IUIaTa y jaBHOM CEKTO-
py, 4dMe ce jaya KOHKYPEHTHOCT mpuBaTHOT cektopa.'! CBa Tpu I1usba
KOpecnoHAupana cy ca nuibeBuMa CTpareruje mapTHepCTBa KOjU Cy ce
OJTHOCHIIA Ha CMamermhe onTepehema 3a MpuBpeNy U jadame (rucKaiTHe
KOOpIWHAIIH]e, MOO0JbIIahe CHCTEMa yCMjepaBama COIMjaTHUX TaBamba
u yHanpeheme okpyxkema 3a pacT BO)eHOT IPUBATHUM CEKTOPOM.

Oncryname o1 HpoBohema MpPeTXoqHO MpuUxBaheHUX MPOrPaMCKHUX
1JbEBA MMOTIIOMOIYIO je 3a/pKaBame MIaTHO-OMIaHCHUX TelKoha 1Ba eH-
TUTETa, YTPO3WIO KOHKYpPEHTCKY criocoOHocT BocHe m XepueroBune, Te
YUMHHJIO O/ITOBOP BiIajajyhux cTpykTypa Ha edekTe riodanHe eKOHOMCKE
KpH3e Mambe e(hUKACHUM.

1.6. HeagekBaTHOCTH y M300py PUOPUTETA

[Ipuopuretn QpuHaHCHpama NMOjeANHAYHUX MpOjeKara HUcy oxpelhenun
Ha JIy’)KU BpeMeHCKH mepuo/l, Beh cy ux Bnaae onpeljeHux HUBOA BIACTH Y
Bocuu 1 Xepreropunu yTBphuBase moj yTHiajeM akTyeln30BaHuX 3axTje-
Ba Ha Kparak pok. To oTekaBa M3rpaliiby CHCTEMCKOT MPUCTYNa Y U300py
(hMHAHCH]CKUX M3BOPA U HHHXOBOM KOMOWHOBamY, T€ MOCTU3AE a/1CKBaT-
HE po4yHe cTpyKType. KpurepujyMm eKkoHOMCKe OMpaBAaHOCTH MHBECTUIIH]a
HUje MOCTaBJbEH Kao MpuMapaH y ckayu dakropa koju oapel)yjy npuopure-
TE ¥ paHT IpojeKara.

He camo na ce He mpoBoaM oOIfjeHa MOJOOHOCTH Mpojekara 3a u-
HaHCHpame, Beh ce He BpImH cost-benefit ananuza HemocTajyhux m3Bopa
(unancupama. Hujeqan HUBO BIIacTH HE TOKa3yje MOBOJbHY CEH3MOMII-
HOCT Yy Be€3HW ca MOTEHIMjallHUM e(eKTUMa MpojeKaTa U KOMIIOHOBama
u3Bopa puHaHCHpama. Y cilydajy Kaja Cy TaKBU MMOCTYIIIM MPOIMUCAHU
3aKOHOM, OHU CY U30CTaBJLCHH HIIN Cy CBEJICHU HA HUBO KOJH CyTepHIle
M0jeIUHAYHH KPEIUTOP.

[Ipuoputern npojexara He yTBphyjy ce Ha HALIMOHAIHOM HHBOY, a 32
HUBO CHTHTETA Taj MPOLIEC j€ CBE/ICH Ha 3aKJbyuKe Biaja, 0e3 JOBOJbHE aHa-
JUTHYHOCTHU U Y3 OJICYCTBO OIjeHe eeKaTa Ha CPebH U JYTH POK.

' The World Bank, Washington D. C., Implementation completition and results report on
the DPL of March 26, 2013.
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1.7. HenocTojame JOBOJbHE ITOBE3AaHOCTH OIOOPEHUX MpOojeKaTa ca JINCTOM
JjaBHUX WHBECTHITH]a

[TepmaHEHTHO je ca 3anocTaB/barkbeM (QYHKIH]e TUIAHUPakha, 3aII0CTaBIbe-
Ha ¥ (yHKIMja TPAaHCIIAPEHTHOCTU MPUCTYMNa y Kopuiihewy (pUHAHCH]CKUX
pecypcea. Ilojenunaune QuHAHCHUjCKE MHCTHUTYIU]E KOjE€ CE€ CKCIOHHPAjy Y
noprdonujy npojexara, a koje puHancupajy y bocau u Xepreropunu, HUCY
y MoryhHOCTH J1a 100U]y aJeKBaTHOT CAarOBOPHHUKA Y CHTUTETCKUM MHCTHUTY-
ujama. CTparemiku JOKYMEHTH Koje yoOu4ajeHo mpurpemajy melyHaposu-
He (puHaHCHjCKe HHCTUTYLIMje 3a ofipeljeHe BpeMeHCKe HHTEpBaJle HE Hajla3e
KOIUYy ca MPaBOBPEMEHO OJ0OpPEHUM IPOjeKTHMa Y 3eMJbH, T€ UBPCTO Jie-
(uHMCAaHUM Pa3BOJHUM LMJbEBHMA KpajlbuX KopHcHHUKA. YecTo ce moasora
3a TPUIPEMY OKBUPHHX CPEAIOPOUYHMX JOKYMEHaTa 3a capajliby OClamba
Ha TMOjeIMHAaYHe pa3roBOpe ca MpeAcTaBHUIMMAa MHCTUTYIHja y buX, mro
pe3yaTupa mpoayKeHUM aJMUHHCTpUpameM U TyOHTKOM pecypca. Tako je,
Ha NpUMjep, MOCTYNMaK HHALUpamba U IPUIIPEME MIPOjeKTa OCUTYparba OJl pU-
3MKa eJIEMEHTapHHUX HEernorosa (3eMJbOTPECH, MOIUIaBe, KIM3HUILTA, CyIIe, |
CII.) TPajao 4aK AeceT rOJHMHA, Y3 YeCTO O/lyCTajamhe CHTUTETCKUX BIACTH. 3a
notpebe PenyOmnuke Cpricke yroBopHa KpeAUTHA JOKyMEHTalMja U IOKyMEH-
Talyja 0 WIAHCTBY y perrnoHasHOM (OHAY OMia je MCIperoBapaHa, a OHJa
je yciujenuo onycraHak. Kao mocsbesmiia OBOr MOCTyIKa, CHTUTETH y buX
UMaiu cy 030MibHeE Temkohe 1a caHupajy HeJaBHe MOC/beIUIe OOMMHHUX T10-
wiaBa. Mnak, conumapHoct MeljyHapoIHe 3ajeHUIIE 3HA4YajHO je JOIPUHH]je-
Jla OTIOpaBKY MOIUIAB/bEHUX peruja. Takohe, OrpoMHE Cy LITETE y arpapHOM
cektopy boche u XepueroBune ycibeq HeclipoBohema NpojeKTa OCHIyparba
Y HETIPaBOBPEMEHOCTH CIIPOBOlerba MpojeKaTa MpeBeHLU]e MoIIaBa 1 Ipoje-
Kara U3rpajiibe CUCTeMa HaBO/(HhaBatba.

2. [TPOTUBPJEHHOCTHU YHYTAP MEXAHU3MA JABHOI" IYTA
2.1. Heckitag HOMHHATHOT ¥ TIPOBEIOCHOT

Amnanuzupajyhu cagpikaj mpornuca y o0nacTu jaBHOT Jyra M CHCTEMa
3ay’KMBama, T€ MPOIMCAHOT MEXaHU3Ma 32 M3JaBarbe rapaHidja, Kao H
HAYMHA WHCTUTYLIHOHAIHOT MOCTYIakha, CTUYE CE YTHCAK J1a 3aKOHOaBall
HHj€ JOBPIIMO TPOLEC alouupama oAroBopHocTd. [locTynuu nojeanHaq-
HUX MHCTHTYLIHja OIpakaBajy MOMambKame amMOuIMja Ja ce ONepaTHBHU
noctynuu MeljycoOHO yckiiaze U Ja ce cTBapa MPUTHUCAK Ka MO3UTHBHOM
€BOJIyHpamby 3aKOHOJABHMX MHCTHTYTA C IUJbEM IOCTH3amkha HCTaHUYaAHH]je
perynaTuBe cariiacHO norpedama.

Kako je moryhe nma ce 3akon o myry u rapanijamMa buX npumMjemyje 18
TOJIMHA Yy YCJIOBUMA HETOTITYHOT cucteMa nipornmca? Pamu ce, puje cBera, o
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YCIIOBMMA HEMOCTOjamha BUIIIE ITO3AKOHCKHX aKara KOju UMajy KJbYYHY YIIOTY
32 IJeIIMCXOHO MTOCTU3ahe OCHOBHUX [UJbEBA 3aKOHA. TEIIKO je yTBPIUTH OC-
HOBHE MOTHBE 32 OJIPYKaBahe TAKBHUX YCIIOBa. MIak, mocsbe/uie TakBOT CTakba
HEYMOJHHBO OCTaBJbajy Tpar y BUIy TIOMamKamka HHTepeca 3a eprukacHomhy u
edekTuBHOIINY, HE CaMO aJMHUHUCTPATHBHUX TMPOIeca BE3aHUX 32 3aKIbY4H-
Bambe CaMUX (PMHAHCHjCKUX apamKMaHa U IHXOBO CIIpoBohee, Beh 1 caMux
OJUTyKa y JIOMEHY KOPUCHOCTH aHT'a)KOBaha TI0jeIMHIX (DMHAHCH]CKHX U3BOPA.

VY ycnoBruMa mocTojama HarauieHe notpede a ce yrnpaBiba jaBHUM JIy-
T'OM Ha jaBaH M OJJTOBOpaH Ha4YMH, T€ OfIpyKaBa KalaluTeT 3aayKuBama, buX je
octana 6e3 MOryhHOCTH J1a IP>KH [ParoBe 3a/1yKnBarba Kao KIby4He OPUjeHTH-
pe kpenuTHe criocooHoctH. Baxehu npormcu Ha HUBOY bocHe 1 XepiieroBuse
U3PUYUTO He cajprke oOaBesyjyhie onpenHuile y Be3U ca 3aiyKUBAHEM, JIOK
NPONKCH Ha HUBOY CHTUTETA MPENO3Hajy OMTHO pa3iMunTa Mjepuiia HUBOA 3a-
nyxeHoctd. Tume ce ycrioctaBiba (JaKTHYKO CTakbe Ca OJICYCTBOM BE3€ y OKBH-
Py jeaHe 3aKOHOABHE IjEJIMHE M HAMIAILICHO j€ HACTOjarbe U3IIBOjEHOr YCIIo-
CTaBJbalba J'H/IHI/Ijﬂ paBHaba U3AAIMHOCTHU KallalluTETa NIpCy3nuMarmba KPSAUTHUX
obaBe3a. OUUIVICTHO je BHIIECTPYKO HETaTHBAaH KOHTEKCT YCIIOCTABJ/HEHOT
ofnoca. ConmuiapHa OJTOBOPHOCT €HTUTETa 3a obaBe3e buX mnomjepena je y
JIPYTH IUIaH, TP 4eMy CyOCYyBEpPEHOCT EHTHTETA [IOCTaje JOMUHAHTHA BOANIbA.
Jaua ce moTeHUMjanHa CIPEMHOCT Jla eHTUTETH Yy OynyhHOCTH nakiue npuia-
roJIc TPaHHMILY 33jy’KUBamba, HEr0 OATOBOPHO YIIPaBJbajy CBOjUM OOaBe3ama.
CrBapa ce OTe)KaH T0JIOKaj 32 Mjepehe Karalurera KPeIUTHE CIIOCOOHOCTH
buX xao ujenuue. Y nepuomy ycrnocraBbeHe JUCXapMOoHHje, MHUHHCTapCTBO
(unancuja u Tpe3opa bocue u XeprueropuHe npudjeraBa yBohewy yueniha
JjaBHOT ayra 'y OpyTo nomaheM Ipou3BO/Ly 3eMJbe Kao Mjepuiia OCTBAPEHE 3a]1y-
YKEHOCTH, LITO jecTe OMMCKO onmTenpuxBaleHOM MPUHLIMITY, alTd JOIPHHOCH
OpOjHOCTH TIparoBa 3a/1yXKK1Barma KOju NIOCTOje YHyTap 3eMJbe U roBehasa pas-
JIMKE KOoje OTekaBajy MeljycoOHY yIOpeIMBOCT.

Taxohe, mocToje 030MIBHE pa3uKe y TyMadyewy MOjeANHNUX ofapenada
3aKoHa 0 AyTY, 3a1y’)KUBamy U rapanijama buX, te Buhemy 3nauaja mehy-
HApOJHOT YrOBOPHOT MpaBa. MHOIITBO je akaTa Koje Cy JOHHjeJe Biaje
EHTUTETA Y KOjIMa CE YCUIBCHO, CYIIPOTHO CaJ[pKajy YrOBOPHE JOKYMEHTAa-
1Uje, IPUCBaja OJJHOC eHTUTeTa U Mel)yHapoiHe (HHAHCH]CKE HHCTUTYIIH]E
U KaJia ce pajii O 3aKJbyuuBamy WU cripoBohery Mel)yHapoqHux yroBopa
Koje je 3akibyumiia bocHa m XepiieropuHa Kao yropopa crpana.'? ¥ rak-
BMM YroBOpHMa, 00aBe3a 3ajMOIPUMIIA MIIM rapaHTa ajonrpana je Ha bo-
CHy U XepIIETOBHHY Koja je mpey3ena obaBe3y na omoryhu (GuHaHCHpame

12 Bux.: Omiyka o npoueaypu 3a kopuiherme cpecraBa u3 Me)yHapOIHHX (UHAHCHjCKUX
apamkmana, Cmoicoene nosune Dedepayuje buX, Op. 42/02; Omiyka o osnamheHHM
HOTITMCHUIIMMA 32 TOBIIaYCH¢ KPSIUTHUX U JIOHATOPCKHX CpelcTaBa ofo0peHnx PerryOmnuim
Cprickoj oz cTpane MelyHapoaHux GpuHaHcHjckuX nHCTUTYIMja, Cryorcoenu enacnux Peny6nuke
Cpncre, 0p. 22/02 1 64/03.

31



M. Kpynuh, O6pucu oucghynkyuje ynpasmwarea jaguum dyeom y bocnu u Xepyecosunu,
Tomuurmak [pasHor dakynrera, roguna VI, 1/2016, ctp. 22-37.

MIPOjEKTHHUX TPOIIKOBA KPAjEHeT KOPUCHHUKA, O YEMY YV PEIOBHO] MPOIICTYPH
MOTITUCYje cyOCHIrjapHe yTOBOPE ca CBAKUM OJf eHTUTETA WIIH KPajHbHM KO-
PUCHHMKOM Kao BJIACHHKOM IpojekTa. [loceOHn pauyyHH Koju Ciryke 3a To-
Tpebe crpoBohema Mopajy Ja ce 0TBapajy y MMe IJIaBHOT Ty>KHHUKA a HE
Kpajmer KOPUCHHKA, T1a € aHAJIOTHO TOME MOpajy U OWIaHcHupary.

CanyHa aHajoruja ycrocTaBjbeHa je Kpo3 PauyHOBOACTBEHE CHTUTET-
CKe eBUCHIM]E U Kao TaKBa OJCTYIa Of yTOBOPHOIIPABHE MOJJIOTE Kao J10-
KyMEHTAallMOHE OCHOBE HMCKa3uBama U OuinaHcupama. [IpeTxonHo nckazane
pasiuke 030MJBHO MPOTUBPjeUe MOTPEOU YCIIOCTaBIbakha ChUKACHOT CUCTE-
Ma ynpaBibamba yTOM.

2.2. MamKaBOCTH yYHYTap 3aKOHOJABHOIIPABHOI MEXaHU3Ma

MelycobHa mmomBOjeHOCT Mpomuca Koju ypehyjy 3amykxuBame, OyT H
rapaHifje Ha HUBOY eHTUTeTa M bocHe 1 XeplieroBuHe OICTajy Kao pelna-
THBHO OIBOjeHM HjenoBu."? IbrxoBy Mel)ycoOHY IOBE3aHOCT YCIOBJhaBa
wI. 65 u 66 3akoHa O 3ayXKHUBaWY, IyTy W rapaHnujama buX, amm Taksa
Be3a HUje Ha oiroBapajyhu Ha4YMH MOTBpl)eHa O CTpaHe eHTUTETCKHUX 3aK0-
Ha koju ypelyjy oBy obmact. [locToju obaBe3a mpa mpommcu eHTUTETa OyIy
yckinal)enn ca 3akOHOM Ha HUBOY brX, ajiu He U MexaHu3aM KOju OCUTypaBa
UCTYHEH-e OBe 00aBese. Y 3aKoHy 0 3a1yKHBamYy, IyTy U rapanimjama buX
HUCY TIPOTIFICaHe Ka3HEHe ofipenoe, 3a Pa3IvKy O EHTUTETCKHUX 3aKOHa.

Henocrojame non3akoHckux akata Ha HUBOYy bocHe u XepieroBune Ba-
ehy 3aKOH YMHM HETOTITYHUM, IITO OTEKaBa HEroBy NMPUMjeHY. 32 HUBO
buX, To npencrasiba O10KUpamke MOjeANHUX HATJIC)KHOCTH U CTBAapa PUHK
HACTaHKa IITCTHUX OCJbEAMIIA, TC IIOJACTUYE ,uchapMOHij.

N3ocTaBibame CKCIUIMIUTHO JIATHX IMJbEBA YIPaBJbathba JIyTOM, JI0-
JIATHO YCIIOKbaBa MUTAkE alIONUPAHUX OJITOBOPHOCTH, T€ 00aBE3HHUX MPO-
neaypa. Mmnak, camo 3akoH Ha HHBOy buX mpenuha o0aBe3y JOHOIICHA
CPEeIIOPOYHE CTPATETH]E YIIPABIbaha JYroM, JTOK POMUCH HAa HUBOY CHTH-
TETa He cajipKe TakBe odaBese.

HeycBajame mog3akoHCKUX akaTa JOBOIM A0 OMNEPAaTUBHOI PU3HKA Y
npolecy Mo3ajM/bUBamba M HENOCTaTKa IpoLeaypa 3a M03ajMJbUBAEKE U
ynpassbame ayroM. Ha oBaj Hauun, onemoryhasa ce ycrocraBibarbe MOT-
IyHe IpoLeIype Be3aHe 3a U3JaBame CyBepeHux rapanuuja. Ilopen tora,
Onokupana je ynora Munucrapersa ¢punancuja u Tpesopa buX y noapyyjy
YHyTpaller ayra, Te Hactyna bocHe n XepueroBune Ha Mel)yHapoIHUM
KOMEpIHjaJTHUM TPJKUIITUMA KaruTasna. To qonpruHocH ojcycTBy MoryhHo-

13 Bu.: 3akoH 0 3a1y>kuBaby, Ayry v rapanijama Pemyonuke Cpricke, Cryorcoenu anacnux
Penybnuxe Cpncke, 6p. 71/12; 3akoH o nyry, 3anyxuBamy U rapaniujama y dexepaunju
buX, Cnyorcoene nosune @edepayuje bulX, 6p. 86/07, 24/09 u 45/10.
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CTH yCIIOCTaBJbarka HaJ[30pa HaJl MPOIIECHMa YIIPAaBIbamha IyTOM, T€ U3PaIu
YHYTpAIIBbUX aKkaTa KOju PETYIHITY MeXaHN3aM padyHOBOJCTBEHHX IIPOIIe-
Iypa | Tpolieiypa 3alTuTe mogartaka. Lljerokymnan mporec mo3ajMibuBama
JIP’KU ce n3BaH MoryhHocTH fa Oy/e MOIBPTHYT MPETieny U aHAIN3H.

Bocna 1 XepreroBuHa He y4ecTByje y OLjeHU MPHOPUTETHOCTHU Tpoje-
Kara, 11a je TUME OrpaHuueH IEH YTUIIa] Ha CEKTOPCKE MOJIUTHKE KOje yCIIo-
CTaBJbajy M MPOBOJC CHTUTETH. Y apaHKMaHuMa ca MehyHapomHuM Mo-
HeTapHuUM (GoHI0M, bocHa u XepiieroBuHa HHjE y MO3UIUU JIa OJUIy4Yje
0 NOJHUTHKaMa M o0aBe3aMa Koje ce Ipey3umajy 3a (puHaHCHpame Mjepa
npoBOlera TAKBUX MOJIUTHKA.

[IparoBu 3aykrBama 1 1ajbe 0CTajy y HeckiIaxy. OBuM je onemoryhen
UHTErpasiaH NpuUcTyn y npahemy U ycMjepaBamy KarmanuTera 3a1yKuBarmba
buX v meHHX MOJIjeNTNHA, TE OTSIKAH MPABOBPEMEH CHCTEM M3BjCHITABAbA.
Kana cy y nuTamy JIOKallHe 3ajeTHUIIC, TIPArOBH 3a]1y)KHBamkha 4€CTO YIPo-
JKaBajy peaiu3alyjy BaKHUX KOMYHAIHUX W IPYTUX MpojeKara of 3Hadaja
3a rpal)aHe Koju y lUMa JKUBE.

[Iponucane npouenype 3a1yKuBamba JOKATHUX 3ajeJHHULA 1BA CHTUTE-
Ta OOJMKOBAHE Cy TAKO J1a HY)KHO 3aXTHjeBajy OOMMHO aJIMUHHCTPUPAE U
onemoryhaBajy u3rpajimpy BIACTUTHX KallallUTETa 3a YIpaBJbatbe JyroM M
(DMHAHCH]CKHM TOKOM.

Csa Tpu 3akoHa He omoryhaBajy CTBapHY JIOCTYITHOCT CYBEPEHHX U3BO-
pa ¢uHaHCHpama npuBaTHUM cyOjektuma y bocuu n Xeprerosuan. dop-
MaJIHO, Ta MOTyhHOCT je mpenBuljeHa y mpornucuma Ha HUBOy buX, anm je
NpUMjeHa PAKTUIHO OHeMOTryheHa U3 pa3jiora HeMpUKIIaJHUX MPeyclioBa
Koje Ou IpUBaTHHU Cy0jeKT MOpao UCITYHUTH U JOKa3aTH.

ObaBese npoBoherma aIMUHUCTPATUBHUX MPOLEAypa MPONHCAHUX 32
notpebe og00paBama Jyra U yCloCTaB/bakbe HOBUAHOT TOKA (PMHAHCUPAHA
JlaTe Cy Ha peJIaATUBHO MPOTHUBpPjEYaH M Henpelu3an HaunH. HbuxoBo crpo-
BOhCHC 3aXTHjeBa MPOAYKEHO aJMUHUCTPHPAE U MPOAYKCHE BPEeMEHA
IpUIIpeME U peanusanyje npojekara. TakaB 0JHOC HECYMEUBO JJOBOAU 10
pacra yKyImHHUX TPOIIKOBa MOjeJUHUX Tpojekara Koju ontepehyjy kpajmer
KOPHCHUKA, jep YMamYyjy HBEroBy KOHKYPEHTCKY CIIOCOOHOCT.

3. ITOBUTHUBHA ITPAKCA U PEAJIHOCT V¥V
BOCHU 1 XEPLIEI'OBUHU

3.1. [locTojeha mpakca kao cMeTHa yHarpehemy jaBHOT ceKTopa

[Nocrojeha npakca y obnacti ynpasibama jaBHUM JyrOM MOXKE Jla C€ UC-
MOJBM KA0 JIMO PENIaTUBHO CKyNoOr M HeedukacHor amapara. Hberosa edukac-
HOCT HEJIBOCMUCIIEHO TaHTMPa CUCTEM YIIpaBJbamba pecypcuma y buX, u ogpas
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je TIPHUCTYTA UJbEBHMA EKOHOMCKE TIOJTUTHKE 36MJbC U FbeHUM Pa3BOJHUM TPHU-
oputetuMa. bocHa 1 XepIieroBina je jeuHa 3eMJba Y PETHOHY KOja Ha eKCTep-
HOM TPXHINTY KaruTajia HUje EMHUTOBAJIa XapTHje OJl BPHjEeIHOCTH. 3aIpaso,
pamy ce 0 TOMe J1a 3eMJba HHEje JTOBEJCHA Y TIO3UITH]Y JIa C€ Ha KOMEPIIH]jaTHAM
TPXKHUINTAMA TIOTBphyje kKao camoonpkuBa. CYIITHHCKH, TO HHje HH Moryhe
Y OKOJTHOCTHMA 3aKpiJbalie (PYHKIHjE YIIPaBIbaha JIyroM M HEIOCTATKOM Ka-
nanuteTa. [locToju moTpeda 3a TakBO EKCIIOHUpAme, ajli TO TMOApa3yMHjeBa
0Croco0IhaBambE 32 YIPABIbAHE PU3UKOM KOje JIOHOCE OBU U3BOPH.

MexaHuzam Kpeupama yHyTpammer ayra y buX ocrao je 3apobibeH
Ha HUBOY OJUTyKa KOje JOHOCE CHTHTETCKE BJIaJIC U MapliyjajiHa TPXKHUILTA.
CucteM ympapibama JCNO3UTUMA U (QYHKLHUje MHBECTHIIMOHUX MEHajepa
€r3HUCTHPAjy PEIaTHBHO M30JI0BAaHO HA MACHMBU3MPAH HAYMH.

3.2. YTuiaj Ha poOHE TOKOBE

ITosuTHBHA TIpakca, Mo3ajMIbUBamkE U3 MehyHapomHUX (hUHAHCH]CKHX
W3BOpa BUJM Kao MPHUCTYI YBO3y MYTEM W3B03a, M Ka0 HauWH Ja ce yop3a
E€KOHOMCKH pa3Boj 3emJbe. OBO M3 pa3ora IITo je IMTeAmka IPUBATHOT CEK-
TOpa W ONOPE3MBAKE KPajiba IPaHUIIA 32 MHBECTHUIIM]E TIPUBATHOT CEKTOPA
U YKYITHY TIOTPOIILY BIIaJIe jeiHe 3eMibe. Jlakiie, eKCTepPHO M03ajMIbUBAE
MOpa CBOj€ OPHjEHTHpE IjeINCXOTHOCTH UMATH y KpajibuM e(eKkTnMa Ha
KamaruTeT U3B03a M HEeTO OMIaHC POOHHX TOKOBA.

Y BocHu 1 XepLeroBuHU HUje YCIOCTaB/bEH CUCTEM CEJIeKIHje Tpoje-
Kara Ha NPUHLMIY JOIPHUHOCA pacTy M3Bo3a. [Ipu Tome ce He MmpoBoAM
npoleypa onTUMaiu3aiuje onadupa GUHAHCHjCKUX U3BOpA 332 (PUHAHCHU-
pame THX Mpojekara Ha MPUHIMITY HW