DOI: 10.7251/VJE1502181S

ORIGINALNI NAUCNI RAD

UDC: 343.81+343.261-052(497.6 RS)

Polozaj osudenih lica u Republici Srpskoj

Miodrag N. Simovic¢', Dragan JovasSevic¢?
'Potpredsjednik Ustavnog suda Bosne i Hercegovine i redovni profesor Pravnog fakulteta u Banjoj Luci, dopisni ¢lan Akademije nauka i
umjetnosti Bosne i Hercegovine i inostrani ¢lan Ruske akademije prirodnih nauka, Banjaluka, Bosna i Hercegovina, viado_s@blic.net
2Redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u NiSu, Nis, Srbija, jovas@prafak.ni.ac.rs

Sazetak: U cilju zastite ljudskih prava osudenih lica za vrijeme izdrZavanja izrecene kazne zatvora ili druge krivicne sank-
cije zavodskog karaktera, zakonom je propisan korpus njihovih prava, obaveza i odgovornosti kako bi se sprijecila even-
tualna zloupotreba od strane organa penitensijarne administracije. Ta prava, obaveze i odgovornosti predstavljaju osnovu
za pravni polozaj osudenih lica u zavodskim ustanovama. U ¢lanku se govori o poloZaju osudenog lica i nacinima, uslo-
vima i postupku utvrdivanja njegove odgovornosti za vrijeme izdrzavanja izrecene zavodske krivicne sankcije, ali i mjere

pritvora.
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UVODNA RAZMATRANJA

Polozaj (status) pritvorenog i osudenog lica u zavod-
skim ustanovama za vrijeme izdrzavanja izrecene sankcije,
odnosno mjere odreduju korpus njegovih prava, povlasti-
ca (ili pogodnosti) i obaveza, te mogucénost disciplinskog
kaZnjavanja osudenog lica, kao i uslovi, nacin i postupak
primjene sredstava prinude prema ovim licima.! Medu os-
novnim pravima osudenog lica narocito se izdvajaju sljede-
¢a?: (1) pravo na ¢ovjecno postupanje, (2) pravo na religiju,
(3) skupni i odvojeni tretman pritvorenika i zatvorenika, (4)
pravo na informisanje, (5) pravo na zdravstvenu zastitu, (6)
pravo na osnovne uslove Zivota, (7) pravo na komunikaciju
i prituzbu, (8) pravo na obrazovanje i (9) pravo narad i pra-
va po osnovu rada.

PRAVA OSUDENOG LICA3

Pravo na covje¢no postupanje

Kao osnovno pravo osudenog lica’ na prvom mjestu
se nalazi pravo za ¢ovjecno postupanje. Istovremeno je to
obaveza zavodske uprave. Naime, postupanje sa pritvo-
renicima i zatvorenicima mora biti covjecno i sa punim

1 Vidi Petrovic, Jovasevic¢, 178-192.

2 Vidi Bejatovi¢, S. (1998). Uskladenost Zakona o izvrsenju
krivicnih sankcija sa medunarodnim konvencijama i deklaraci-
Jjama o poloZaju i statusu lica lisenih slobode. U: Reforma sistema
izvrSenja krivi¢nih sankcija, Zbornik radova, Beograd: Udruzenje
za penologiju Jugoslavije, 49 —69.

3 Vidi Atanackovic¢, 290-293.

4 Vidi Jovasevi¢, Stevanovi¢, 267-285.

postovanjem njihovog ljudskog dostojanstva, uz ocuvanje
tjelesnog i duSevnog zdravlja, vodeci, pri tome, racuna da
se odrzi potreban red i disciplina u zavodskim ustanovama.
Izricito je zabranjeno da se ova lica podvrgavaju mucenju
ili neljudskom ili ponizavajuéem tretmanu ili kaznjava-
nju.’ I konacno, u postupanju prema pritvorenicima i za-
tvorenicima ne smije biti diskriminacije koja je zasnovana
na etnickoj pripadnosti, rasi, boji koZe, polu, seksualnom
opredjeljenju, jeziku, religiji, vjeroispovijesti, politickim ili
drugim uvjerenjima, nacionalnom ili socijalnom porijeklu,
srodstvu, ekonomskom ili nekom drugom statusu.

Time je posebno naglasen i istaknut fundamentalni
princip drustvenog i pravnog uredenja, a posebno krivi¢-
nog prava prema kome svako mora postovati dostojanstvo
osudenog i ne smije ugroziti njegovo tjelesno i dusevno
zdravlje. Humano postupanje prema osudenom licu pred-
stavlja rezultat opSteg kulturnog razvoja drustva, potvrdu
demokratskog i humanog karaktera drus$tva, a, s druge
strane, ima i pragmati¢ne implikacije. Naime, polaze¢i od
nacela humanosti sasvim je opravdano opredjeljenje drus-
tvene zajednice da postovanjem ljudske li¢nosti i dostojan-
stva osudenog lica u velikoj, ako ne i presudnoj mjeri utice
ina proces njegove resocijalizacije $to svakako predstavlja i
jedan od ciljeva primjene krivi¢nih sankcija uopste®. U tom
smislu, zastita ljudske li¢nosti i ljudskog dostojanstva osu-
denog lica u pravnom sistemu dignuta je na nivo ustavnog
postulata.

5 Vidi Primorac, 124-131.
6 Vidi Mesko, Petrovié¢, 211-215.
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Prakti¢no sprovodenje ove ustavne odredbe i dostojan-
stva osudenog u potpunosti je u skladu sa nizom meduna-
rodnih pravnih akata, kao $to su: (1) Univerzalna deklara-
cija o pravima ¢ovjeka koja u ¢lanu 5 predvida da niko ne
smije biti podvrgnut mucenju ili svirepom ili ponizavaju-
¢em ili necovjecnom postupku ili kazni, (2) Medunarodni
pakt o gradanskim i politickim pravima koji u ¢lanu 10 pro-
pisuje da se sa svakim ko je liSen slobode mora postupati
¢ovjecno i sa postovanjem urodenog dostojanstva ljudske
licnostii (3) Deklaracija o zastiti svih lica od torture i drugih
oblika surovog, nehumanog ili ponizavajuceg postupanja
ili kazni koja u €¢lanu 2 reguliSe da se ima smatrati povre-
dom Povelje Ujedinjenih nacija bilo koji oblik surovog, ne-
humanog ili poniZavajuceg tretmana ili kazne.

Iz toga proizlazi da samo humano postupanje prema
osudenom moZe stvoriti tolerantne i podnosljive odnose
izmedu osudenih samih medu sobom i osudenih i zavod-
ske uprave (posebno stru¢nog osoblja) ¢ime se osudeni
podsticu, stimulisu i odrzavaju u pozitivnoj aktivnosti i
primjeni programa popravljanja, prevaspitanja i resocijali-
zacije. Jedino tretman koji vodi racuna o tjelesnom i dusev-
nom zdravlju osudenih i njegovom ljudskom dostojanstvu
moZze da uspjesno ostvari svrhu prevaspitanja i da se osu-
deni poslije izdrzane kazne vrati u drustvo kao lojalan i novi
¢lan drustvene zajednice.

Pravo na religiju

Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija Republike Srpske’
(ZIKS) u ¢lanu 88 odreduje pravo osudenog lica da zado-
voljava svoje vjerske potrebe, da prisustvuje vjerskim ob-
redima ili skupovima koji su organizovani unutar zakova,
da se moli prema propisima vjerskih zajednica i da koristi
vjersku literaturu. To je pravo na religiju, odnosno na vjer-
sku kulturu pritvorenog i zatvorenog lica. Naime, ova lica
imaju pravo da zadovoljavaju svoje vjerske potrebe u skla-
du sa zakonom i propisima vjerskih zajednica. Ovo je jed-
na od vaznih novina u izvr§nom krivicnom pravu. Naime,
ustavom je zajemcena sloboda vjeroispovijesti, javnog ili
privatnog ispovijedanja vjere, kao i vr§enje vjerskih obreda.
I'konacno, odredba ovoga ¢lana je u potpunosti u skladu sa
¢lanom 42 Skupa minimalnih pravila o postupanju sa za-
tvorenicima. Prema ovom medunarodnom pravnom aktu,
svakom zatvoreniku mora se priznati pravo da u granicama
mogucénosti zavodske ustanove gdje se nalazi zadovoljava
potrebe svog religioznog Zivota, da ucestvuje u vjerskim
obredima koji su organizovani u zavodu ili da posjeduje
knjige za vjersko obrazovanje i vjersku nastavu. To, sa dru-
ge strane, znaci i obavezu zavoda da u saradnji sa vjerskim
zajednicama u Bosni i Hercegovini obezbijedi uslove za ne-
smetano zadovoljavanje vjerskih potreba.

Osudenom ne moZe biti uskra¢eno pravo da ga posje-
ti vjerski sluzbenik, ali te posjete se mogu odvijati samo u
vrijeme koje je odredeno aktom o ku¢nom redu u zavodu.
Odvijanje vjerskih obreda ne mozZe takode biti u suprotno-

,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br. 12/10, 117/11198/13.
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sti sa programom i tretmanom resocijalizacije, odnosno za
odvijanje osnovnog i srednjeg obrazovanja i organizovanja
procesa rada osudenih lica. Zakon ide i dalje pa predvida
i posebne uslove za ostvarivanje prava osudenih lica na
vjersku kulturu. Naime, kada to opravdava brojnost osude-
nih lica koja koriste pravo na vjersku kulturu i koja su iste
vjeroispovijesti, upravnik zavoda moze (na njihov zahtev)
da omogudi i redovan dolazak vjerskih sluZzbenika u zavod.
Naravno, i ovi redovni dolasci vjerskih sluzbenika moraju
biti u skladu sa kuénim redom u zavodu. Vjerska sluzba se
vr$i u posebnim prikladnim prostorijama u zavodu.

Pravo na skupni i odvojeni tretman

Na poloZaj osudenih i pritvorenih lica posebno utice
i nacin, moguénost i postupak ostvarivanja vaspitno-pre-
vaspitnih tretmana za vrijeme izvrSenja izreCene kazne
zatvora tim prije $to je jedna od svrha kaznjavanja uopste
popravljanje, prevaspitanje i resocijalizacija, te sprecavanje
ucinioca da ubuduce vrsi krivicna djela. Pravilo je da se u
zavodskim ustanovama vrs$i klasifikacija smjeStenih lica pa
se tako odvojeno smjestaju: (1) pritvorena lica od osudenih
lica (zatvorenika), (2) muskarci od Zena i (3) maloljetnici od
punoljetnih lica.

Bez obzira na ovo razvrstavanje pritvorenika i zatvo-
renih lica, oni izvr§avaju mjeru, odnosno sankciju skupno,
sem kada su ispunjeni zakonom predvideni razlozi kada
dolazi do izdvajanja pojedinih lica. Razlozi za izdvajanje
zatvorenika i pritvorenika jesu kada: (1) to zahtijeva zdrav-
stveno stanje tog lica ili drugih lica, (2) to je propisano za-
konom npr. u slucaju disciplinskog kaznjavanja i primjene
administrativne mjere usamljenja, (3) to lice samo zahtije-
va radi li¢ne zastite i po odobrenju upravnika zavoda i (4)
lice predstavlja ozbiljniju prijetnju redu u zavodu.

Sa zatvorenicima se u toku izvrSenja izrecene kazne za-
tvora mora postupati od strane predstavnika penitensijar-
ne administracije na nacin koji u najvecoj mjeri odgovara
njihovim li¢nim potrebama i prilagoden je postignutom
uspjehu u tretmanu vaspitanja, prevaspitanja i resocijali-
zacije. Upravo iz razloga postizanja uspjeSnijeg tretmana
obavlja se procjena i klasifikacija zatvorenika (eksterna i
interna), kao i prevodenje ovih lica iz pojedinih odjeljenja
ili grupa u druge. To je i razumljivo kada se ima u vidu cilj
izvr§enja kazne, koji se sastoji u tome da se zatvorenicima
omoguci tokom izvr§enja izre¢ene kazne liSenja slobode da
kroz sistem razli¢itih savremenih vaspitnih mjera usvoje
drustveno prihvatljive vrijednosti sa ciljem lakSeg ukljuci-
vanja u uslove Zivota na slobodi i da se pona3aju u skladu
sa zakonom, te da ispunjavaju sve propisane duznosti gra-
dana.

U tom cilju se kod zatvorenika insistira na razvijanju
osjecanja licne odgovornosti za vlastite postupke, s tim
da se permanentno podstic¢u da se i sami ukljuce u proces
svog vaspitanja.® Tome im u velikoj mjeri pomaze i sistem
pogodnosti koje treba da predstavlja adekvatnu ,nagradu®

8 Vidi Walter, , 45-62
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za li¢éno ucesce ovih lica u tretmanu sopstvene ili ,autore-
socijalizacije“. Zakonom je ¢ak predvidena mogucnost da
zatvorena lica osnivaju svoja samoupravna tijela ili ,zatvo-
renicke samouprave“ kako bi se jo§ viSe podstakli da uce-
stvuju u svom sopstvenom tretmanu, ali i tretmanu drugih
zatvorenika, te radi razvijanja osjecanja licne odgovornosti.
Ova se lica tako, pored redovnih aktivnosti koje proizilaze iz
nacina i uslova zivota i rada u zavodskim uslovima, aktivno
ukljucuju u vaspitne, kulturne, sportske i druge djelatnosti.
To treba da im podigne nivo kvaliteta Zivota u zavodskim
uslovima, odnosno motivaciju za uce$ée u ispunjavanju
postavljenih obaveza i ogranicenja, te podigne ili odrzi nivo
tjelesnog i dusevnog zdravlja.

Pravo na informisanje

Odmah po prijemu zatvorenika u zavodsku ustanovu,
kao izuzetno znacajno pravo koje mu zapravo omogucu-
je ostvarenje drugih zakonom predvidenih i garantovanih
prava jeste pravo na informisanje. Naime, po prijemu u
zavod ova se lica upoznaju u pisanoj formi ili usmeno, na
jeziku koji razumiju, sa pravnim aktima koji ureduju Zivot
irad u zavodu, kao $to su: pravilnik o kuénom redu i sl. Ta-
kode, ova lica moraju biti pouc¢ena o svojim pravima i duz-
nostima u zavodu, nacinom ostvarivanja njihovih prava i
sa disciplinskim prekrsajima i kaznama koje se mogu izre-
¢i. U cilju obezbjedenja ostvarivanja ovog prava, upravnik
zavoda je duzan da na vidnom mjestu obezbijedi da budu
dostupni ne samo ZIKS, vec i ostali propisi (zakonskog i
podzakonskog karaktera) koji su vezani za izvrSenje kazne
zatvora (npr. Krivicni zakon!®, Zakon o krivic(nom postup-
ku''isl).

Pravo na zdravstvenu zastitu

Za vrijeme izdrzavanja kazne u zavodu osudeno lice
uziva besplatnu zdravstvenu zastitu (ima pravo na lijece-
nje, popravku i vadenje zuba, odnosno hospitalizaciju) u
smislu ¢l. 97-105. ZIKS-a. O ostvarivanju zdravstvene za-
Stite vodi racuna posebna sluzba za zdravstvenu zastitu
koja se osniva u odnosnom zavodu. Ako se pak odgova-
rajuca zdravstvena zastita ne moZe pruZziti osudenom u
samom zavodu, on se bez odlaganja upucuje u zatvorsku
bolnicu, psihijatrijski zavod ili u neku drugu zdravstvenu
ustanovu. To je posebno slucaj ako za lijecenje nekih bo-
lesti ili za hirur§ke intervencije zavod ne moZe da pruZi
adekvatnu zdravstvenu zastitu i pomoc¢. U tom slucaju se
vrijeme provedeno na lijeCenju uracunava osudenom licu
u izdrzavanje kazne zatvora po principu jedan dan prove-
den u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi se izjednacava
kao jedan dan zatvora.

9 Vidi Proki¢, B. (1972). Osudenicka samouprava. Beograd: Ju-
goslovenska revija za kriminologiju i kriviéno pravo, (4). 225-234
i Todorovi¢, M. (1974). Dostignuca i perspektive ostvarivanja sa-
moupravljanja osudenih u SR BiH. Beograd: Penologija, (2), 13-27.
10 Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br. 49/03, 108/04, 37/06,
70/06,73/10,1/12167/13.

1 Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 53/12.

Odnos izmedu ljekara i zatvorenika se zasniva na po-
vjerenju. Ljekarskom pregledu moZe prisustvovati ovlasceni
zavodski sluzbenik (pripadnik zatvorske straze), i to samo na
zahtjev ljekara. Ovakav nacin regulisanja prava na zdravstve-
nu zastitu osudenih lica u skladu je sa odredbama ¢l. 22-25
Skupa minimalnih pravila o postupanju sa zatvorenicima.

Za ostvarenje prava na zdravstvenu zastitu zavodska
uprava je duzna da obezbijedi potrebne uslove. Tako u za-
vodima postoji zavodski ljekar koji se, izmedu ostalog, brine
o stanju zdravlja svih lica u zavodskim uslovima, kao i or-
ganizovana zavodska zdravstvena zastita. Ljekar odlucuje o
smjestaju pritvorenika ili zatvorenika u ambulantnu sobu
u zavodu kada je to indikovano stanjem zdravlja ovih lica.
U slucaju da ne postoji moguénost lijeCenja u zavodu (bilo
uopste mogucénost lijeCenja ili moguénost efikasnog, kvali-
tetnog lijeCenja), kao ni moguénost posebnog specijalizo-
vanog lijecenja, tada se oboljelo lice upucuje u zdravstvenu
ustanovu o ¢emu odlucuje zavodski ljekar, uz konsultacije
sa upravnikom zavoda. Ako uz odgovarajuci specijalisticki
pregled ili stru¢nu konsultaciju ljekar u zavodskoj ustano-
vi nije to predlozio, a osudeno lice insistira na njemu (ili
pak ¢lanovi njegove porodice), onda na zahtjev osudenog
upravnik zavoda moZze odobriti takav pregled. U tom slu-
¢aju troSkove pregleda snosi sam osudeni - ako upravnik
zavoda drukcije ne odredi.

Zatvoreno lice ima i pravo na posebne zdravstvene po-
trebe. Tako mu se o njegovom tro§ku moze omoguciti sto-
matoloska protetika. No, u slu¢aju da mu je stomatoloska
protetika potrebna po misljenju zavodskog ljekara i ako se
ona ne moZe odloZiti bez opasnosti po zdravlje zatvorenog
lica, koje samo nema sredstava za to - tro§kove snosi zavod.
Na isti nacin se na prijedlog upravnika zavoda, a u skladu sa
postojecim propisima iz oblasti zdravstva, utvrduje potre-
ba nabavke ortopedskog pomagala, naocala, sluSnog apa-
rata ili drugog pomagala.'

Ako osudeni odbijanjem upotrebe hrane ili lijeCenja
Strajkuje gladu (¢lan 106 stav 1 ZIKS-a), o tome se odmah
obavjestava rukovodilac ustanove, kao i sud koji vodi po-
stupak, odnosno Ministarstvo pravde Republike Srpske u
roku od 72 Casa. Takav osudeni se smjeSta u stacionarnu ili
drugu posebnu prostoriju gde ga svakodnevno kontrolise
ljekar koji sve bitne promjene u njegovom zdravstvenom
stanju unosi u zdravstveni karton. O tome se redovno oba-
vjeStava i rukovodilac ustanove. Ako osudeno lice usljed
odbijanja unosenja hrane i vode ugrozi vitalne funkcije -
svoje zdravlje ili pak dovede u opasnost svoj Zivot, onda
se i bez njegovog pristanka mogu preduzeti neophodne
medicinske mjere. To su one mjere koje je odobrio ljekar
ili stru¢ni tim ljekara, a kojima se neposredno otklanja opa-
snost po Zivot i zdravlje osudenog lica.

Ukoliko osudeno lice oboli u toku izdrzavanja kazne
zatvora od neke teske bolesti, o tome se odmah obavjeStava

12 Vidi Babovi¢, M. (2000). Polozaj osudenih starih i invalida.
Zbornik radova “Reforma sistema izvr§enja krivicnih sankcija”,
Beograd, 241-261.
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njegova porodica. U sluc¢aju da sam osudeni o tome ne oba-
vijesti svoju porodicu, zavod ima obavezu da o nastupanju
bolesti i svim drugim okolnostima vezanim za bolest oba-
vijesti ¢clanove osudenikove uZe porodice, a ako njih nema
- onda njegove roditelje, brata, sestru i usvojioca, odnosno
dalje srodnike. Na zahtjev osudenog lica upravnik zavoda
o bolesti osudenog moze da, pored srodnika, obavijesti i
druga lica, naravno ako za to postoje opravdani razlozi, §to
u svakom konkretnom slu¢aju procjenjuje sam upravnik.

Zakon posebno ureduje pristanak pritvorenika ili za-
tvorenika na medicinsku intervenciju, $to predstavlja jo$§
jednu garanciju ocuvanja njegovog zdravlja i nepovredi-
vosti tjelesnog integriteta. Naime, medicinska intervenci-
ja nad ovim licima se ne moZe primjenjivati bez njihovog
pristanka (izri¢itog u pisanoj formi i saglasavanja sa odre-
denom intervencijom, uz saznanje rizika), osim u slucaje-
vima kada je to predvideno propisima iz oblasti zdravstva.
Samo u slucaju ako se radi o licu koje je u posebnom men-
talnom stanju usljed koga ne moze donijeti razumnu odlu-
ku, tada ljekar moZe intervenisati u interesu Zivota i zdrav-
lja pacijenta (smatra se da tada postoji stanje krajnje nuzde
po Zivot i zdravlje pacijenta koje zahtijeva nuznu, neodloz-
nu medicinsku intervenciju). Zbog stanja mentalne bolesti
(kada je to indikovano medicinskim razlozima), takvo lice
moZe biti smjeSteno u zdravstvenu ustanovu gdje se podvr-
gava obaveznom psihijatrijskom lijecenju.

Zakon je takode, u interesu zdravlja zatvorenog lica,
predvidio mogucénost upotrebe sredstava za ogranicenje
njihovog kretanja. Naime, zatvorenom licu se mozZe fizicki
ograniciti kretanje upotrebom odjece ili kaiSeva koji su za
tu svrhu posebno odobreni od strane Ministarstva pravde
Republike Srpske. Primjena ovih prinudnih mjera je mo-
guca samo ako su ispunjena dva uslova: (1) kada to naredi
ljekar u zavodu i (2) kada to zahtijeva interes zdravlja lica.
Po dono3enju ovakve naredbe, pacijent se pregleda, s tim
$to se svaka tri sata preispituje donijeta naredba od strane
ljekara (da li jo$ uvek postoje razlozi zbog kojih je primjena
ovih sredstva i naredena). Kod dono$enja ili preispitivanja
naredbe, ljekar sastavlja odgovarajuci izvjestaj koji se po-
tom unosi u zdravstveni karton tog lica, u evidenciju zdrav-
stvenog centra i kod upravnika.

U vezi sa pravom osudenog lica na zdravstvenu zasti-
tu jeste i odredba ¢lana 108 ZIKS-a o testiranju na zarazne
bolesti, alkohol ili opojna sredstva. U slucaju postojanja
osnovane sumnje u postojanje neke od zaraznih bolesti,
konzumiranje alkohola ili opojnih sredstava, od osudenog
se uzimaju uzorci krvi i mokrace u mjeri koja je neophodna
za ispitivanje prema pravilima medicinske struke, odno-
sno za kori§¢enje odgovarajuceg testa. Smjestaj u posebnu
prostoriju ili prostoriju stacionara zbog sumnje u neka od
ovih medicinskih stanja, kao i testiranje na zarazne bole-
sti ili psihoaktivna sredstva se primjenjuju pod nadzorom
ljekara.
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Pravo na osnovne uslove Zivota

Pravo na osnovne uslove Zivota zatvorenika obuhva-
ta obavezu zavoda da svakom osudenom licu obezbijedi
smjestajne i higijenske uslove, te ishranu, odjeéu i obucu.
To su, zapravo, standardi smjeStaja i higijenski uslovi pred-
videni u odredbama ¢l. 75-89 ZIKS-a. Polozaj osudenog za
vrijeme izdrzavanja kazne zatvora u zavodskoj ustanovi
odreden je njegovim pravima i obavezama. Ta prava i oba-
veze su, u prvom redu, utvrdeni ZIKS-om i podzakonskim
aktima medu kojima se po svom znacaju posebno izdva-
ja pravilnik o kuénom redu® koji prakti¢no ureduje orga-
nizaciju rada i nacin Zivota osudenih lica u zavodu. Ovim
se zakonom prakti¢no garantuje osudenim licima citav niz
prava koja uZivaju svi pod jednakim uslovima.

Medu ovim pravima se po svom znacaju, karakteru i
prirodi izdvaja pravo na smjestaj koji odgovara savreme-
nim higijenskim uslovima i mjesnim klimatskim prilikama.
Svaki zatvorenik se, po pravilu, smjeSta u posebnu sobu za
spavanje, osim u slucajevima kada se smatra da zajednicki
smjestaj viSe lica ima odredenih prednosti u konkretnom
slu¢aju. Pri tome, svako lice ima svoj poseban krevet i po-
steljinu. Zajednicki boravak ovih lica se obezbjeduje na
radnom mjestu, u procesu obrazovanja, prilikom jela, za
vrijeme slobodnih aktivnosti, u dnevnom boravku i sli¢cnim
aktivnostima. U svakom slucaju, smjestaj osudenih zavisi
od mogucnosti ustanove, odnosno od potreba samih osu-
denih lica.

Zakon dalje razraduje smjeStajne uslove koji mora-
ju biti zadovoljeni za svakog osudenog. To znaci da pro-
storije u kojima osudenici borave, Zive i rade moraju biti
toliko prostrane da na svakog osudenog dolazi po sedam
kvadratnih metara po licu (u ¢elijama), odnosno najmanje
Cetiri kvadratna metra po licu i ne manje od deset kubnih
metara prostora po licu (u zajednickim spavaonicama), da
one moraju biti zagrijane, dovoljno osvijetljene i prirodnim
ivjestackim svjetlom tako da omogucavaju ¢itanje i rad bez
smetnji za vid, da moraju da imaju sanitarne uredaje i osta-
la sredstva za higijenu. Osudenicima mora biti dostupna
voda za pice u svakom trenutku. Ove prostorije ne smiju
biti vlazne. Sve to omogucava minimalne Zivotne i radne
uslove osudenim licima, a predstavlja, sa druge strane, i
zakonsku garanciju njihovog smjesStaja. Zatvorena lica sa
invaliditetom se smjeStaju na nacin i uslove koji su primje-
reni vrsti i stepenu njihove invalidnosti.

Zivot osudenih lica u zavodskim ustanovama se odvija
djelimi¢no u prostorijama u kojima borave tokom dana i
no¢i, zatim u prostorijama u kojima rade ili prostorijama
u kojima se bave drugim vidovima aktivnosti: sportski,
kulturni, umjetnicki, obrazovni Zivot. Isto tako, osudenim
licima se garantuje da izvan zatvorenih prostorija u slo-

13 Vidi Pravilnik o kuénom redu u ustanovama za izvr§enje mjere
pritvora (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 35/11) i Pravil-
nik o kuénom redu za izvr§enje vaspitne mjere upucivanja u vas-
pitno-popravni dom (,,Sluzbeni glasnik Republike” broj 31/12).
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bodno vrijeme (boravak na otvorenom) provede najmanje
dva ¢asa dnevno (odnosno tri ¢asa dnevno licima koji bo-
rave i rade u zatvorenim prostorijama), i to svaki dan. Ovo
vrijeme moZe biti iskorid¢eno za Setnje, sportska i druga
takmicenja ili slobodno organizovano od strane osudenih
lica i po njihovoj zamisli osmisljeno. Sam zavod, kao i svaka
prostorija u njemu, mora da ispunjava minimalne higijen-
ske uslove za Zivot, boravak i rad osudenih lica. To, sa druge
strane, uziva i zakonsku garanciju, jer je predvideno da se
redovno nadzire ne samo higijena zavodskih ustanova, ve¢
isamih osudenih. To spada u jednu od prioritetnih obaveza
sluzbe za zdravstvenu zastitu koja postoji pri zavodu. Odre-
dene ingerencije u pripremi higijensko — tehnic¢kih mjera
uopste imaju i drugi drZzavni organi kao $to su: sanitarna
inspekcija, inspekcije Ministarstva pravde Republike Srp-
ske i dr. Sve prostorije zavoda se moraju propisno odrZavati
iredovno cistiti. Na ovim su poslovima angazovani zatvore-
nici u trajanju do dva sata dnevno (bez naknade).

Zatvorenici su duzni da redovno odrzavaju li¢nu higi-
jenu za to im im zavod obezbjeduje vodu i toaletni pribor.
Njima je takode dozvoljeno da nose bradu i kosu. Zakon
izri¢ito predvida da osudenici imaju pravo na ishranu koja
je podobna da odrzi njihovo dobro zdravlje i snagu. To, sa
druge strane, znaci da se osudenima mora obezbijediti
dnevno ishrana koja ima dovoljne energetske vrijednosti.
Osudeni imaju pravo na tri obroka dnevno, a osudenima
koji rade na tezim poslovima, bolesnim, trudnicama i po-
rodiljama - mora se obezbijediti ishrana koju odredi ljekar.
Ljekar ili drugo stru¢no lice pri zavodu provjerava prije sva-
ke diobe obroka kvalitet hrane i svoj nalaz i misljenje (sa
eventualnim primjedbama i prijedlozima) unosi u odgo-
varajucu (tzv. kontrolnu) knjigu. Upravnik zavoda redovno
visi pregled ove knjige i preduzima odgovaraju¢e mjere
koje se ukazu potrebnim.

Vec je receno da se higijenskim prilikama u zavodu po-
svecuje posebna paznja. U tom smislu treba shvatiti da je
osudenom licu u svakom trenutku (dakle u prostoriji gdje
boraviiradi, u toku danaili no¢i) dostupna voda za pice. Kva-
litet i zdravstvenu ispravnost hrane i vode u zavodima redov-
no kontroli$u ne samo ljekar, ve¢ i odgovarajuca struc¢na lica
u okviru sluzbe za zdravstvenu zastitu. Obaveza je upravnika
da redovno vodi ra¢una o ovim ¢injenicama i okolnostima.
Jer, i to predstavlja segment postovanja ljudskog dostojan-
stvaili¢nosti osudenog, a §to moZe da efikasno pospjesi pro-
ces prevaspitanja i popravljanja osudenih lica.

Zatvorenik ima pravo na besplatno rublje, odjecu i
obucu, $to treba da odgovara klimatskim uslovima i godis-
njem dobu prema mjestu sjediSta zavodske ustanove. Za
posebne poslove osudenik mora imati i posebno odijelo
i odgovaraju¢u opremu. Na narocitim poslovima, ako su
organizovani, osudeni ima pravo i na odgovarajucu zasti-
tu (tzv. HTZ opremu). Osudenici takode moraju da nose
dobijeno odijelo, obucu i rublje koje ne smije da djeluje
ponizavajuce, omalovazavajuce ili difamno. U protivnom
bi ozbiljno bilo dovedeno u pitanje sprovodenje principa

zastite ljudskog dostojanstva osudenog lica. Jedino u za-
vodima otvorenog tipa ili u odjeljenjima otvorenog tipa i
drugim zavodskim ustanovama izuzetno se moZze dozvoliti
osudenicima da nose sopstvenu odjecu, rublje ili obucu.
U svakom slucaju, zavodske ustanove su duzne da vrse re-
dovnu higijensku i zdravstvenu kontrolu smjestaja, odjece,
obuce i posteljine osudenika.

Pravo na komunikaciju i prituzbu

U smislu ¢l. 83-89 ZIKS-a, zatvorenicima se garantuje
pravo na kontakte sa spoljnim svijetom, pravna pomo¢, bi-
racko pravo i pravo zadovoljavanja vjerskih potreba. Tako,
osudena lica imaju pravo da kontaktiraju sa ¢lanovima
porodice, drugim licima i predstavnicima organa koji im
mogu pomodi u vezi sa ostvarivanjem njihovih prava za
vrijeme izdrzavanja izreCene kazne zatvora. Ti kontakti se
ostvaruju putem: (1) pisama, (2) posjetai (3) telefona.

Osudena lica imaju takode i pravo na podnoS$enje pri-
tuzbi rukovodiocu ustanove koji je duzan da ih razmotri, i
to bez odlaganja. Medutim, oni mogu da se obracaju i dru-
gim nadleZznim organima radi zastite njihovih prava i na
zakonu zasnovanih interesa, bez straha da ¢e zbog toga da
trpe Stetne posljedice. Ako osudeno lice nije dobilo odgo-
varaju¢i odgovor namolbu ili prituzbu ili ako nije zadovoljno
takvom odlukom, moze da podnese ministru pravde Repu-
blike Srpske ili Ombudsmenu za ljudska prava za BiH pisa-
nu prituzbu. Time im se garantuje pravo na komunikaciju
van zavodske ustanove. Ovaj se razgovor odvija bez prisu-
stva sluzbenog osoblja zavoda.

Zatvorenim licima se takode dozvoljava da piSu pisma
licima van zavoda po svom izboru. U ostvarenju ovog prava
zavodska uprava je duZzna da im omoguci uslove za pisanje
(koverte, papir, pribor i sl), pri ¢emu im se garantuje ne-
povredivost posiljke. Naime, oni pismena predaju zavodu
zatvorena i niko ih ne smije otvarati. Pravo osudenog da
prima i upucuje podneske radi zastite svojih prava i za-
konom zasti¢enih interesa - predstavlja njegovo posebno
znacajno pravo. Pravo na podneske je izdvojeno iz prava
osudenog na dopisivanje. Naime, osudeni ima pravo da
nadleZznim organima upucuje podneske, ali ne direktno
ve¢ preko zavoda. Isto tako, osudeni ima pravo da preko
zavoda prima podneske upucene od bilo kojeg organa. Pravo
na prijem i podno$enje podnesaka imaju i strani drzavljani
kada su osudeni za neko krivi¢no djelo, a izdrzavaju kaznu
u domacdim zavodskim ustanovama. Strani drzavljani se
mogu obracati diplomatsko-konzularnim predstavnicima
svoje zemlje ili pak sluzbenicima one zemlje koja Stiti nji-
hove interese. Oni osudeni Cije interese ne §titi nijedna dr-
Zava (apatridi) se mogu podnescima (u cilju ostvarivanja i
zastite svojih prava i zakonom zasti¢enih interesa) obracati
nadleznim drZzavnim organima ili odgovaraju¢im meduna-
rodnim organizacijama. U svakom slucaju, i ova prepiska
ide preko zavoda. Zavodska uprava je duzna da pruZi prav-
nu i drugu pomoc¢ osudenim licima prilikom sacinjavanja
ovakvih podnesaka.
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Osudeni ima pravo na neograniceno dopisivanje. Ova
neogranicenost u kori$¢enju prava ima svoja dva vida.
Prvo, osudeni se moze bez ikakvih ogranic¢enja, po svojoj
slobodnoj volji i Zelji, dopisivati, dakle upucivati neogra-
niceni broj posiljki. I drugo, osudeni se moze dopisivati sa
svima bez ikakvih ogranicenja. Dakle, osudeni moZe pu-
tem posiljki opstiti ne samo sa ¢lanovima svoje porodice i
bliskim srodnicima, ve¢ i sa svim drugim licima (po svom
nahodenju). Od ovog prava postoje ogranicenja samo u
izuzetnim slucajevima koji su zakonom predvideni kada je
dozvoljeno da zavod vrsi kontrolu pisama i telefonskih raz-
govora zatvorenika — kada to zahtijevaju razlozi bezbjedno-
sti u ustanovi zatvorenog tipa ili odjeljenju sa maksimalnim
obezbjedenjem i intenzivnim programom postupanja.

Kao poseban vid komunikacije zatvorenih lica zakon
predvida: (1) prijem posjeta ¢lanova uZe porodice, a na pri-
jedlog sluzbe tretmana i po odobrenju rukovodioca usta-
nove - izuzetno i posjeta drugih lica koja mogu pozitivno
uticati na tok izdrzavanja kazne zatvora i (2) prijem posiljki
(sarubljem, predmetima za licnu upotrebu, Stampe, knjiga
inovca). Za polozaj osudenog od velikog je znacaja njego-
vo pravo na posjete odredenih lica. Prema zakonu, osudeni
ima pravo na posjetu ¢lanova uZe porodice: bra¢nog dru-
ga, djece, roditelja, usvojioca, usvojenika i ostalih srodnika
u pravoj liniji, bez obzira na stepen srodstva i u pobo¢noj
liniji do Cetvrtog stepena srodstva. Pri tome, zakon nije izri-
¢ito odredio niti ogranicio koliko puta i u kom vremenskom
periodu osudeno lice moze koristiti ovo svoje pravo na po-
sjete, zavisno od vrste i tipa zavoda, odnosno tipa odjelje-
nja u kome se osudeno lice nalazi. Jedino je dakle pravo na
posjete osudenog lica ograni¢eno vrstom i stepenom nad-
zora, odnosno ustanove u kojoj se nalazi. Pored navedenih
lica - srodnika, upravnik zavoda moZe osudenom licu odo-
briti i posjete drugih lica (npr. prijatelja, kumova, poznani-
ka sa posla, komSija za koja ih vezuje odredeno prijateljstvo
ili druge veze).

Nacin na koji je regulisano pravo osudenog lica na ko-
munikaciju sa spoljnim svijetom u skladu je sa ¢l. 37 i 38
Skupa minimalnih prava o postupanju sa zatvorenicima.
Ovim odredbama je propisana obaveza nadleznih peniten-
sijarnih organa da osudenim licima omoguce da uz pose-
ban nadzor odrzavaju (putem prepiske i posjeta) vezu sa
porodicom i svojim prijateljima u koje se moZe imati po-
vjerenja, ali i sa diplomatskim predstavnicima svoje zemlje
ili zemlje koja zastupa njihove interese, odnosno sa pred-
stavnicima medunarodnih organizacija koje imaju prevas-
hodni zadatak da se staraju o njima. Ako osudenik zahtije-
va, upravnik zavoda mu mora dozvoliti posjetu i njegovog
punomocnika (8to je Siri pojam od branioca ¢iji je poloZaj i
funkcija jedino vezana za zastitu prava i interesa osudenog
lica u krivicnom postupku). Oc¢igledno da je zakonodavac
upotrebom termina punomoc¢nik htio da pruZzi pojacanu
za$titu pravima i interesima osudenog. Naime, osudenog
moze posjecivati ne samo advokat ve¢ i svako drugo lice
koje se stara o njegovim imovinskim, licnim ili drugim in-

186

teresima i pravima. Pri tome, zakonodavac nije ogranicio
broj ovih posjeta, pa se tako moze dozvoliti (ako su za to
opravdani razlozi) i viSe posjeta punomoc¢nika osudenom
licu u toku jednog mjeseca, posebno ako se radi o potre-
bi preduzimanja odgovarajucih pravnih radnji vezanih za
rokove (zakonske ili sudske ili rokove odredene od strane
drugih organa i organizacija) ili drugih neodloznih radnji.

Uz odredene uslove osudenog (koji je strani drzavlja-
nin) mogu u zavodu posjecivati i diplomatsko — konzular-
ni predstavnici zemlje ¢iji je drzavljanin, odnosno druge
zemlje koja §titi njegove interese. Ovo pravo na posjetu je
uslovljeno principom uzajamnosti. Osudenog Cije interese
ne §titi nijedna drzava mogu posjecivati predstavnici nad-
leznih organa i organizacija, odnosno predstavnici drugih
medunarodnih organizacija. U svim ovim slu¢ajevima stra-
ni diplomatsko — konzularni predstavnik je duzan da najavi
posjetu upravniku zavoda. Pravo na posjetu u velikoj mjeri
doprinosi ukljucivanju i aktivnom odnosu osudenog lica u
proces readaptacije koji se moZe uspjesno ostvariti samo
ako osudeni nije u potpunosti izolovan od svoje sredine i
socijalne i druStvene stvarnosti. Na taj nac¢in se onemogu-
¢ava da osudeni za vrijeme izdrZavanja kazne u potpunosti
prekine kontakt sa najuzom socijalnom sredinom. Pravo
na posjetu predstavlja posebno vazno pravo osudenog
lica koje u velikoj mjeri uslovljava i odrazava njegov pravni
poloZaj za vrijeme izdrZavanja kazne. Stoga mu se ovo pra-
vo moze uskratiti jedino u zakonom odredenim slucajevi-
ma — ako mu je izreCena disciplinska kazna upucivanja u
samicu.

Osudeni ima pravo da prima paketne poSiljke sa pred-
metima za liénu upotrebu i ishranu, i to zavisno od tipa
ustanove i odjeljenja u kome se nalazi. Vrstu predmeta, te-
zinu i dopus$tenu sadrzinu paketa odreduje akt o kuénom
redu, s tim S$to se paketne posiljke u prisustvu osudenog
pregledaju prije urucenja. Na ovaj nacin, zavisno od indi-
vidualnih mogucénosti osudenog i njegove porodice, uspo-
stavlja se i odrzava poseban nivo zadovoljavanja osudeni-
kovih li¢nih potreba. Osudeni takode ima pravo na prijem
novcanih posiljki. I ovo pravo je neograniceno s tim §to se
jedino aktom o kuénom redu moZe ograniciti njegovo pra-
vo slobodnog raspolaganja primljenim nov¢anim iznosom.
Naime, akt o0 kuénom redu odreduje koji dio novca osudeno
lice moZe mjesecno slobodno trositi, odnosno koji dio nov-
ca se ostavlja na Stednju, zajedno sa iznosom novca koji je
osudeni zaradio tokom izdrzavanja izrecene kazne zatvora.

Osudeni ima takode i pravo na prituzbu i predstavku.
Ova prava spadaju u korpus osnovnih, krucijalnih prava
osudenog. Razlog tome je $to se upravo na ovaj nacin u pot-
punosti obezbjeduje i osigurava pravna zastita osudenog,
ali i zastita osudenog i svih drugih njegovih prava. I ova su
prava osudenom licu zagarantovana ustavnim aktima. Pre-
ma ustavnim odredbama, svakome je zajemceno pravo na
zalbu ili drugo pravno sredstvo protiv odluke nekog orga-
na kojom se rjesava i odlucuje o nekom njegovom pravu ili
zakonom zasnovanom interesu. Oc¢igledno je da su pravo
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na prituzbu i pravo na predstavku od vitalnog znacaja za
ostvarivanje i realizaciju ukupnog pravnog poloZaja osude-
nog lica za vrijeme izdrZavanja izrecene kazne zatvora.

Prituzbu osudeno lice moze da uputi upravniku zavo-
da u svakom slucaju povrede prava ili drugih nepravilnosti
koje su u zavodu ucinjene, odnosno kojima su povrijedena
neka njegova prava ili zakonom zasti¢eni interesi. Uprav-
nik zavoda je duzan da svaku primljenu predstavku pazlji-
vo ispita i po potrebi saslusa odgovorna lica u okviru zavo-
da i da donese rjeSenje. Zakon ne odreduje rok donosenja
ovog rjesenja, ali se smatra da je postupanje upravnika u
ovakvim slucajevima hitno, dakle bez odlaganja. U svakom
slucaju, sadrzina prituzbe i predstavke predstavlja tajnu
(zakonom zasti¢enu). Svaka povreda ove tajne predstavlja
krivicno djelo po odredbama Krivi¢nog zakona Republike
Srpske!’. Osudeni takode ima pravo da bez prisustva za-
poslenih ili drugih lica u zavodu iznese prituzbu ili ukaZze
na nepravilnosti ucinjene u zavodu, i to prilikom vrienja
poslova nadzora od strane sluzbenih lica zaduZenih za taj
nadzor.

Propisivanjem i garantovanjem ovih prava osudenom
licu u potpunosti je realizovana obaveza iz Skupa minimal-
nih prava o postupanju sa zatvorenicima, i to odredba ¢la-
na 36 prema kojoj je izricito propisano da svakog radnog
dana svaki zatvorenik mora imati moguénosti da podnosi
molbe i Zalbe bilo upravniku zavoda, ministru pravde ili
licu koje je ovlas¢eno da ga zastupa, odnosno inspektoru
ustanove za vrijeme inspekcije, i to bez prisustva ¢lanova
uprave ustanove, kao i da se u podesnoj formi obraca cen-
tralnoj zatvorskoj (penitensijarnoj) administraciji, sudskoj
ili drugim vlastima.

Osudeni ima dalje jo$ jedno znacajno pravo - pravo na
obavje$tavanje (pravo na pristup informacijama, novosti-
ma u svijetu). To pravo obuhvata pravo osudenog da koristi
Stampu (dnevnu i periodi¢nu) na maternjem jeziku, kao i
na druga sredstva javnog informisanja i komuniciranja. On
dalje ima pravo da ¢ita knjige iz biblioteke u zavodu, kao i
one knjige koje sam nabavi. Pri tome su iskljucene knjige
koje svojom sadrzinom podsti¢u kriminalne vrijednosti.
Odluku o tome koje ¢e knjige iskljuciti osudenom, donosi
upravnik zavoda. Ukoliko je moguce, rad biblioteke se or-
ganizuje u saradnji sa lokalnom bibliotekom.

Pravo na obavjeStenje za osudenog ima veliki prakticni
znacaj, i to kako za postupak njegove resocijalizacije i rea-
daptacije tako i njegovo opste i stru¢no obrazovanje, odno-
sno podizanje nivoa intelektualnih vrijednosti. U ¢lanu 88
ZIKS-a izricito je odredena obaveza rukovodioca ustanove
da obezbijedi moguénost osudenim licima da ostvaruju
svoje biracko pravo na izborima za sve nivoe vlasti (u mje-
ri u kojoj to pravo nije ograni¢eno izbornim zakonodav-
stvom).

14 “Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br. 49/03, 108/04, 37/06,
70/06,73/10,1/12167/13.

Pravo na obrazovanje

Osudeni ima i pravo na osnovno i srednje obrazovanje
i osposobljavanje (€l. 109 i 110 ZIKS-a). Ovo obrazovanje
se se moZe organizovati u skladu sa vaZe¢im propisima
iz oblasti obrazovanja (u okviru zavodske ustanove). Pri
tome, zavod moZe da organizuje i druge vidove obrazova-
nja osudenih lica.’ Tako, maloljetnici i mlada punoljetna
lica imaju pravo na osnovno i srednje obrazovanje do ni-
voa treceg stepena, pa je zavodska ustanova duzna da or-
ganizuje nastavu po propisima o obrazovanju. Medutim,
nastava se moZe organizovati i za ostala osudena lica - ako
je to to korisno i potrebno (u skladu sa utvrdenim progra-
mom postupanja za osudena lica).

Obrazovanje osudenih predstavlja jedan od znacajnih
metoda tretmana resocijalizacije. Osnovno i srednje obra-
zovanje se moze vrSiti ili u skoli pri zavodu ili u odvojenom
odjeljenju skole u mjestu gde se nalazi sjediste zavoda. Ovo
Skolovanje osudenih lica se odvija po propisima i progra-
mima kao i svako drugo $kolovanje i osposobljavanje lica
na slobodi. Sa ciljem postizanja opSteg nivoa obrazovanja i
tretmana zatvorenika, tokom izvrSenja kazne se organizu-
ju razni oblici Skolovanja, kurseva, slobodnih aktivnosti,
kulturno-prosvjetnog rada i tjelesne kulture. Takode se za-
tvorenim i pritvorenim licima omogucuje Citanje knjiga i
dnevne Stampe, te pracenje televizijskog programa, kao i
posjete kulturnim i sportskim manifestacijama (pod uslo-
vom da to bezbjednosni razlozi dozvoljavaju), kao i kori-
S¢enje drugih sredstava javnog informisanja.

Za maloljetna i mlada punoljetna lica koja nemaju
zavrSenu osnovnu $kolu zavodska ustanova obavezno or-
ganizuje nastavu sa ciljem sticanja osnovnog nivoa obra-
zovanja, kao i nastavu sa stru¢no obrazovanje i osposoblja-
vanje. Organizovanje i proces izvodenja nastave (u sklopu
osnovnog i srednjeg obrazovanja u zavodu) za osudena lica
su identi¢ni sa procesom nastave u svim drugim osnovnim
i srednjim Skolama. Isto tako, iz svjedocanstva o zavr§enoj
skoli ili poloZenom razredu ne smije biti vidljivo da je ovo
obrazovanje steceno za vrijeme izdrzavanja kazne.

Ukoliko se pokaZe pogodnijim, zavod moZe da orga-
nizuje nastavu i u saradnji sa mjesnim skolama (o ¢emu se
zakljuCuje poseban ugovor). Zakon takode predvida i mo-
guénost da se osudenim licima u toku slobodnog vremena
organizuju dopunski oblici opSteg i stru¢nog obrazovanja.
U zavodu se moZe organizovati i nastava i drugi oblici rada i
pripremanja osudenih lica radi polaganja ispita za sticanje
osnovnog i srednjeg obrazovanja van same zavodske usta-
nove.

Upravnik zavoda moZe osudenom licu da odredi i van-
redno Skolovanje. Te troSkove snosi sam osudeni. Za odo-

15 VidiVirijevi¢, R. (1978). Pitanja obrazovanja. Beograd: Penologi-
ja, (1-2), 101-107; Nikoli¢, V. (1986). Licnost kao subjekt obrazovno-
vaspitnog rada. Beograd: Penoloski glasnik, (1-2), 107-112 i Knezi¢,
B. (1992). Obrazovanje — pravo ili prinuda osudenih lica. Beograd:
Zbornik Instituta za kriminoloska i socioloska istrazivanja, (1-2),
177-184.
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bravanje ovog Skolovanja potrebno je da su ispunjena dva
uslova: (1) ako to dozvoljavaju razlozi bezbjednosti i (2)
ako se programom postupanja ocijeni da je to potrebno i
korisno za postizanje svrhe izvrSenja kazne zatvora prema
osudenom licu. Pri tome, odobreno vanredno skolovanje
ne moze i¢i na Stetu ispunjavanja redovnih radnih i drugih
obaveza osudenih lica koje su odredene zakonom i podza-
konskim aktima.

Pravo narad i prava na osnovu rada

Rad osudenog je sastavni dio programa postupanja.
On mora da bude svrsishodan i ne smije da bude poniza-
vajuci. Zatvorenik koji je sposoban ima pravo, ali i obavezu
daradi.'® Njima se omogucava radno angaZovanje u skladu
sa mogucnostima zavoda u: (1) radionicama zavoda, (2) na
ekonomiji (privrednoj jedinici), (3) drugim sli¢cnim oblici-
ma rada i (4) na radili§tima izvan kruga zavoda. Organiza-
cija toga rada i metode rada moraju da odgovaraju savre-
menim radnim standardima i tehnikama, kao i modernim
sistemima rukovodenja privrednim procesima (¢l. 90-96
ZIKS-a). Rad je zapravo sredstvo dru$tvenog afirmisanja i
predstavlja jedan od najznacajnijih metoda resocijalizaci-
je i popravljanja osudenih lica. Rad u prakticnom smislu
predstavlja i sredstvo za korekciju osudenog, jer je osnova
toga radnog angazovanja osudenog da njime stekne, odr-
Zi pa €ak i poveca svoje radne sposobnosti, radne navike i
stru¢no znanje. Radna angazovanost je bitan elemenat tre-
tmana ijedno od sredstava fizickog i psihickog zdravlja."”

Izmedu ostalog, svrha rada osudenih lica jeste sticanje,
odrZavanje, pa ¢ak i povecanje njihove radne sposobnosti,
radnih navika, ali i stru¢nog znanja i osposobljenosti osu-
denih.'® Medutim, ostvarivanje ovih svrha ni u kom sluc¢aju
ne smije da bude u vezi sa postizanjem ekonomske koristi
od rada ove vrste. To drugim rijecima znaci da u cilju po-
stizanja navedenih svrha osudenikov rad i vrsta posla na
kome se angazuje treba da bude u skladu sa njegovim fizic-
kim i psihickim sposobnostima, stru¢nim kvalifikacijama,
ali i izraZenim Zeljama osudenog lica. Procjenu psihicke i
fizicke sposobnosti osudenog lica za rad i vrstu posla daje
strucni tim zavodske ustanove. S druge strane, radno an-
gazovanje osudenog omogucava ovome da za vrijeme iz-
drZavanja kazne privreduje i na taj nacin stekne odredenu
sumu novca koju moze trositi po svom slobodnom naho-

16 Vidi Vukadinovié¢, B. (1972). Neki problemi osudenickog rada.
Beograd: Zbornk Instituta za kriminoloska i socioloska istrazivanja,
289 i dalje; Jovanovié, B. (1985). Ostvarivanje svrhe rada u instituci-
Jjama za izvrSenje krivicnih sankcija na teritoriji SR Srbije. Beograd:
Penoloski glasnik, (1-2), 15-19; Ali¢, H. (1977). Znacaj pravilnog
uvodenja osudenih u radni proces. Beograd: Penologija, (1), 65-69
i Cerovi¢, D. (1985). Rad kao faktor prevaspitanja osudenih lica i
maloljetnika. Beograd: Penoloski glasnik, (1-2), 11-26.

17 Vidi Brinc, E (1986). Moc¢ i nemoc kriminoloskog i penoloskog
znanja. Ljubljana: Revija za kriminalistiku i krimonologiju, (4),
342-347.

18 Vidi Askovi¢, G., Nedeljkovi¢, M., Ivani¢, D. (2000). Obuka i
uposljavanje maloljetnih i osudenih lica. Beograd: Zbornik radova
“Reforma sistema izvr$enja krivi¢nih sankcija”’, 391-400.
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denju, a jedan dio ostaviti na Stednji. Po izlasku sa izdrza-
vanja kazne osudenom licu nece biti teSko da se ponovo
uklopi u rad i privredivanje na slobodi, posebno ne ako je
u meduvremenu stekao i neko novo stru¢no i prakticno
znanje. To ¢e mu omogucditi da lakse i bezbjednije prede na
vanzavodski nacin zivota i rada, posebno ako se nalazi na
uslovnom otpustu. Pored toga, i mere postpenalne pomoci
¢e ovako radno angaZovano osudeno lice moci lak3e i efi-
kasnije da prihvati.

Rad osudenog, koji predstavlja njegovo pravo i oba-
vezu i sredstvo za prevaspitanje i poravnanje, ne smije biti
nesvrsishodan i necjelishodan. On takode ne smije da bude
ponizavajudi, jer se na taj nacin povreduje dostojanstvo i
licnost osudenog, a ¢ija zastita i oCuvanje predstavlja tako-
de jedan od osnovnih principa izvr§enja kazne zatvora.
Interesi tretmana resocijalizacije koji se odvija u procesu
radnog angazovanja osudenog lica se uvijek pretpostavlja-
ju ekonomskim interesima od rada. Zbog toga i cjelokupni
organizovani radni procesi u zavodima i izvan njih (u pri-
vrednim jedinicama) treba da su podredeni i u zavisnosti
od korekcije osudenog i njegovog tretmana prevaspitanja.

Pri rasporedivanju osudenog na rad mora se na pr-
vom mjestu imati u vidu sljedece: (1) potreba prevaspi-
tavanja osudenog lica, (2) potreba odrzavanja discipline,
(3) mogucénosti zavoda, (4) psihicke i fizicke sposobnosti
osudenog lica, (5) stru¢ne kvalifikacije osudenog lica i (6)
izrazene Zelje osudenog lica. U zavisnosti od prethodnih
kriterijuma, odreduje se vrsta posla i radnog angaZzovanja
za svako osudeno lice. Pri tome, stru¢ni tim zavodske usta-
nove procjenjuje psihicke i fizicke moguénosti svakog osu-
denog prilikom njegovoj prijema u okviru zavoda.

Rad osudenih i njihovo radno angaZovanje se moZze or-
ganizovati u zavodu ili privrednim jedinicama, ekonomija-
ma ili radiliStima izvan zavoda. Ako je zatvoreniku izrecena
kazna zatvora do tri mjeseca, a nalazi se u radnom odnosu,
zakon izri¢ito odreduje da on moZe da nastavi rad u predu-
zeCu, kao i prije odlaska na izdrZavanje kazne zatvora ako
se poslodavac i zatvorenik sa tim saglase, o ¢emu se saci-
njava odgovarajuci ugovor izmedu poslodavca i ministra
pravde.

U svakom slucaju, uredenje i nacin rada u zavodu treba
da je isti ili §to sli¢niji nac¢inu i izvodenju rada izvan zavod-
ske ustanove. Za ovako izvrSeni rad i postignute rezultate
u radu zavodu pripada i trziSna naknada za rad osudenih
izvan zavoda. Izvan zavoda rad osudenih se moZe organi-
zovati u privrednim subjektima (preduzec¢ima ili drugim
organizacionim formama), ali se, isto tako, osudena lica
mogu uposliti i na radovima koje zavod izvodi za sopstve-
ne potrebe u svojoj reziji. Ovom odredbom prakticno je
rijeSeno pitanje radnog vremena osudenog lica. Iako rad
predstavlja samo dio tretmana resocijalizacije osudenog,
on moZe da radi najviSe 40 ¢asova nedeljno, a duze od ovog
vremena samo pod zakonom predvidenim uslovima. Osim
toga, osudeni se moze uposliti jo$ i drugim tekuéim poslo-
vima koji su neophodni za Zivot i rad u zavodu.
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Osudeni ima pravo na jedan dan odmora u nedelji, kao
i pravo na osmocasovni neprekidni odmor u toku dana. Za-
kon takode odreduje i slucajeve kada osudeni moze da radi
ikrace radno vrijeme kada pohada nastavu u okviru opsteg
ili stru¢nog obrazovanja. Tada mu se moze odrediti sraz-
mjerno krace vrijeme za rad zbog potrebe nastave i ucenja.

Rad osudenog predstavlja sredstvo za prevaspitanje,
pa se ne uracunava osudenom u radni staz. To, drugim
rijeCima, znaci da osudenici nemaju penzijsko osigura-
nje na osnovu rada za vrijeme izdrZavanja kazne zatvora
u zatvorskoj ustanovi. Ali, ¢lanovi njihove porodice imaju
pravo na porodi¢nu penziju. Ovo pravo oni imaju u slucaju
smrti osudenog lica koja je prouzrokovana usljed posljedi-
ca od nesrece na poslu ili profesionalne bolesti. Medutim,
radno vrijeme provedeno u zavodu ima ipak odredeni zna-
¢aj. Naime, vrijeme provedeno na radu u zavodu se racuna
kao vrijeme provedeno na radu u slucaju da je neophodan
uslov za sticanje odredene strucne kvalifikacije (kao zakon-
ski uslov).

Za svoj rad osudeni ima pravo na naknadu za rad. Ova
naknada se isplacuje jednom mjesecno. Ali, za rad u okviru
radne terapije pri izvrSenju mjera bezbjednosti obaveznog
psihijatrijskog lijeCenja - osudenom ne pripada naknada za
rad. Ovom naknadom osudena lica slobodno raspolazu.

Kao i svi zaposleni radnici, i osudeni za vrijeme rada
uziva svu zakonom predvidenu zastitu. To se posebno od-
nosi na sredstva za zastitu na radu, na naknadu za vrijeme
privremene nesposobnosti za rad u koju je osudeni dosao
bez svoje krivice usljed bolesti, nesrec¢e na poslu ili profe-
sionalne bolesti. Pri tome je zavod obavezan da podmiruje
najnuznije potrebe osudenog koji je bez svoje krivice ones-
posobljen za rad, a nema drugih sopstvenih sredstava.

Osudeni takode ima pravo na neprekidni godi3nji od-
mor u trajanju od najmanje 18, a najvise 30 radnih dana u
toku godine (ako je na radu proveo neprekidno 11 mjeseci).
Zatvorenici kojima je izre¢ena kazna zatvora do jedne godi-
ne, a pri tome su izdrZali Sest mjeseci na radu, imaju pravo
na odmor u trajanju od jednog dana za svaki mjesec dana
rada. Odmor se, po pravilu, koristi u posebnim prostorija-
ma zavoda. I za vrijeme tog kori$¢enja osudenom licu pri-
pada odredena naknada.

Pored svih prava po osnovu rada, kao i drugi osudeni
muskarci, osudenoj Zeni pripadaju jo$ i neka druga prava.
To su posebna prava na odsustvo sa rada zbog trudnoce,
porodaja i materinstva pod uslovima, na nacin i po po-
stupku kao i svaka druga zaposlena Zena koja ova prava
ostvaruje po osnovu radnog odnosa. Tu spadaju i pravo na
produzeno porodiljsko odsustvo, kao i pravo na naknadu
za vrijeme ovog odsustva sa rada.

Osudenom pripadaju i odredena zakonom predvide-
na prava koja je ostvario za pronalaske ili tehnicka una-
predenja, kao i sva druga zaposlena lica. Umjetnicka djela
i ostale duhovne tvorevine koje je osudeni stvorio svojim
sopstvenim sredstvima u svoje slobodno vrijeme - njegova
su intelektualna svojina i po tom osnovu ima sva zakonom

utvrdena prava. U tom smislu, svojstvo osudivanosti ne uti-
Ce na pravni status ovih razlicitih oblika autorske ili intelek-
tualne svojine ili prava industrijske svojine.

POGODNOSTI (POVLASTICE) OSUPENOG LICA

Pojam i vrste pogodnosti

ZIKS na poseban nacin odreduje skup pogodnosti®
(povlastica ili privilegija) koje se pod odredenim uslovima
mogu dati pojedinim osudenim licima, ako to zasluZe svo-
jim ponaSanjem i zalaganjem na radu u zavodu za vrijeme
izdrzavanja krivicne sankcije ili druge mjere (¢l. 113-115
ZIKS-a). U novom izvr§nom krivicnom pravu Republike
Srpske jasno su razgranicena prava osudenih od njegovih
pogodnosti® iako se te dvije kategorije prirodno i logi¢no
nadovezuju jedna na drugu. Po svojoj pravnoj prirodi po-
godnosti osudenog predstavljaju samo jedan od metoda
tretmana resocijalizacije, one su stimulans za aktivan od-
nos osudenog prema tretmanu koji se prema njemu pri-
mjenjuje u zavodskoj ustanovi.

Pogodnosti su naime skup podsticajnih mjera usmje-
renih na pruZanje povjerenja osudenom licu u cilju odrza-
vanja i promovisanja odnosa sa porodicom, kao i podsti-
canja licnog uce$¢a u ostvarivanju programa postupanja,
jaCanja odgovornosti i samopouzdanja, radi osposobljava-
nja za samostalan Zivot u skladu sa pravnim aktima i nor-
mama drustva (¢lan 113 ZIKS-a). One se osudenom licu
mogu odobriti za njegovo dobro ponasanje (vladanje) i
zalaganje na radu, kao i za aktivno uce$ée u realizaciji pro-
grama postupanja, vodeci se, pri tome, nacelom individua-
lizacije izvrSenja kazne. To je samo realan osnov za potvrdu
i pozitivhu prognozu ponasanja osudenog poslije izlaska
na slobodu. Pogodnosti osudenom daje upravnik zavoda
ili lice koje on za to ovlasti. Najce$¢e se pogodnosti daju
na prijedlog sluzbe za organizaciju tretmana (ili sluzbe za
prevaspitanje) i njih moZe koristiti samo onaj osudeni koji
ih zasluzi.?! Za razliku od pogodnosti, prava koja osudeni
dobija na osnovu samog zakona, ova prava su ista za sva
osudena lica i njihovo kori§¢enje ne zavisi od odluke uprav-
nika zavoda.

Zakon taksativno navodi koje sve pogodnosti mogu
biti dodijeljene osudenom licu. One se mogu koristiti na
dva nacina: (1) u krugu zavoda i (2) van kruga zavoda. I one
se mogu odobriti svim osudenim licima. Od ovog pravila
postoji nekoliko izuzetaka. Tako se ne mogu se odobrava-
ti pogodnosti koje se koriste van kruga ustanove sljede¢im
osudenim: (1) licima koja su upucena na izdrzavanje ka-
zne zatvora prije pravnosnaznosti sudske odluke, (2) lici-

19 Vidi Atanackovié¢, D. (1985). Realizacija svrhe krivicnih sankcija
kroz izbor njihove vrste i mjere. Beograd: Anali Pravnog fakulteta
u Beogradu, (1), 71-88; Stojkovi¢, M., Baro§, P. (2000). Pogodnosti
osudenih u sistemu izvrSenja krivicnih sankcija. Beograd: Zbornik
radova “Reforma sistema izvr$enja krivi¢nih sankcija”’, 365-373.

2 Vidi Bulatovié, Z. (1996). Izvrsenje kratkotrajne kazne liSenja
slobode. Pristina. Zbornik Pravnog fakulteta u Pristini, 21-31.

2l Atanackovic, 2931 294.
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ma koja se nalaze na izdrzavanju kazne zatvora, ako je u
toku vodenje drugog krivicnog postupka prema njima
(sve do okoncanja tog postupka, odnosno do donos$enja
pravnosnazne presude), (3) stranim drzavljanima, licima
bez drzavljanstva i licima sa dvojim drzavljanstvom koja
imaju prebivaliSte u stranoj drzavi i (4) licima kojima je ne-
pla¢ena novcana kazna zamijenjena kaznom zatvora (su-
pletorni zatvor).

Zatvoreniku koji ispuni odredene uslove: (1) izdrzi
odredeni dio kazne zakonom izricito propisan i (2) ako se
dobro vlada i zalaze na radu - upravnik moze dodijeliti slje-
dece pogodnosti koje se koriste van kruga zavoda (¢lan 114
ZIKS-a): (1) slobodan izlaz van kruga zavoda u trajanju do
24 casa nakon svakih izdrzanih sedam dana kazne zatvora
(Cetiri puta u toku mjeseca koje se u principu koristi u ne-
radne dane); (2) slobodan izlaz u grad u kojem je sjediste
zavoda u trajanju do pet sati jednom u mjesecu; (3) dopust
do Sest dana u toku jedne godine izdrZavanja kazne zatvora
koji se dodjeljuje iskljucivo kao nagrada za dobro vladanje i
ponasanje; (4) vanredni dopust do sedam dana u toku jed-
ne godine izdrzavanja kazne zatvora u slu¢aju teske bolesti
ili smrti ¢lana porodice, elementarnih nepogoda ili teskih
socijalnih slucajeva; (5) slobodan izlaz van kruga zavoda do
dva dana u toku jedne godine za vjerske praznike; (6) slo-
bodan izlaz van kruga ustanove jedan dan u toku jedne go-
dine izdrzavanja kazne za svaki drzavni praznik Republike
Srpske i Bosne i Hercegovine i (7) godi$nji odmor u krugu
porodice.

Sem pogodnosti koja se sastoji u vanrednom dopustu
do sedam dana u toku jedne godine izdrZavanja kazne za-
tvora, u slucaju teske bolesti ili smrti ¢lana porodice, ele-
mentarnih nepogoda ili teskih socijalnih slucajeva koja
predstavlja vanrednu pogodnost koja se odobrava samo u
izuzetnim slu€ajevima - sve ostale su pogodnosti redovnog
karaktera (redovne pogodnosti). Broj i intenzitet koris¢enja
pojedinih pogodnosti van zavodske ustanove se dodjeljuju
u skladu sa klasifikaciono-stimulativnom grupom u koju
je klasifikovano i rasporedeno osudeno lice (koje odredu-
je ministar pravde posebnim pravilnikom). Pogodnosti se
odobravaju na molbu zatvorenika. On uz molbu prilaze i
dokumentaciju iz koje se vidi osnovanost podnijete molbe i
postojanja nekog od zakonom predvidenih razloga za odo-
bravanje pogodnosti. Upravnik zavoda ili drugo lice donosi
odluku po podnijetoj molbi. Upravnik zavoda moZe prije
donoS3enja svoje odluke o odobravanju pogodnosti da pri-
bavi misljenje nadlezne policijske uprave ili organa socijal-
ne zastite ili drugih nadleznih organa.

Data pogodnost se ne moze koristiti van teritorije Bo-
sne i Hercegovine. Neopravdano kasnjenje sa koriS¢enjem
pogodnosti i povratak u zavodsku ustanovu, kao i samo-
voljno udaljavanje iz ustanove od strane zatvorenika po-
slije isteka vremena na koje je pogodnost odobrena, a koje
traje duZe do 24 ¢asa - smatraju se bjekstvom zatvorenika.
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Bududi da se radi o moguénosti da dobiju i koriste po-
godnosti, a ne o pravu koje svakom zatvoreniku pripada po
slovu zakona, zakonom je izri¢ito postavljeno niz ogranice-
nja za odobravanje pogodnosti u odnosu na odredena lica
(€lan 115 ZIKS-a). Tako se pogodnosti koje se mogu koristiti
van kruga zavoda ne mogu dodjijeliti osudenim licima prije
nego §to su izdrzala polovinu od izrecene kazne zatvora, i
to u sljedec¢im slucajevima: (1) licima koja su osudena na
kaznu zatvora od deset ili viSe godina, bez obzira na vrstu
krivicnog djela, (2) licima koja su osudena na kaznu zatvora
do deset godina koja su osudena za sljedeca krivicna dela:
genocid, zlocin protiv ¢ovje€nosti, ratni zlocin, terorizam,
neovla$¢ena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih dro-
ga, razbojnistvo, silovanje, obljuba sa nemo¢nim licem,
polno nasilje nad djetetom, trgovina ljudima radi vrSenja
prostitucije i organizovani kriminal i (3) povratnicima u vr-
Senju krivicnih djela, alkoholicarima i narkomanima, bez
obzira na visinu izrecene kazne zatvora.

Nakon izdrZane jedne tre¢ine pravnosnazno izreCene
kazne zatvora (osim: (1) lica koja su osudena na kaznu za-
tvora do deset godina koja su osudena za sljedeca krivicna
dela: genocid, zlocin protiv Covje¢nosti, ratni zloc¢in, terori-
zam, neovlas¢ena proizvodnja i stavljanje u promet opoj-
nih droga, razbojnistvo, silovanje, obljuba sa nemoénim
licem, polno nasilje nad djetetom, trgovina ljudima radi
vr$enja prostitucije i organizovani kriminal i (2) povratnika
u vrSenju krivi¢nih djela, alkoholi¢ara i narkomana bez ob-
zira na visinu izrecene kazne zatvora) mogu se odobriti po-
godnosti koje se koriste van kruga zavodske ustanove samo
pod uslovom da su osudeni na kaznu zatvora u trajanju od
pet do deset godina.

Drugim osudenim licima koja su osudena na kaznu za-
tvora do pet godina, moZe se odobriti pogodnost koja se
koristi van kruga zavoda nakon izdrzane jedne cetvrtine
pravnosnazne izrecene kazne zatvora sljede¢im osudenim:
(1) licima koja su osudena na kaznu zatvora do deset godi-
na koja su osudena za sljedeca krivi¢na dela: genocid, zlo-
¢in protiv ¢ovjec¢nosti, ratni zlocin, terorizam, neovlasé¢ena
proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga, razbojnis-
tvo, silovanje, obljuba sa nemo¢nim licem, polno nasilje
nad djetetom, trgovina ljudima radi vrSenja prostitucije i
organizovani kriminal i (2) povratnicima u vr§enju krivic-
nih djela, alkoholicarima, narkomanima bez obzira na vi-
sinu izreCene kazne zatvora. Za osudena lica koja su izdr-
zala polovinu izrecene kazne zatvora, kao i za druga lica za
koja se procijeni da bi njihov boravak van kruga ustanove
mogao izazvati negativne reakcije socijalne sredine, prije
odobravanja pogodnosti koje se koriste van kruga ustanove
potrebno je pribaviti misljenje nadleZne policijske stanice i
nadleZznog organa socijalnog staranja.*

2 Vidi Sokovi¢, S. (2001). Ogranicenje sloboda i prava covjeka i
gradanina u postupku izvrsenja kazne zatvora. Beograd: Jugo-
slovenska revija za kriminologiju i krivicno pravo, vol. 39, (2-3),
119-135.
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ZAKLJUCAK

Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija Republike Srpske
iz 2010. godine, sa kasnijim izmjenama i dopunama, u cilju
zaStite ustavnih garancija osudenom i pritvorenom licu u
zavodskim ustanovama, za vrijeme trajanja izrecene sank-
cije, garantuje niz prava, obaveza i odgovornosti. Time se,
zapravo, uspostavlja njihov pravni polozaj (status) osude-
nog lica u zavodskim ustanovama za vrijeme izdrZzavanja
izreCene sankcije. Pored prava koje zakon garantuje sva-
kom osudenom licu, osudena lica imaju mogucnost ko-
riS¢enja niza pogodnosti (povlastica) pod uslovom da ih
zasluZe svojim Zivotom, radom i ponaSanjem u zavodskoj
ustanovi. To znaci da povlastice nemaju sva osudena lica,
vec samo pojedina - kada im nadlezni organ dodjeljuje, od-
nosno oduzima te povlastice.
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Summary: With the aim of protection of human rights of convicts while serving their sentences of imprisonment or other
criminal sanction in reformatory institutions, the law provides corps of their rights, obligations and responsibilities in
order to prevent possible misuse by reformatory institutions administration organs. Those rights, obligations and respon-
sibilities are basis for legal position of convicts in reformatory institutions. It is just the position of a convict and method,
terms and procedure for establishing his responsibility while serving imposed criminal sentence of reformatory instituti-
on, as well as detention measure, that this paper is dealing with.
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