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ANALIZA NETO POZICIJE NOVIH CLANICA
EVROPSKE UNILJE U BUDZETU EU
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Rezime: Debata o uleséu zemalja clanica u pribodima i rashodima zajednickog budzeta,
1j. neto pozicijama zemalja u budzetu EU, traje jos od njenog osnivanja. U tom smislu, re-
distributivna funkcija budZeta potencijalno je tlo za nastanak Zucnih rasprava, narocito ako
postoji i najmanja sumnja da se ova funkcija ne odvija pravedno i posteno. Isti pokazatelji u
budzetu Evropske unije Cesto se, u razlititim zemljama, interpretiraju drugacije, posmatranje
se vrsi iz vlastite perspektive, a u cilju prikazivanja pozicije svoje zemlje u nekom specificnom
svjetlu ili radi ostvarenja odredene koristi. Tako je i sa kvantifikovanjem neto pozicija poje-
dinih zemalja u zajednickom budzetu. U zavisnosti od toga koji se metod kalkulacije koristi,
brojke, te na osnovu njib izvuceni zakljucci, mogu se znacajno razlikovati.

Ipak, ovaj problem ne tice se samo trenutnih lanica Evropske unije, jer i ostale zemlje, aspi-
ranti za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, sa pagnjom prate na koji nacin se alocira budzet Unije i
kako nove clanice prolaze u ovoj raspodjeli.

S tim u vezi, provedeno istrazivanje pokazuje je da nove clanice Unije uglavnom imaju
znacajne koristi iz zajednickog budzeta Evropske unije, Sto znaci da dobijaju vise sredstava
iz budzeta EU nego Sto u njega ulazu.

Kljucnerrijeéi: Budzet EU, prihodi, rashodi, saldo, pristupanje EU
JEL klasifikacija: E50, F36, H61, HS7.

uvoD

Promjene u visini i strukeuri budzeta EU, budzetskoj proceduri, procesu kontro-
le i revizije i sl., kroz istoriju su pratile razvoj evropskih integracija od vremena
poslije Drugog svjetskog rata i potpisivanja Pariskog i Rimskih ugovora, pa do
nastanka Evropske unije u danasnjem obliku i njenih posljednjih reformi sadrza-
nih u Lisabonskom ugovoru (European Commission, 2008).Ako se Zeli shvatiti
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sustina funkcionisanja i prioriteta Evropske unije kao jedinstvene - ,sui generis®
tvorevine, njene politike, pa i politiku prosirenja, onda je neophodno detaljno
spoznati razvoj i strukturu njenog budzeta.

Budzet Evropske unije jedan je od klju¢nih dokumenata za ostvarenje njenih
ciljeva. Koli¢ina potrosnje EU u velikoj mjeri varira medu ¢lanicama, kako u
pogledu ukupnog iznosa, tako u pogledu same prirode potrosnje (Baldwin Ric-
hard, Wyplosz Charles, 2010:86). U kontekstu zemalja koje Zele da se prilkljuce
Uniji, vrlo ¢esto se spekulise pitanjem krajnjih koristi, narocito ekonomske pri-
rode, koje bi ove zemlje trebale ostvariti pristupanjem Evropskoj uniji. Svakako,
ocekivanja ovih zemalja su da ukupne ekonomske koristi nadmasuju troskove
pristupanja (Svaljek, 2007:11).

Ovaj rad osvjetljava samo dio problema i u fokus istrazivanja stavlja finansijske
neto koristi ili, pak, neto troskove zemalja ¢lanica, kao razliku sredstava koje one
dobijaju iz budzeta Evropske unije i sredstava koje daju kao svoj doprinos zajed-
nickom budzetu.

Cilj ovog rada je istraziti neto pozicije ¢lanica Evropske unije, a posebno novih
¢lanica, u zajedni¢kom budzetu EU. U nau¢nom istrazivanju, formulisanju i
prezentovanju rezultata istrazivanja u ovom radu, kombinovane su sljedeée, me-
dusobno dopunjujuce, nau¢ne metode: metoda analize i sinteze, komparativna
metoda, statisticka metoda, metoda indukcije i dedukcije.

RACUNANJE NETO POZICIJE ZEMALJA CLANICA U BUDZETU EU

U svim metodologijama ra¢unanja neto pozicija zemalja ¢lanica u budZetu
Evropske unije, osnova za kalkulaciju su prihodi i rashodi budzeta EU. U na-
stavku ¢e se koristiti raniji pojmove i kategorije koje se pojavljuju u strukturu
prihoda i rashoda (Nicolaus Heinen, 2011).

1. Jednostavna neto pozicija (eng. Simple netposition) - ukupne uplate i isplate
jedne zemlje u budzetu EU se suceljavaju, te se na taj na¢in dolazi do njene
neto pozicije.

2. Neto pozicija bez administrativnih troskova (eng. Net position excluding
administrative expenditure) — do neto pozicije se dolazi ne ra¢unajuci admini-
strativne troskove. Naime, Cesto se navodi kritika da administrativni troskovi
iskrivljuju stvarnu sliku neto pozicije ¢lanica, narocito kod onih zemalja koji
imaju znacajan broj evropskih institucija smjestenih na svojoj teritoriju (ovdje
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se prije svega misli na Belgiju i Luksemburg). Sustina je, da se ovdje zapravo
radi o troskovima nastalim po osnovu funkcionisanja zajednickih evropskih
institucija na teritoriji zemlje ¢lanice, a ne o stvarnim transferima za tu zemlju.

3. Neto pozicija bez tradicionalnih sopstvenih prihoda (eng. Net position
excluding traditional own resources) — u kalkulaciji neto pozicije na racunaju se
tradicionalni sopstveni prihodi. Razlog za ovo je ¢injenica da su tradicionalni
sopstveni prihodi rezultat direktne primjene zajednickih politka, a ne politika
zemlje ¢lanice, tako da je iznos prikupljenih tradicionalnih prihoda nesto nad
¢ime politika konkretne zemlje ¢lanice nema znadajan uticaj, nego to vise
zavisi od geostrateskog poloZaja zemlje, transportnih ruta, grani¢ne infrastuk-
ture (npr. broj, veli¢ina aerodroma i luka i sl.).

4. Neto pozicija koja ukljucuje tradicionalne sopstvene prihode, korigovane
za troskove prikupljanja (eng. Simple net position including traditional own
resources, adjusted for collection costs) — ukoliko se ratunaju tradicionalni priho-
di, oni se kompenzuju u visini od 25% koliko zemlja ¢lanica zadrzava za sebe,
kao administrativni trosak prikupljanja ove vrste prihoda.

5. Operativni budzetski saldo(eng. Operating budgetary balance) — ovaj pristup
koristi Evropska komisija i isti isklju¢uje administrativne troskove i tradicio-
nalne sopstvene prihode. Racunanje se vr$i na sljede¢i na¢in (European Com-
mission, 2014):

Operativni troskovi (eng. Operating expenditures)

minus -

Prilagodeno ucesée zemlje (eng. Adjusted national contribution)

U skladusatackom 75. Zaklju¢aka Evropskog Savjeta odrzanog 1999. godine u
Berlinu: “Kada je rije¢ o budzetskim neravnotezama Komisijace se, u prezentaci-
one svrhe, koristiti kategorijom operatvnih troskova” (Council of the European
Union).

Prilagodeno ucesée zemlje ra¢una se na nacin da se od ukupnog udeséa ¢lani-
ce EU oduzmu tradicionalni sopstveni prihodi, a potom se izra¢una koji je to
postotak od ukupnog uéesc¢a svih zemalja umanjenih za tradicionalne prihode.
Potom se ovaj procenat pomnozi sa ukupnim operativnim butzetom EU.

S obzirom da se ovaj posljednji pristup ¢ini vrlo slozenim, najbolje ga je poja-
sniti na konkretnom primjeru. Kao primjer je uzeto ucesée Slovenije u Budzetu
Evropske unije za 2010. godinu.
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Tabela 1. Racunanje operativnog budzZetskog salda Slovenije u Budzetu EU za 2010. godinu
RASHODI BUDZETA EU (Er::"zlm) z:’l‘l’ee':,'::)
1 ODRZIVIRAST 46.491,7 522,0
1.1 Konkurentnost za rast i zaposljavanje 9.380,2 46,3
12 Kohezija za rast i zapo$ljavanje 371114 4758
2 ZASTITA | UPRAVLJANJE PRIRODNIM RESURSIMA 55.906,7 2074
3 GRADANSTVO, SLOBODA, BEZBJEDNOST | PRAVDA 1.289,3 12,8
3.1 Sloboda, bezbjednost i pravda 666,0 6,3
32 Gradanstvo 623,3 6,5
4 EU KAO GLOBALNI PARTNER 4639 40
5 ADMINISTRACIJA 7.185,9 94
6 KOMPENZACIJE 0 0,0
:K;J: gl'm 111.337,5 755,7
PRIHODI BUDZETA EU EU 27 Slovenija
Prihod zasnovan na PDV 12.470,5 50,1
Prihod zasnovan na GNI 91.066,8 250,8
Korekcija za UK -114,8 16,6
Ostatak do ukupnog iznosa Holandiju | Svedsku 3.2 23
Prilagodavanje (JHA adjustment) za Dansku, Irsku | Veliku Britaniju -3,7 0,1
TOTAL UCESCE ZAMLJE 103.415,6 320,0
Tradicionalni prihodi (TOR) (75%) 15.659,3 66,6
Poljoprivredne takse (100%) 0,0 0
Dazbine na secer (100%) 194,1 -0,017
Carine( 100%) 20.684,9 88,9
Iznos koji ostaje zemlji od prikupljanja tradicionalnih prihoda (25%)
-5.219,8 2.2
TOTAL SOPSTVENI PRIHODI 119.074,9 386,6
SUFICIT IZ PRETHODNE GODINE 2.253,6
OSTALI PRIHODI 6.466,8
UKUPAN PRIHOD 127.795,3
Bruto nacionalni proizvod (BNP), milijarde EUR 12.254,4 34,89
Operativni budzetski saldo (millioni EUR) 0,00 42412
Operativnibudzetskisaldo (% BNP) 0,00 0,012

Izvor: Evropska komisija
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1. Operativni troskovi (eng. Operating expenditures) su razlika izmedu ukupnih
troskova i administrativnih troskova zemlje tj. 755,7 — 9,4 = 746,3 miliona
evra, a za cijelu EU 111.337,5 - 7.185,9 = 104.151,6 miliona evra.

2. Ucesée zemlje (eng. National contribution) je razlika izmedu ukupnog uceséa
i tradicionalnih sopstvenih resursa, $to za Sloveniju iznosi 320,00 miliona, a
za cijelu EU 103.415,60 miliona evra.

3. Udio Slovenije u ukupnom EU uces¢u (eng. Share in EU national countribu-
tion) iznosi 320,00/103.415,60*100%=0,31%

4. Prilagodeno ucesée (eng. Adjusted national contribution) Slovenije iznosi
0.31% * 104.151,60 miliona evra = 322,28 miliona evra

5. Operativni budzetski salod (eng. Operating budgetary balance) iznosi 746,4
— 322,28 = 424,12 miliona evra.

Ovo znadi da, u apsolutnom iznosu, Slovenija ima pozitivan saldo i da daleko
viSe dobija iz zajednic¢kog budzZeta nego $to u njega daje.

Osim ovih pet metoda kalkulacije, postoje i tri metode prikazivanja i prezento-

vanja rezultata (Heinen, 2011):

1. Prikazivanje u apsolutnim iznosima — raCunajuéi apsolutne iznose,
Njemacka je najveéi davalac sredstava u zajednicki budzet. Ovakav nacin
prikazivanja odgovara velikim zemljama, sa brojnim stanovnistvom, pa time i
ve¢om ekonomskom snagom.

2. Prikazivanje prema udjelu u ukupnom BNP-u zemlje — na ovaj na¢in Bel-
gija je najvedi davalac u zajednicki budzet.

3. Prikazivanje iznosa po glavi stanovnika — po ¢emu je takode Belgija najveci
davalac u budzet EU.

ISTRAZIVANJE OPERATIVNOG BUDZETSKOG SALDA CLANICA EU

Za istrazivanje operativnog budzetskog salda ¢lanica Evropske unije, koristi¢e se
podaci o prihodima i rahodima Budzeta Evropske unije, a posmatran je period
od 2004. do 2010. godine, i to u intervalima od tri godine, tako da ¢e se podaci
odnositi na 2004., 2007., i 2010. godinu. Ovaj period je izabran za istrazivanje,
prije svega, zato $to su se tada desilo posljednje i najveée prosirenja Unije (2004.
i 2007.), koja je, zbog toga, dozivjela svoju krupnu transformaciju. To je ujedno
razlog zasto se posmatraju bas ove dvije godine, dok je posljednja (2010. godina)
uzeta u posmatranje, kako bi se utvrdilo stanje i u periodu od nekoliko godina na-
kon pristupanja. Naime, sve nove ¢lanice koje su primljene 2004. i 2007. godine,
u prve tri godine imale se garantovane kompenzacije u zajedni¢kom budzetu, koje
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su im osiguravale pozitivan budzetski saldo. Zbog toga je interesantno vidjeti Sta se
desilo sa njihovim saldom nakon prestanka primanja ovih kompenzacija, $to se de-
silo 2007. godine za deset zemalja koje su pristupile 2004. godine, odnosno 2010.
godine za Bugarsku i Rumuniju, koje su od pristupile 2007. godine.

Na osnovu prikupljenih podataka u ovim godinama, izracunat je operativni
budzZetski saldo svih zemalja ¢lanica (na nadin kako je to prethodno uradeno
prethodno na primjeru Slovenije), s obzirom da je ovo zvani¢na metoda koju ko-
risti Evropska komisija, a podaci su prikazani na sva tri nacina: (1) u apsolutnom
iznosu, (2) prema udjelu u ukupnom BNP-u zemlje, te (3) po glavi stanovnika.

Tabela 2. Operativni budzetski saldo ¢lanica EU u 2004. godini

2004. godina
1. Operativni BNP 2. Operativni 3. Operativni
Zemlja' | budzetski saldo I budzetski saldo | Stanovnistvo | budzetski saldo (per
(u milionima EUR) | (1 Milionima EUR) | = o Enp) capita)
AT -365,05 232.958,77 -0,16% 8.171.966 -44,67
BE -536,05 294.510,00 -0,18% 10.421.137 -51,44
CcY 63,49 12.042,75 0,53% 739.771 85,82
(o4 272,22 87.491,91 0,31% 10.216.016 26,65
DE -7140,40 2.214.510,00 -0,32% 82.516.260 -86,53
DK -224,55 197.976,37 -0,11% 5.404.523 -41,55
EE 145,00 9.219,63 1,57% 1.349.290 107,46
EL 4163,26 182.507,41 2,28% 11.061.701 376,37
ES 8502,31 830.097,00 1,02% 42.691.689 199,16
FI -69,61 153.416,00 -0,05% 5.228.172 -13,32
FR -3050,72 1.676.177,10 -0,18% 62.532.556 -48,79
HU 193,40 77.823,51 0,25% 10.107.146 19,14
IE 1593,82 129.145,73 1,23% 4.070.262 391,58
IT -2946,94 1.392.853,00 -0,21% 58.175.310 -50,66
LT 369,26 17.892,28 2,06% 3.435.591 107,48
LU -93,60 23.988,00 -0,39% 458.095 -204,32
LV 197,66 10.913,59 1,81% 2.312.819 85,46
MT 44,99 4.488,61 1,00% 401.268 112,13
NL -2034,95 504.333,00 -0,40% 16.281.779 -124,98
PL 1438,34 198.444,13 0,72% 38.182.222 37,67
PT 3124,01 147.723,30 2,11% 10.501.970 297,47
SE -1059,85 291.579,08 -0,36% 8.993.531 -117,85
SI 109,71 26.913,66 0,41% 1.997.012 54,94
SK 169,17 32.627,79 0,52% 5.382.438 31,43
UK -2864,91 1.797.308,46 -0,16% 59.867.866 -47,85

Izvor: Evropska komisija i sopstvene kalkulacije
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Grafikon 1. Operativni budzetski saldo ¢lanica EU u 2004. godini (u milionima evra)
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lzvor: Evropska komisija

Najvedi neto davaoci u zajednicki budzet, u apsolutnom iznosu, 2004. godine
bili su Njemacka, Francuska i Italija, dok su, takode stare ¢lanice, Spanija, Grcka,
Portugal, bile najve¢i neto primaoci sredstava. Ocigledno da su troskove prosi-
renja u najve¢oj mjeri podnijele zemlje koje ve¢ najviSe ucestvuju u finansiranju
zajednickog budzeta (Mari Luiz Herstel, 2004:18). Moze se primijetiti da su
svih deset novih ¢lanica Unije u ovoj godini bile neto primaoci sredstava, $to je
logi¢no, jer je predvideno da one u prve tri godine nakon pristupanja ne mogu
biti neto davaoci sredstava. Ipak, najvecu finansijsku korist iz zajednickog budze-
ta, posmatrajuéi iskljucivo nove ¢lanice, ostvarila je Poljska sa nesto vise od 3,1
milijarde evra, a najmanju Malta sa 45 miliona evra.

Grafikon 2. Operativni budzetski saldo ¢lanica EU u 2004. godini (u % BNP)
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Ako se posmatra operativni budZetski saldo kao procenat BNP zemalja ¢lanica,
onda su Holandija sa 0,40%, Luksemburg sa 0,39% i Svedska sa 0,32% svog
BNP-a, najvedi davaoci, dok su Greka sa 2,28%, Portugal sa 2,11% i Litvanija sa
2,06 %svog BNP-a, najvedi primaoci. Sve nove ¢lanice su 2004. godine bile neto
primaoci sredstva i to u rasponu od 0,25% BNP-a, koliko je dobila Madarska, pa
do ranije pomenutih 2,06% BNP-a, koliko je dobila Litvanija.

Grafikon 3. Operativni budzetski saldo ¢lanica EU u 2004. godini (po glavi stanovnika)
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Izvor: Evropska komisija i sopstvene kalkulacije

Po glavi stanovnika, u zajednicki budzet 2004. godine su najvise dali gradani
Luksemburga i to 204,32 evra, Holandije 124,98 evra i Svedske 117,85 evra. S
druge strane, najviSe su dobili gradani Irske sa 391,58 evra, Greke 376,37 evra i
Portugala 297,47 evra, po glavi stanovnika. Od novih ¢lanica, najmanje je dobila
Madarske sa 19,14 evra, a najvise Malta sa 112,13 evra, po glavi stanovnika.

Dakle, u 2004. godini sve nove ¢lanice imale su pozitivan operativni budzetski
saldo budzeta, tj. viSe sredstava su dobile iz budZeta Evropske unije dobile nego

$to su u isti dale.

U nastavku slijede podaci za 2007. godinu.
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Tabela 3. Operativni budzetski saldo ¢lanica EU u 2007. godini
2007. godina
1. Operativni BNP 2, Operativni 3. Operativni
Zemlja bu(!i_ets}(i saldo (u milionima EUR) budzetski saldo | Stanovnistvo | budzetski faldo
(u milionima EUR) (u %BNP) (per capita)

AT -563,19 270.716,87 -0,21% 8.300.788 -67,85

BE -868,21 338.977,00 -0,26% 10.625.700 -81,71

BG 335,09 28.524,20 1,17% 7.659.764 43,75

cY -10,47 14.977,16 -0,07% 783.977 -13,35
(@4 656,71 122.497,99 0,54% 10.334.160 63,55

DE -7.415,24 2470.330,00 -0,30% 82.266.372 -90,14
DK -604,35 229.980,73 -0,26% 5.461.438 -110,66
EE 226,20 15.003,67 1,51% 1.341.672 168,60

EL 5.437,18 216.487,75 2,51% 11.192.763 485,78

ES 3.651,83 1.028.574,00 0,36% 44.878.945 81,37

FI -171,60 179.907,00 -0,10% 5.288.720 -3245

FR -2.997,35 1.919.705,10 -0,16% 63.826.129 -46,96
HU 1.605,92 92.484,85 1,74% 10.055.780 159,70

IE 662,08 164.621,43 0,40% 4.356.931 151,96

IT -2.013,47 1.553.332,20 -0,13% 59.375.289 -33,91

LT 793,20 27.660,47 2,87% 3.375.618 234,98
LU -139,85 30.158,60 -0,46% 479.993 -291,36
LV 488,77 20.349,98 2,40% 2.276.100 214,74
MT 28,08 5.220,64 0,54% 409.050 68,64

NL -2.864,33 581.275,00 -0,49% 16.381.696 -174,85
PL 5.136,40 299.891,49 1,71% 38.120.560 134,74
PT 247441 163.945,40 1,51% 10.608.335 233,25
RO 595,85 120.253,51 0,50% 21.546.873 27,65

SE -994,84 345.647,23 -0,29% 9.148.092 -108,75

S| 88,62 33.827,87 0,26% 2.018.122 43,91
SK 617,81 53.098,39 1,16% 5.397.318 114,47
UK -4.155,26 2.082.873,57 -0,20% 60.986.649 -68,13

lzvor: Evropska komisija i sopstvene kalkulacije

Evropska Unija je 2007. godine prosirena za dvije nove ¢lanice, Bugarsku i Ru-
muniju, a generalna ocjena je da ove dvije zemlje nisu bile spremne za ¢lanstvo,
te da su integrisane primarno iz politickih razloga i u cilju daljeg $irenja Unije
na istok.

Vazno je istaéi da je ovo prva godina, nakon isteka garantovanog perioda od tri
godine, u kojem su zemlje, koje su pristupile 2004. godine, mogle imati negativan
saldo u odnosu na zajednicki budzet, tj. mogle su biti i neto davaoci sredstava.
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Grafikon 4. Operativni budzetski saldo ¢lanica EU u 2007. godini (u milionima evra)
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Izvor: Evropska komisija

Kako je vidljivo iz grafikona, u 2007. godini najve(i teret, u apsolutnom iznosu,
kao neto davaoci, podnijele su Njemacka sa 7,42 milijarde, Velika Britanija 4,16
milijarde i Francuska sa 3,00 milijarde evra. S druge strane, najve¢u neto korist,
u apsolutnom iznosu, kao neto primaoci, ostvarile su Greka sa 5,44 milijardi,
Poljska sa 5,14 milijardi i Spanija sa 3,65 milijardi evra. Sto se ti¢e dvije nove
¢lanice, operativni budZetski saldo Bugarske bio je pozitivan i iznosi 335,10 mi-
liona, a Rumunije 595,85 miliona evra, §to znaci da su obje zemlje dobile vise
iz zajednickog budZeta nego $to su isti dale, $to je i ocekivano, imajudi u vidu
vazeca budzetska pravila.

Posmatraju¢i deset zemalja koje su 2004. godine postale ¢lanice EU, moze se
uociti da njih devet i dalje ima pozitivan saldo, dok je u ovoj godini jedino Kipar
dao vise u zajednicki budzet nego $to je dobio i to u iznosu od 10,47 miliona
evra, $to je zapravo minoran negativan saldo.
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Grafikon 5. Operativni budzetski saldo ¢lanica EU u 2007. godini (u % BNP)
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Izvor: Evropska komisija

Posmatraju¢i saldo pojedinih zemalja kao procenat njihovog BNP-a, moze se
vidjeti da su 2007. godine najveéi davaoci bili Holandija sa 0,49%, Luksemburg
sa 0,46% i Njemacka sa 0,30% svog BNP-a. Istovremeno, najveéi neto prima-
oci bili su Litvanija sa 2,87%, Gr¢ka sa 2,51% i Latvija sa 2,30% svog BNP-a.
Bugarska i Rumunija, kao nove ¢lanice, ostvarile su pozitivan saldo sa 1,17% ,
odnosno 0,50% svog BNP-a. Kao $to je navedeno, sve zemlje koje su prethodno
pristupile EU, izuzev Kipra, ostvarile su pozitivan saldo. Naime, Kipar je zabilje-
zio minoran negativni saldo u iznosu od 0,07 % svog BNP-a.

Grafikon 6. Operativni budzetski saldo ¢lanica EU u 2007. godini (po glavi stanovnika)
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Izvor: Evropska komisija i sopstvene kalkulacije

Kona¢no, posmatraju¢i operativni budzetski saldo po glavi stanovnika, najve¢i da-
vaoci u 2007. godini bili su Luksemburg sa 291,36 evra, Holandija sa 174,86 evra



(asopis za ekonomiju i trzisne komunikacije/ Economy and Market Communication Review
God./Vol. 4 - Br./No.2 - Banja Luka, Decembar/December 2014 - pp. 340-355 351

i Danska 110,56 evra. S druge strane, najveci primaoci EU sredstava, bili su Grcka
sa 485,78 evra, Litvanija sa 234,98 evra i Portugal sa 233,25 evra. Gradani Kipra su
jedini, iz reda novih ¢lanica EU, bili neto davaoci u iznosu od 13,35 evra.

U nastavku slijede podaci za 2010. godinu.

Tabela 4. Operativni budzetski saldo ¢lanica EU u 2010. godini

2010. godina
1. Operativni BNP 2. Operativni 3. Operativni
Zemlja | budzetski saldo - budzetski saldo | Stanovnistvo | budzetski saldo
(u milionima EUR) | (4 Milionima EUR) | = o onp) (per capita)

AT -676,96 284.682,16 -0,24% 8.389.771 -80,69
BE -1.466,42 360.621,00 -041% 10.895.586 -134,59
BG 895,51 35.334,18 2,53% 7.659.764 116,91
cY 10,63 16.857,80 0,06% 829.446 12,82
(@4 2.079,25 139.259,58 1,49% 10.519.792 197,65
DE -9.223,57 2.522.750,00 -0,37% 81.776.930 -112,79
DK -615,26 241.108,43 -0,26% 5.547.683 -110,90
EE 672,73 13.591,96 4,95% 1.340.161 501,98
EL 3.597,40 221.120,08 1,63% 11.315.508 317,92
ES 4.100,95 1.035.947,00 0,40% 46.070.971 89,01
FI -300,18 182.686,00 -0,16% 5.363.352 -55,97
FR -5.534,79 1.968.118,70 -0,28% 64.871.455 -85,32
HU 2.748,43 92.369,98 2,98% 10.000.023 274,84
IE 803,92 129.300,93 0,62% 4.474.356 179,67
IT -4.533,98 1.545.372,00 -0,29% 60.483.385 -74,96
LT 1.358,43 27.183,72 5,00% 3.286.820 413,30
LU -41,94 28.633,70 -0,15% 506.953 -82,73
LV 674,25 18.349,70 3,67% 2.239.008 301,14
MT 52,93 5.617,17 0,94% 415.995 127,23
NL -1.833,11 583.424,00 -0,31% 16.615.394 -110,33
PL 8.427,54 342.651,39 2,46% 38.183.683 220,71
PT 2.622,60 167.047,30 1,57% 10.637.346 246,55
RO 1.245,24 122.582,21 1,02% 21.438.001 58,09
SE -1.211.41 356.237,23 -0,34% 9.378.126 -129,17
SI 424,08 34.893,68 1,22% 2.048.583 207,01
SK 1.349,65 64.844,20 2,08% 5.430.099 248,55
UK -5.625,92 1.713.788,46 -0,33% 62.262.786 -90,36

Izvor: Evropska komisija i sopstvene kalkulacije

U 2010. godini niti jedna od ¢lanica nije imala garantovan pozitivan budzetski
saldo, jer je istekao period od tri godine, uklju¢ujudi i za Bugarsku i Rumuniju
koje su pristupile 2007. godine.
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Grafikon 7. Operativni budzetski saldo ¢lanica EU u 2010. godini (u milionima evra)
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Izvor: Evropska komisija

Moze se konstatovati da je u 2010. godini ostao skoro isti poredak zemalja ¢lani-
ca, kada je u pitanju njihova neto pozicija prema zajednickom budzetu. U apso-
lutnom iznosu, ponovo najve¢i negativni saldo ima Njemacka sa 9,22 milijardi,
Velika Britanija 5,63 miljardi i Francuska 5,53 milijardi evra. Najve¢i pozitivni
saldo ima Poljska 8,43 milijardi, Spanija sa 4,1 milijardi i Gréka sa 3,60 milijardi
evra. Sve nove clanice, i one primljene 2004. i one iz 2007. godine, su neto do-
bitnici sredstva, tj. imaju pozitivan saldo. Od ovih dvanaest zemalja, najmanju
finansijsku korist ostvarilo je Kipar sa 10,63 miliona evra, dok je najvec¢u zabilje-
zila, kako je ve¢ navedeno, Poljska sa ¢ak 8,43 milijardi evra.

Grafikon 8. Operativni budZetski saldo ¢lanica EU u 2010. godini (u % BNP)
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Izvor: Evropska komisija
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Tokom 2010. godine, Belgija se odrekla najve¢eg procenta svog BNP-a za po-
trebe finansiranja zajednickog budzeta. Naime, ova zemlja je dala 0,41%, dok
je slijede Njemacka sa 0,37%, te Svedska sa 0,34% BNP-a . Na drugoj strani,
Litvanija je ostvarila korist od ¢ak 5,0% svog BND, a slijede je Estonija sa 4,95%
i Litvanija sa 3,67%. Sve tri posljednje zemlje su nove ¢lanice, a kao $to je ranije
navedeno, i ostalih devet zemalja iz ove kategorije, zabiljezile su, u manjoj ili
vecoj mjeri, pozitivan saldo.

Grafikon 9. Operativni budZetski saldo ¢lanica EU u 2010. godini (po glavi stanovnika)
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Izvor: Evropska komisija

Posmatrajuéi iznose po glavi stanovnika, u 2010. godini su se za potrebe zajed-
nickog budzeta najvise odrekli gradani Belgije sa 134,59 evra, Svedske sa 129,17
i Njemacke sa 112,79 evra. Najvecu korist ostvarila je Estonija sa ¢ak 501,98
evra, te Litvanija sa 413,30 evra i Grcka sa 317,92 evra, po glavi stanovnika.
Posmatrajudi ,nove ¢lanice®, najmanju korist, ponovo je ostvario je Kipar, sa
simboli¢nih 12,82 evra po glavi stanovnika.

ZAKLJUCAK

Clanstvo u Evropskoj uniji, novim ¢lanicama ne donosi samo pravo da ucestvu-
ju u raspodjeli zajednickog EU budzeta, nego i obavezu njegovog finansiranja.
U skladu sa uspostavljenim sistemom javnih finansija Evropske unije, svaka ze-
mlja ¢lanica, odrice se odredenog dijela svojih nacionalnih prihoda i ulaze ih u
zajednicki budzet, iz kojeg se potom vrsi finansiranje zajednickih EU politika.
Logi¢no, sve zemlje ¢lanice nastoje da na kraju budzetske godine ostvare pozitiv-
nu neto finansijsku poziciju , $to znadi da ¢e iznos sredstava koji zemlja prima iz
budzeta EU biti vedi od iznos sredstava koji ulaze u njega.



Igor Coci¢
354 ANALIZA NETO POZICLJE NOVIH CLANICA EVROPSKE UNIJE U BUDZETU EU

lako postoji vise metoda racunanja neto finansijskih pozicija zemalja ¢lanica u
zajednickom budzetu EU, kao i viSe na¢ina prikazivanja i prezentovanja rezulta-
ta, u provedenom istrazivanju koristena je zvani¢na metodologija ra¢unanja koju
koristi Evropska komisija, dok su rezultati prikazani na sva tri moguéa nacina (u
apsolutnom iznostu, udjelu u BDP-u, po glavi stanovnika).

Analizirajué¢i navedene rezultate, moze se zakljuciti da nove ¢lanice Unije uglav-
nom imaju znadajne koristi iz zajednickog budzeta Evropske unije, $to znaci da
dobijaju vise sredstava iz budZeta EU nego sto u njega daju. Naime, u sve tri
posmatrane godine, nove ¢lanice su imale znacajne finansijske koristi od ¢lanstva
u Evropskoj uniji jer su dobijale, neka manje, neka vise, sredstava iz zajednickog
budzeta, nego $to su u njega davale. U ovim godinama, jedino je Kipar, i to
2007. godine, imao minoran negativan saldo, dok su sve druge nove ¢lanice EU
imale pozitivan saldo.

Dakle, putem budzeta Evropske unije, razvijene zemlje EU, prije svega Nje-
macka, Velika Britanija, te Francuska, finansirale su razli¢ite programe podrske
manje razvijenim ¢lanicama. Vrlo bitno je istadi da ovaj trend, ocigledno, nije
privremenog karaktera, tj. ne vazi samo u prve tri godine kada je svim ¢lanicama,
prakti¢no, osiguran pozitivan budzetski saldo, i to preko budzetske stavke ,,6.
Kompenzacije rashodne strane budzeta Evropske unije.
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THE ANALYSIS OF NET POSITIONS OF THE NEW EU
MEMBERS STATES IN THE EU BUDGET
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Abstract: Debate on the member states share in revenues and expenditures of the joint bud-
get, that is, net positions of the countries in the EU budget, has been ongoing since the for-
mation of EU. In that sense, the redistributive function of the budget is potential grounds for
emergence of some heated debates, particularly if there is even a slight doubt abour whether
this function is performed justly and fairly. The same indicators of the EU budger are ofien
interpreted differently in different countries; the countries base their observations on their
own perspectives, in order to present their positions in some specific light or to achieve certain
benefis. It is the same with the quantification of net position of individual countries in the
joint budget. Depending on what calculation method is used, the numbers and conclusions
derived from them can vary significantly.

However, this problem does not only concern the current EU members, because other coun-
tries, the membership-aspiring countries, closely follow the ways of how the EU budget is
allocated and how they will get off in that distribution.

In that respect, the study shows that the new EU members mostly have substantial benefits
Sfrom the joint EU budget, which means that they get more funds from the EU budget than
they invest in it.

Key words: EU budget, revenues, expenditures, balance, EU accession
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