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Zlocin genocida: medunarodno pravo
i pravo Bosne i Hercegovine

Rezime: U medunarodnom i nacionalnom krivicnom pravu,
kao posebno tesko i drustveno opasno krivicno djelo (zlocin)
smatra se genocid. Radi se o najtezem obliku ugroZavanja prava
na zivot i postojanje Citavih ljudskih grupa - nacionalne, rasne,
vjerske ili etnicke. To je zlo¢in nad zloCinima i smatra se najte-
Zim krivicnom djelom danasnjice. To je medunarodno krivi¢no
djelo, u uzem smislu, kojim se naredivanjem ili neposrednim
preduzimanjem radnje u potpunosti ili djelimi¢no unistava
Citava ljudska grupa. Stoga je poslije Drugog svjetskog rata, na
osnovu medunarodnih dokumenata donijetih u okviru OUN,
u svim savremenim drzavama u nacionalnom kriviécnom zako-
nodavstvu (osnovnom ili posebnom) genocid predviden kao
najteZe krivicno djelo zaprije¢eno najtezim vrstama i mjerama
kazne. Sli¢na je situacija i u Bosni i Hercegovini. Medutim, ovo
krivicno djelo poznaju i brojni medunarodni dokumenti kojima
se uspostavlja primarna nadleznost medunarodnih (stalnih ili
privremenih - ad hoc) vojnih ili civilnih sudova.

Kljucne rijeci: genocid, Bosna i Hercegovina, krivicno djelo, zlo-
¢in, medunarodno kriviéno pravo.

UvOoD

Opsti dio medunarodnog krivitnog prava predstavlja
sistem pravnih propisa kojima se odreduju pojam i elementi
medunarodnog krivi¢nog djela, osnovi kriviéne odgovornosti i
sistem krivi¢nih sankcija za njihove uéinioce, kao i uslovi za
utvrdivanje krivicne odgovornosti i kaznjivosti®. Ovi propisi
svoj izvor nalaze u: 1) medunarodnim pravnim aktima (aktima
medunarodne zajednice koji su donijeti u okviru medunarod-
nih univerzalnih ili regionalnih organizacija, kao i ugovorima
izmedu pojedinih drzava sa krivicnopravnom problematikom)
i2) nacionalnom kriviénom zakonodavstvu (medunarodna kri-
vi¢na djela ¢ija se obiljezja bica sastoje u krsenju propisa me-
dunarodnog prava)2.

Iz ovako odredenog pojma opsteg djela medunarodnog
krivi¢nog prava proizilazi da su tri njegova osnovna pojma ili

' Vidi Jovasevi¢ D., (2011), Medunarodno krivi¢no pravo, Ni, str. 49-52.
2 Vidi Jovasevi¢ D., (2002), Komentar Kriviénog zakona Republike
Srbije sa sudskom praksom. Beograd: Nomos, str. 345-368.
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instituta3: 1) medunarodno krivi¢no djelo (opste i posebno biée, stadijumi u izvr$enju dje-
la, oblici iskljucenja krivi¢nog djela, oblici ispoljavanja krivicnog djela, saucesnistvo), 2)
kriviéna odgovornost (urac¢unljivost, vinost - krivica, oblici isklju¢enja vinosti) i 3) kriviéne
sankcije (kazne i druge kriviénopravne mjere)-.

MEDUNARODNO KRIVICNO DJELO

Pojam i elementi medunarodnog kriviénog djela

Prvi osnovni pojam opsteg djela medunarodnog krivicnog pravas jeste medunarod-
no krivi¢no djelo. Bez ovog djela, njegovog izvrSenja ili pokusaja, uopste se i ne postavlja
pitanje postojanja ove najmlade grane kaznenog prava, niti organi krivicnog pravosuda
pristupaju utvrdivanju krivi¢ne odgovornosti nekog lica u sudskom postupku i izvrsenju
krivi¢nih sankcija®. U odredivanju pojma, elemenata i karakteristika medunarodnog kri-
vi¢nog djela u teoriji se razlikuje vise shvatanja’.

Prema jednom shvatanju, medunarodno kriviéno djelo predstavlja ¢injenje koje je
upereno protiv medunarodnog pravnog poretka ¢ija je kaznjivost predvidena neposredno
normama medunarodnog prava koje na to ponasanje nadovezuje pravne posljedice u vidu
sankcija u svrhu sigurnosti i popravljanja®. Drugi autori pojam medunarodnog krivicnog
djela odreduju kao napad na osnove medunarodnih odnosa koji je predviden meduna-
rodnim aktom. Prema trecem shvatanju, medunarodno krivi¢no djelo je djelo koje je iz-
vrseno sa namjerom da se povrijede osnovni interesi zasti¢eni medunarodnim pravom ili
sa znanjem da ¢ée djelo vjerovatno provrijediti takav interes i koje ne moze biti adekvatno
kaznjeno putem normalne krivi¢ne jurisdikcije svake drzave. Njime se napada na socijalnu
svijest Covjecanstva u cjelini.

Zbog znacaja izlozenih karakteristika, u pravnoj teoriji se izdvaja sljedeca definici-
ja medunarodnog kriviénog djela koju ¢ini pet elemenata. To su®: 1) zabranjena radnja
je od znacajnog medunarodnog interesa, posebno ako se njome ugrozava medunarodni
mir i bezbjednost, 2) zabranjena radnja predstavlja izuzetan napad na vrijednosti koje

3 Vidi Jovasevi¢ D., (2012), 471-474.

4 Tako ima shvatanja u krivi¢nopravnoj literaturi prema kojima op$ti dio materijalnog meduna-
rodnog kriviénog prava nije ni blizu onako razvijen kao $to je to slucaj sa unutra$njim kriviénim
pravom, misljenja smo da se i u okviru ove grane prava moze konstituisati nauka opsteg dijela
materijalnog prava sa osnovnim institutima: medunarodno krivi¢no djelo, krivicna odgovornost
i krivi¢na sankcija (vidi Jovasevi¢ D., Ikanovi¢ V., (2015), Medunarodno krivi¢no pravo. Banja
Luka, str. 46-69).

U pravnoj teoriji se istice da opsti dio medunarodnog krivicnog prava ¢ini skup pravila koja
predvidaju subjektivne elemente bic¢a krivi¢nih djela, oblike i vrste krivi¢ne odgovornosti, uslove
koji iskljucuju kriviénu odgovornost i sistem kriviénih sankcija (Cassese A., (2005), Medunarod-
no krivi¢no pravo. Beograd, str. 21).

Vidi Milojevi¢, M. (1969). Obaveza kaznjavanja za medunarodna krivi¢na djela. Beograd: Jugo-
slovenska revija za kriminologiju i krivi¢no pravo, (2), str.227-229.

Vidi Petrovi¢ B., Jovasevi¢ D., Ferhatovi¢ A., (2015), Krivi¢no pravo 1. Sarajevo, str. 127-129.
Vidi Markovi¢, M. (1972). Medunarodna krivi¢na djela i razvoj medunarodnog krivi¢nog prava.
Beograd: Jugoslovenska revija za medunarodno pravo, (1), str. 1-7.

° Vidi Bassiouni M.C., (2003), Introduction to International Criminal Law. New York, str. 119-
121.
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uobicajeno vaze u medunarodnoj zajednici, pa se takav napad smatra udarom na osjecaj
humanosti, odnosno opsteljudsku svijest, 3) zabranjena radnja ima transnacionalne im-
plikacije $to podrazumijeva ukljucenost viSe od jedne drzave ili se posljedice ili planiranje,
pripremanje ili izvrSenje djela prostiru na podrudju vise drzava, odnosno postoji razlika u
drzavljanstvu zrtava ili upotrijebljena sredstva premasuju nacionalne granice, 4) zabranje-
na radnja je Stetna po medunarodno zasti¢ena lica ili interese i 5) zabranjena radnja krsi
medunarodno zasticene interese.

Medunarodno krivi¢no djelo (zlo¢in) predstavlja krsenje medunarodnih pravila koja
povlace individualnu krivi¢nu odgovornost pojedinca. Ovaj pojam ¢ine sljedeci elementi*:
1) kr$enje medunarodnih obicajnih pravila, 2) ova pravila imaju za svrhu da Stite vrijed-
nosti koje cijela medunarodna zajednica smatra vaznim i koja obavezuje sve drzave i sve
pojedince, 3) postoji univerzalni interes za suzbijanje tih krivicnih djela, pa svaka drzava
moze u nacelu goniti i kaznjavati u¢inioce takvih djela, bez obzira na to gdje su ona izvr-
Sena, od strane ¢ijih drzavljana i na ¢iju Stetu su takva djela izvrSena i 4) ako je izvrSilac
djelovao u nekom sluzbenom svojstvu (kao drzavni ili vojni zvani¢nik), ne moze se pozivati
na imunitet od gradanske ili krivi¢ne jurisdikeije.

Prema opsteusvojenoj definiciji pojma krivi¢nog djela u nacionalnim kriviénim zako-
nodavstvima (koja je kompleksna objektivno-subjektivna i materijalno-formalna), medu-
narodno krivi¢no djelo" se moze odrediti kao protivpravno ponasanje krivicno odgovornog
(vinog) ucinioca kojim se povrjeduju ili ugrozavaju dobra zasticena medunarodnim pravom,
mir medu narodima i bezbjednost ¢ovjeCanstva, koje je propisima odredeno kao krivi¢no
djelo i za ¢ijeg ucinioca je propisana krivi¢na sankeija®. Sli¢na ovoj je i definicija® koja kao
medunarodno krivicno djelo smatra onu protivpravnu i skrivljenu radnju koja je, u cilju za-
stite odredenog dobra koje se na nivou medunarodne zajednice smatra univerzalnim, od-
nosno kome se od strane veceg broja drzava priznaje neophodnost krivicnopravne zastite,
zakonima tih drzava u istovjetnom ili veoma slitnom obliku predvidena kao krivi¢no djelo.

Na ovom mjestu isticemo i definiciju koja medunarodno krivi¢no djelo odreduje kao
¢injeni¢no stanje (ljudsko ponasanje) upereno protiv medunarodnog pravnog poretka, ¢ija
je kaznjivost predvidena neposredno normama medunarodnog prava koje na to ponasanje
nadovezuje pravne posljedice u vidu sankcija u cilju sigurnosti i popravljanja ili to je zlo¢in
¢ije se kaznjavanje temelji neposredno na medunarodnom pravu'. Prema ¢lanu 19 Nacrta
Pravila o odgovornosti drzava koji je pripremila Komisija za medunarodno pravo OUN iz
1976. godine, medunarodno kriviéno djelo je ono protivpravno djelo koje proizilazi iz po-
vrede od strane neke drzave medunarodne obaveze koja je toliko bitna za zastitu osnovnih
interesa medunarodne zajednice da je njena povreda priznata medunarodnim zlo¢inom
od te zajednice u njenoj cjelini i predstavlja medunarodni zlo¢in's.

10" Vidi Cassese A., (2005), op.cit, str.26-28.

' Vidi Jovasevi¢ D., (2010), Medunarodna krivi¢na djela — odgovornost i kaznjivost, Nis, str. 131-137.
Vidi Petrovi¢ B., Jovasevi¢ D. (2010), Medunarodno krivi¢no pravo, Sarajevo, str.89-91.
Skuli¢, M. (2006). Pojam medunarodnog krivi¢nog djela. Tara: Zbornik radova ,,Primena medu-
narodnog krivicnog prava od strane medunarodnih i nacionalnih sudova®, str.92.

4 Vidi Dahm G., (1956), Zur Problematik des Volkerstrafrechts, Gétingen, s. 47-49.

15 Degan V.B., Pavisi¢ B., (2005), Medunarodno krivi¢no pravo. Zagreb, str.182.
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Dioba medunarodnih krivi¢nih djela

Postoji viSe vrsta medunarodnih krivi¢nih djela*®. Uobi¢ajena je podjela na: 1) medu-
narodna krivi¢na djela u uzem smislu (prava ili ¢ista) i 2) medunarodna krivi¢na djela u
Sirem smislu (neprava ili mjesovita)”. Inace ova je podjela medunarodnih kriviénih djela
prvi put usvojena na 14. Kongresu Medunarodnog udruzenja za kriviéno pravo koji je odr-
7an 1989. godine u Be¢u'®. Kriterijum za ovo razlikovanje jeste nadleznost medunarodnih
krivi¢nih sudova (koji postupaju samo u slucaju izvrsenih medunarodnih krivi¢nih djela u
uzem smislu), odnosno istorija kriviénog pravosuda.

Medunarodna krivi¢na djela u uzem smislu ¢ine prvu vrstu ovih krivi¢nih djela. Tu
se radi 0 medunarodnim krivicnim djelima kojima se krSe ratni zakoni i obicaji rata®
(dakle, norme medunarodnog ratnog i humanitarnog prava). To su djela sadrzana u
nirnberskoj i tokijskoj presudi. Ona se jo§ nazivaju medunarodna krivicna djela prema
opstem medunarodnom pravu (ili crimina iuris gentium). Tu spadaju sljede¢a medu-
narodna kriviéna djela: a) zlo¢in protiv mira, b) ratni zlo¢in, ¢) zlo¢in genocida i d) zlo¢in
protiv covjecnosti.

Usvajanjem Rimskog statuta Medunarodnog krivi¢nog suda i njegovim stupanjem
na snagu, 1. jula 2002. godine, inaugurisana su, takode, ova medunarodna krivicna dje-
la u vidu: a) zlo¢ina genocida, b) zlo¢ina protiv ovje¢nosti, ¢) ratnih zlo¢ina i d) zlo¢ina
agresije. U pravnoj teoriji ima shvatanja da se ova krivi¢na djela nazivaju medunarodnim
zlo¢inima stricto sensu iza kojih stoje kogentne norme medunarodnog prava, npr. haske
ili Zenevske konvencije®'. Dakle, to su medunarodna krivi¢na djela koja su direktno inkri-
minisana pravilima medunarodnog krivi¢nog prava za koje to pravo predvida jurisdikciju
medunarodnih sudova. To su i najteza krivicna djela - core crimes®2. Inkriminacijom ovih
kriviénih djela Stite se vrijednosti koje cijela medunarodna zajednica smatra narocito vaz-
nim i ¢ijim se kr§enjem ugrozava i sam opstanak te zajednice.

16U pravnoj literaturi razlikuju se brojne diobe medunarodnih krivi¢nih djela. Tako Bassiouni 28
medunarodnih krivi¢nih djela razvrstava u Cetiri grupe. To su: 1) ius ad bellum et ius in bello, 2)
zlo€ini protiv ljudskog bica, 3) zlo¢ini obiljeZeni teroristickim aktom i 4) zlo€ini protiv drustve-
nih i ekonomskih interesa (vidi Bassiouni M.C. (2002), Introduction au droit pénal international.
Bruxelles, p. 116-142). Drugi autori razlikuju samo dvije grupe medunarodnih krivi¢nih djela.
To su: 1) zlocini protiv mira i bezbjednosti covjeCanstva i 2) druga krivicna djela koja su odre-
dena medunarodnim pravom, gdje se razlikuju: a) krivi¢na djela zastite lica i naroda, b) krivi¢na
djela zastite drzave, medunarodne organizacije i njihovih predstavnika, c) krivi¢na djela koja se
odnose na prostor i okolinu i d) krivi¢na djela u vezi sa medunarodnim nivoom (vidi Ascencio,
H., Decaux, E., Pellet, A. (2000). Droit international penal Paris, p. 241-611).

Stojanovi¢, Z. (2000), Kriviéno pravo, Opsti dio. Beograd, str.33.

Podjelu medunarodnih krivicnih djela ove vrste zastupaju i brojni autori u pravnoj teoriji: Ba-
ssiouni, Cassese, Than, Shorts i dr.

1 Vidi Dinstein, Y., Tabory, M. (1996), War Crimes in International Law Dordrecht, p.145-167.

20 Vidi Bassiouni, C.M. (2000), A manual on international humanitarian law and arms control
agreements, Ardsley, p. 131-168.

Radulovi¢, D. (1999). Medunarodno krivi¢no pravo, Podgorica, str.103.

Degan, V.D., Pavisi¢, B., Besirevi¢, V. (2013), Medunarodno i transnacionalno krivi¢no pravo,
Beograd, str. 1391 140.
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Kao osnovne karakteristike medunarodnih krivi¢nih djela u uzem smislu u pravnoj
teoriji se navode sljedec¢e®: 1) ovi medunarodni zlo¢ini imaju dvostruku prirodu. Njihovo
izvrSenje povladi, s jedne strane, krivicnu odgovornost pojedinaca kao njihovih izvrsila-
ca ili saucesnika, odnosno nadredenih lica (po osnovu komandne odgovornosti) i medu-
narodnopravnu odgovornost drzave, s druge strane, 2) medunarodnim zlo¢inima se krse
osnovna (temeljna) ljudska prava i oni su, stoga, zabranjeni kao represalije u slu¢aju vr-
Senja isto takvih zlo¢ina druge suprotstavljene strane, 3) medunarodni zlo¢ini u pogledu
krivi¢nog gonjenja i kaznjavanja ne zastarijevaju i 4) opSte medunarodno pravo namece
obavezu drzavama da ne kr$e osnovne norme koje zabranjuju njihovo vrSenje kao obavezu
erga omnes.

Drugu vrstu medunarodnih krivi¢nih djela predstavljaju medunarodna kriviéna
djela u Sirem smislu (tzv. ,neuobi¢ajena“ medunarodna kriviéna djela ili delicta iuris
gentium). To su djela kojima se krse druga pravila medunarodnog prava i koja me-
dunarodna zajednica Zeli da inkrimini$e i sankcioniSe u okviru nacionalnog krivi¢nog
zakonodavstva. Ovdje se, zapravo, radi o djelima koja imaju osnovu u medunarodnim
zabranama, ali je kaznjavanje i krivi¢ni progon njihovih uéinilaca ostavljen na volju na-
cionalnim kriviénim zakonodavstvima®+. Ova medunarodna krivicna djela se razlikuju
od medunarodnih krivi¢énih djela u uZzem smislu®: a) po tezini prouzrokovanih poslje-
dica, b) po nacinu njihove inkriminacije i kaznjavanja, c) za njihovo kaznjavanje nisu
nadlezni medunarodni kriviéni sudovi, ve¢ nacionalni sudovi pojedinih drzava koje su
ih i prihvatile kao krivi¢na djela u svom nacionalnom zakonodavstvu, d) njima se ne po-
vrjeduju najvise vrijednosti medunarodne zajednice i ) pitanje nezastarivosti ovih djela
se uopste ne postavlja. Aktivnost medunarodne zajednice ovdje nije usmjerena na obe-
zbjedenje represivnog supranacionalnog ravnista, ve¢ ka cjelovitoj primjeni meduna-
rodnih instrumenata, harmonizaciji krivi¢nih zakonodavstava i intenzivnoj uzajamnoj
saradnji drzava. Tu spadaju krivi¢na djela u vezi sa opojnim drogama ili nuklearnim
materijama, bezbjedno$éu vazdusnog ili pomorskog saobracaja, u vezi sa prostitucijom,
pornografijom, trgovinom ljudima, trgovinom oruzjem, zastitom zivotne sredine, ali i
transnacionalna organizovana krivi¢na djela i sl.

Prema kriterijumu izvora, medunarodna krivicna djela se mogu podijeliti na2’:

(a) krivicna djela prema medunarodnom obi¢ajnom pravu. To su takva krivicna djela
koja su prethodno definisana u nekom medunarodnom ugovoru i, potom, zahvaljujuéi uni-
verzalnim vrijednostima koje Stite, prihvacena su kao takva u praksi ve¢ine drzava svijeta.
Otuda definicije ovih kriviénih djela i krivi¢ne sankcije za njihove ucinioce predstavljaju
ius cogens i djeluju erga omnes. To su krivi¢na djela protiv humanitarnog prava kao sto
su: 1) genocid, 2) zlo¢in protiv ¢ovjecnosti i 3) ratni zlo¢ini. To su, zapravo, medunarodna
krivi¢na djela u uzem smislu;

2 Degan V.D., Pavisi¢ B., (2005), op.cit., str.186 i 187.

24 Vidi Jovasevi¢ D., Ikanovi¢ V., (2015), op.cit., str.51-54

% Vidi Petrovi¢ B., Jovasevi¢ D., (2010), op.cit., str. 136-142.

% Dimitrijevi¢, V., Raci¢, O., Peri¢, V., Papi¢, T., Petrovi¢, B., Obradovi¢, S. (2007), Osnovi me-
dunarodnog javnog prava, Beograd, str. 238 i 239.
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(b) krivi¢na djela propisana viSestranim medunarodnim ugovorima. Ovdje spadaju
krivi¢na djela koja su propisana medunarodnim ugovorima i imaju dejstvo samo u medu-
sobnim odnosima drzava ugovornica, pa i ne spadaju u nadleznost medunarodnih sudova.
To su djela koja su propisana brojnim medunarodnim ugovorima kao $to su: terorizam,
pranje novca, korupcija, trgovina ljudima, zloupotreba opojnih droga itd. To su, zapravo,
medunarodna krivi¢na djela u Sirem smislu.

Interesantna je Klasifikacija medunarodnih kriviénih djela®” prisutna u pravnoj teoriji u
posljednje vrijeme. Prema ovom shvatanju, razlikuju se sljede¢a medunarodna krivi¢na djela:

(1) medunarodni zlo¢ini (zlo¢ini prema opStem medunarodnom pravu, medunarodna
krivi¢na djela stricto sensu ili crimina iuris gentium). Kao odlike medunarodnih zlo¢ina
smatraju se*®: a) njima se povrjeduju najvise vrijednosti medunarodne zajednice (supstan-
cijalni sastojak), b) takva djela su predvidena medunarodnim pravom kao krivicna djela
(formalni sastojak), ¢) medunarodno pravo prema opsteprihvaéenim pravilima namece
drzavama obavezu da ucinioce ovih djela podvrgnu sudenju li predaji radi sudenja i d)
protivnost ovih djela medunarodnom pravu. U medunarodne zlo¢ine spadaju: a) agresija,
b) genocid, c¢) zlocin protiv ¢ovjecnosti i d) ratni zlocini,

(2) medunarodni delikti (delicta iuris gentium). To su brojna krivi¢na djela koja su
pojedine drzave predvidjele u svojim nacionalnim kriviénim zakonodavstvima izvrsavaju-
¢i obaveze preuzete potpisivanjem odgovarajuéih medunarodnih ugovora. Tu spadaju: a)
nelegalno posjedovanje, upotreba i raspolaganje oruzjem, b) krada nuklearnog materijala,
c) agresivno djelovanje plaéenika, d) zastita humanih interesa (aparthejd, ropstvoisl.), e)
zastita od teroritickog nasilja i f) zastita socijalnih i kulturnih interesa.

(3) medunarodni prekrsaji gdje spadaju: a) trgovina pornografskim materijalom, b)
falsifikovanje novca i ¢) korupcija medunarodnih sluzbenika itd.

Objekt medunarodnog krivi¢nog djela

Kod medunarodnog krivicnog djela kao objekt zastite javljaju se: a) ¢ovjecnost i
b) medunarodno pravo®. Prakti¢no, u osnovi medunardnih kriviénih djela nalazi se De
Martensova® ideja o pozivanju na zakone covjecnosti i zahtjeve javne svijesti, u postula-
tima ratnog prava - ograni¢avanju dejstva na vojnu potrebu i izbjegavanje nepotrebnih
7rtava, kao i ciljevima ljudskih prava - zastiti ljudi, njihovog dostojanstva, nesmetanog
razvoja i zadovoljavanja ljudskih potreba3'. Pod ¢ovje¢no$céu se podrazumijevaju dobra

27 Vidi Bassiouni M.C., (2003), op.cit., str. 144-154.

2 Pavisi¢, B., Grozdani¢, V., Veié, P. (2007), Komentar Kaznenog zakona, Zagreb, str. 410.

2 Mir i bezbjednost Covjecanstva su uvijek bili u sredi$tu nastojanja da se medunarodnom krivic-
nom zastitom obezbijedi poredak svjetske zajednice §to je razumljivo kada se zna da ratna raza-
ranja ostavljaju za sobom (bez izuzetaka) najtragi¢nije i najdalekoseznije posljedice (vidi Pella,
V.V. (1933), La Protection de la paix par le droit interne, Paris, p. 9-14).

3% Fjodor Fjodorovi¢ Martens (1845-1909), profesor prava i ¢lan ruske delegacije na Prvoj Hagkoj
konferenciji 1899. godine.

31 Prema Martensovoj klauzuli koja je prvi put unijeta u Hasku konvenciju o zakonima i obi¢ajima
suvozemnog rata 1899. godine utvrduje se da u svim situacijama koje nisu regulisane ugovorima
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ili vrijednosti od opsteg civilizacijskog interesa za cijelu medunarodnu zajednicu, za cije-
lo ¢ovjecanstvo. Zastita covjecnosti znaci obezbjedenje zastite osnovnih ljudskih dobara
kao $to su: zivot, tjelesni integritet i zdravlje ¢oveka, dostojanstvo li¢nosti, osnovna ljud-
ska prava i slobode. Medunarodno pravo koje se krsi ovim krivicnim djelima predstavlja
sistem medunarodnih pravila o ljudskom, moralnom, humanom odnosu prema integri-
tetu Covjeka i njegovoj egzistenciji, i to kako covjeka kao pojedinca, tako i Covjeka kao
¢lana jedne socijalne, drustvene grupe, njegova ljudska prava i slobode, kao i njegovo
dostojanstvo.

Ali, u pravnoj literaturi se moze naéi i shvatanje prema kome objekt zastite kod ovih
kriviénih djela predstavljaju drustveni odnosi, ali ne oni koji postoje u odredenoj drzavi,
veé drustveni odnosi koji postoje u $iroj medunarodnoj zajednici, odnosno u svim ili bar
najveéem broju drzava u okviru civilizovanog dijela ¢ovjecanstva. Ili, drugim rijecima, os-
novna je funkcija medunarodnog kriviénog prava obezbjedenje efikasne zastite korpusa
univerzalnih, elementarnih ljudskih prava i sloboda svih i svakog?.

Sistem medunarodno zasti¢enih dobara i vrijednosti koje predstavljaju objekt zastite
kod ovih krivicnih djela proizilazi i iz preambule Rimskog statuta Medunarodnog krivic-
nog suda u kojoj stoji da se njime na ovaj nacin ,Stite mir, sigurnost i dobrobit svijeta
bududi da su svi ljudi povezani bliskim vezama i zajednickim interesima i da su njihove
kulture spojene zajednickim naslijedem“ss. Upravo, zavisno od dobara i vrijednosti kojima
se pruza zastita od vrSenja medunarodnog krivicnog djela, u okviru medunarodnih krivi¢-
nih djela se moze vrsiti njihova dalja unutrasnja sistematika (dioba).

Objekt radnje krivicnog djela jesu predmeti na kojima se vrsi radnja kriviénog djela
da bi se mogao povrijediti ili ugroziti zasticeni objekt ili vrijednost. Kod razli¢itih meduna-
rodnih kriviénih djela se razlikuju i objekti radnje, pa se tako kao ovi objekti javljaju: 1) na-
cionalna, rasna, vjerska ili etnicka grupa, 2) civilno stanovnistvo, civilni objekti, pojedina
civilna lica, 3) ranjenici, bolesnici, brodolomnici, sanitetsko i vjersko osoblje, 4) materijal,
zalihe i sredstva sanitetskih ustanova i transporta, 5) ratni zarobljenici, 6) vazdusni ili
pomorski saobracaj, 7) opojne droge i psihotropne supstancije, 8) radioaktivne i opasne
materije i dr.

ZLOCIN GENOCIDA
Kao ,zlo¢in nad zlo¢inima“3, najteze kriviéno djelo danasnjice, kako u medunarod-

»stanovnistvo i u€esnici u ratu ostaju pod vlaséu i zastitom nacela medunarodnog prava kakva
proizilaze iz obicaja ustanovljenih medu prosvije¢enim narodima, iz zahtjeva ¢ovjecnosti i za-
htjeva javne svijesti“. Odredba sli¢ne sadrzine unijeta je kasnije u ¢lan 1 stav 2 Prvog Dopunskog
protokola uz Zenevske konvencije iz 1977. godine.
32 Vidi Radojkovi¢, M. (1973). Medunarodna zajednica i krivicna odgovornost u doba oruZanih
sukoba. Beograd: Zbornik Instituta za kriminoloska i socioloska istrazivanja, (2), str. 166-169.
3 Vidi Vasilijevi¢, V. (1977). Vracanje jednom raskr§¢éu medunarodnog krivi¢nog prava. Beograd:
Jugoslovenska revija za medunarodno pravo, (3), str.267-295.
U dijelu pravne teorije se smatra da genocid ne predstavlja samostalno krivicno dje-
lo, ve¢ da je to samo vrsta zlocina protiv Covjecnosti (Novoselec, 2004, 498 i 499). Ge-
nocid se odreduje kao ,,zloCin nad zlo¢inima“. Zabrana vrSenja ili propagiranja ovog kri-
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nom, tako i u nacionalnom kriviécnom pravu, smatra se genocid (narodoubistvo, ubistvo
roda ili plemena - ¢iji naziv potice od grcke reéi ,genos” - rod i lat. ,occidere” - ubiti). To
je, ukratko receno, onemoguéavanje opstanka i Zivota drugoj nacionalnoj, rasnoj, vjerskoj
ili etnickoj grupi. Ako je bilo koje krivicno djelo, a posebno medunarodno krivi¢no djelo,
zasnovano na mrznji i netrpeljivosti, odnosno diskriminaciji, to je, upravo, o¢igledno kod
zlo¢ina genocida®.

Inace, prvu definiciju zlo¢ina genocida je jo$ 1944. godine dao Rafael Lemkin koji pod
genocidom podrazumijeva ,unistenje etni¢ke grupe, iako uopste uzev on ne mora da znaci
unistavanje nacije, osim u sluc¢ajevima kada se realizuje masovnim ubijanjem svih pripad-
nika nacije“. Ta rijec treba da oznadi uskladen plan razli¢itih djelatnosti koje su usmjerene
da uniSte osnovne temelje Zivota nacionalne grupe sa ciljem da se unisti i sama grupa.
Ciljevi takvog plana bi bili dezintegracija politickih i drustvenih institucija, kulture, jezika,
nacionalnih osje¢anja, religije i ekonomskog postojanja nacionalnih grupa i unistenje li¢-
ne bezbjednosti, slobode, zdravlja, dostojanstva, pa ¢ak i zivota pojedinaca koji pripadaju
takvim grupama»»*.

Bilo je i drugih pokusaja da se defini$e ovaj najtei zlo¢in. Tako je Izrael Carni odredio
genocid kao ,masovno ubijanje zna¢ajnog broja ljudskih bi¢a koje se ne dogada u toku voj-
ne akcije vojnih snaga priznatih neprijatelja, pod uslovom da su zrtve obezoruzane i bes-
pomocéne”. Sli¢nu definiciju genocida daju i Aleksandar Kimenui i Otis Skot prema kojima
je »genocid jednostrani oblik masovnog umorstva u kome drzava ili drugi autoriteti namje-
ravaju da razore grupu koju izvrsilac sam definise“”. Dakle, kod ovog zlo¢ina se kao objekt
napada javlja grupa kao kolektivitet, zajednica sa svojim osobenostima i specificnostima.

Stoga ¢emo se u nastavku rada baviti teorijskim i prakti¢nim aspektima ovog zlo¢ina.

Genocid i nirnbersko pravo

Statut Medunarodnog vojnog suda (usvojen na osnovu Londonskog sporazuma sa-
veznickih sila 8. avgusta 1945. godine3®) u ¢lanu 6 odreduje medunarodna krivicna djela
¢iji ¢e ucinioci kao pojedinci ili kao ¢lanovi organizacije biti sudeni od strane ovog suda.
To su: a) zlo¢ini protiv mira, b) ratni zlo¢ini i ¢) zlo¢ini protiv ¢ovje¢nosti®. Interesan-

vicnog djela predstavlja ius cogens, tako da protivpravnost genocidnih aktivnosti, pa i
sam kriminalni karakter ovih radnji opsteprihvacen i nesporan u medunarodnoj zajednici.
nom postaje na osnovu rodenja, dok su iskljucene nestalne skupine ¢ijim se ¢lanom postaje na
osnovu individualne odluke. Na tom stanovistu stoji i Medunarodni krivi¢ni tribunal za Ruandu
u slucaju Akajese.

Za postojanje genocida nije potreban i veéi broj zrtava. Naime, smatra se da je dovoljno da uci-

v
b3

sa genocidnom namjerom i ako se njegovo ponasanje poklapa sa drugim sliénim ponasanjima, a
takve je prirode da moze dovesti do uniStenja cijele skupine.

Ignjatovi¢, A. (1996), Genocid u medunarodnom i nacionalnom kriviénom pravu, Beograd, str.
13.

37 Avramov, S. (2008), Genocid u Jugoslaviji 1941-1945-1991., Drugi dio, Beograd, str. 70.

% Vidi Nirnberska presuda (1948), Beograd, str. 13-19.

¥ Vidi Prljeta, LJ. (1992), Zlo€in protiv ¢ovjecnosti i medunarodnog prava, Beograd, str. 35-46.
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tno je da i pored progona vise miliona Jevreja, Slovena, Roma i drugih naroda za vrijeme
Sestogodis$njeg nacistickog agresivnog rata Sirom Evrope, saveznicke sile nisu smatrale za
potrebno da najviSe politicke i vojne rukovodioce porazene Njemacke krivi¢no gone za
zlo¢in genocida. Smatralo se da su njegova obiljezja (karakteristike) obuhvacene zlo¢inom
protiv ¢ovjecnosti, iako se u Osnovnoj optuznici Komiteta glavnih tuzilaca navodi ,da su
oni sprovodili namjerni i sistematski genocid, tj. istrebljenje rasnih i nacionalnih grupa
protiv civilnog stanovnistva izvjesnih okupiranih oblasti u cilju da uniste odredene rase i
klase stanovnistva i nacionalne, rasne i vjerske grupe, narocito Jevreje, Poljake, Cigane i
druge®+.

Pocetak inkriminacije zlocina protiv Covje¢nosti datira iz vremena Prvog svjetskog
rata kao reakcija saveznickih sila na zlocine koje su izvrsile turske vlasti u toku 1915. godi-
ne nad Jermenima. Velika Britanija i carska Rusija su u zajednickoj noti optuzile Portu za
»ZloCine protiv Covjecnosti i civilizacije“ (armenocid). Na Versajskoj mirovnoj konferenciji
je 1919. godine najavljeno ustanovljenje medunarodnog kriviénog suda koji bi, izmedu
ostalog, bio nadlezan i za ,krsenje zakona ¢ovjecnosti“. Taj prijedlog je sprije¢en od strane
SAD sa obrazloZenjem da jo$ uvijek nema utvrdenih i univerzalnih standarda ¢ovjecnosti.

Pored neposrednih izvrsilaca ovih medunarodnih kriviénih djela (zloc¢ina), krivi¢no
su odgovorna i lica koja se javljaju u svojstvu vode, organizatora, podstrekaca ili drugog
saucesnika, a koja su ucestvovala u sastavljanju ili izvrSenju nekog zajednickog plana ili
zavjere radi izvr$enja nekog od navedenih zloc¢ina. Ovdje se, zapravo, radi o odgovornosti i
kaznjavanju saucesnika za izvr$ena djela po principu subjektivne akcesorne kriviéne odgo-
vornosti. U¢iniocu ovih krivi¢nih djela, u smislu odredbe ¢l. 271 28 Statuta Medunarodnog
vojnog suda, mogu se izreéi sljedeée vrste kazni: a) smrina kazna, b) druga vrsta kazne (za-
tvora) koju sud nade za pravednu i ¢) konfiskacija (oduzimanje svake ukradene) imovine*.

ZlocCin protiv ¢ovjecnosti je po prvi put definisan upravo Statutom Medunarodnog
vojnog suda. Tu spadaju sljedeéi akti: 1) ubistva, 2) istrebljenje, 3) porobljavanje, 4) depor-
tacija i 5) ostala necovje¢na djela. Za postojanje zloc¢ina protiv ¢ovjecnosti bitno je ispunje-
nje jo$ dva elementa. To su: a) da je radnja izvrSena protiv bilo kog civilnog stanovnistva i
b) da se radnja preduzima u odredeno vrijeme - prije ili za vrijeme trajanja rata. Pri tome
se kao zlo¢in protiv ¢ovjecnosti smatra i svako proganjanje na politi¢koj, rasnoj ili vjerskoj
osnovi u izrsenju ili u vezi bilo kojeg zlo¢ina u nadleznosti ovog suda bez obzira na to da
li se time vrse povrede zakona one zemlje u kojoj su zlo¢ini izvr§eni#?. Ovim se krivi¢nim
djelom prakti¢no cijelim ljudskim grupama (pripadnicima politicke, rasne ili vjerske gru-
pe) onemogucava ili otezava zZivljenje, i to kako za vrijeme rata, tako i prije rata. Iako, to
ovaj statut ne kaze, ovo djelo zapravo predstavlja zlo¢in genocida. Ovo je bilo jedino me-
dunarodno krivi¢no djelo iz nadleznosti Medunarodnog vojnog suda koje se moglo izvrsiti
nezavisno od rata ili oruzanog sukoba*.

0 Tgnjatovi¢ A., (1996), op.cit., str. 15.

4 Vidi Jovasevi¢ D., (2010), op.cit., str. 213-215.

4 Markovi¢, M. (1973). Nirnber$ko sudenje - primjena novih nacela u medunarodnom krivi¢cnom
pravu. Beograd: Zbornik Instituta za kriminoloska i socioloska istrazivanja, (2), str. 176-180.

# Vidi Petrovi¢ B., Jovasevi¢ D., (2010), op.cit., str.178-182.
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Ista medunarodna krivicna djela poznaje i Zakon broj 10 Kontrolnog savjeta za ka-
znjavanje lica odgovornih za ratne zloCine, zlo¢ine protiv mira i zlocine protiv Covje¢nosti
u ¢lanu 2, s tim $to pored navedene tri vrste zlo¢ina poznaje i posebno djelo koje se sastoji
u samom clanstvu u zlo¢inackoj grupi ili organizaciji koje su od strane Medunarodnog
vojnog suda proglasene zloc¢inac¢kim#. U stavu 2 ovog ¢lana Zakon je izri¢ito odredio da
se za ove zlo¢ine mogu kazniti sljedeca lica: 1) svako lice bez obzira na drzavljanstvo ili
svojstvo u kome je djelovalo ako je bilo glavni ucinilac ili saucesnik, 2) lice koje je naredilo
ili podsticalo ili se saglasilo sa izvrSenjem nekog od ovih krivi¢nih djela, 3) lice koje je bilo
povezano sa planovima ili radnjama koje su dovele do izvrSenja nekog djela, 4) lice koje
je bilo ¢lan organizacije ili grupe za vrenje ovih krivi¢nih djela, 5) lice koje je imalo visoki
politicki, gradanski ili vojni polozaj u Njemackoj ili u nekoj zemlji koja je bila njen save-
znik ili zajedno sa njom ratovala ili je bila njen satelit i 6) lice koje je imalo visok polozaj u
finansijskom, industrijskom ili privrednom Zzivotu bilo koje od tih zemalja.

Uciniocu nekog od ovih krivi¢nih djela se, prema odredbi stava 3 ovog ¢lana, mogu
izre¢i sljedece kazne: 1) smrtna kazna, 2) dozivotni zatvor ili zatvor na odredeni broj godi-
na sa prinudnim radom ili bez prinudnog rada, 3) nov¢ana kazna i zatvor sa ili bez prinud-
nog rada u slucaju nepla¢anja novcane kazne, 4) konfiskacija imovine, 5) povracaj nepra-
vilno ste¢ene imovine i 6) oduzimanje pojedinih ili svih gradanskih prava.

Na principima Nirnberske presude Generalna skupstina OUN je 9. decembra 1948.
godine donijela Konvenciju o spre¢avanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida (koja je stupila
n snagu 12. januara 1951. godine)*. Ova konvencija u ¢lanu 2 definise zlocin genocida kao
djelo izvrSeno sa namjerom da se potpuno ili djelimi¢no unisti jedna nacionalna, etnic-
ka, rasna ili vjerska grupa: 1) ubistvom ¢lanova grupe, 2) nanoSenjem teskih tjelesnih ii
dusevnih povreda ¢lanovima grupe, 3) namjernim podvrgavanjem ¢lanova grupe takvim
uslovima zivota koji bi trebalo da dovedu do njenog potpunog ili djelimi¢nog uniStenja,
4) nametanjem takvih mjera kojima se Zeli sprijeciti radanje u okviru grupe i 5) prisilnim
premestanjem djece iz svoje grupe u drugu grupu. U ¢lanu 3 Konvencija, dalje, predvida
kao kaznjivo ne samo djelo genocida, veé i: a) zavjeru da se izvrsi genocid, b) neposredno
ijavno podsticanje da se izvrsi genocid, ¢) pokusaj da se izvrsi genocid i d) saucesnistvo u
genocidu#®.

Genocid i Statut Haskog tribunala

Rezolucijom Savjeta bezbjednosti OUN broj 827 od 25. maja 1993. godine usvojen
je Statut Medunarodnog tribunala za gonjenje lica odgovornih za ozbiljne povrede me-
dunarodnog humanitarnog prava izvrsene na teritoriji bivse SFRJ pocev od 1991. godine.
Ovaj statut (poznat kao Statut ,Haskog tribunala“)¥ poznaje cetiri vrste medunarodnih
krivi¢nih djela. To su: a) teske povrede Zenevskih konvencija iz 1949. godine, b) krienje

* Vidi Prljeta Lj., (1992), op.cit., str. 47-53.

# Vidi Petrovi¢, B., Bisi¢, M., Peri¢, V. (2011), Medunarodno kazneno sudovanje, Sarajevo, str.
284-286.

4 U pravnoj teoriji se, stoga, istiCe da se ovom inkriminacijom kaznjavaju samo razli¢iti oblici
izvrSenja bioloskog i fizickog genocida (Lazarevi¢, Lj., Vuckovi¢, B., Vuckovic¢, V. (2004), Ko-
mentar Krivi¢nog zakonika Crne Gore, Cetinje: Obod, str. 1021).

47 Vidi Jovasevi¢ D., (2011), op.cit. 256-258.
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zakona 1 obicaja ratovanja, ¢) genocid i d) zlo¢ini protiv ¢ovje¢nosti*®. Uéiniocu ovih kri-
vi¢nih djela od strane Tribunala se moZe, prema ¢lanu 24, izreéi samo jedna vrsta kazne,
i to kazna zatvora u trajanju prema ops$toj praksi sudova u Jugoslaviji, pri ¢emu je sudsko
vije¢e obavezno da uzme u obzir tezinu izvrSenog kriviénog djela (objektivne okolnosti)
i licna svojstva optuzenog (subjektivne okolnosti). Uz kaznu se u¢iniocu medunarodnog
krivi¢nog djela mogu izredi i sljedeée sankcije: a) povracaj imovine njihovim pravim vla-
snicima (restitucija) i b) oduzimanje dobiti koja je pribavljena kriminalnom djelatnosé¢u.

Najteze krivicno djelo danasnjice ,zlo¢in nad zlo¢inima“ - genocids° je predvideno u
¢lanu 4 Statuta Haskog tribunala. Ovo djelo se sastoji u namjernoms* unistenju, u cjelini
ili djelimi¢no, nacionalne, etnicke, rasne ili religiozne grupe. Presuda Medunarodnog suda
pravde u sporu Bosne i Hercegovine protiv Srbije (paragraf 194) nije prihvatila negativan
pojam ,zasticene grupe” koju je tuzba navela kao ,,nesrpska nacionalna, etnicka ili vjerska
grupa u okviru Bosne i Hercegovine koja se, medutim, ne ograni¢ava samo na tu teritoriju
u koju je posebno uklju¢eno muslimansko stanovnistvo“, buduéi da Konvencija o genocidu
izricito propisuje ,pozitivnu definiciju” grupe.

Praksa Haskog tribunala nije prihvatila ekstenzivno tumacenje pojma genocida koje
bi uklju¢ivalo namjeru unistenja nacionalnog, jezickog, vjerskog, kulturnog ili nekog dru-
gog identiteta grupe, a bez njenog fizickog unistenja®>. No, i pored toga, u presudi gene-
ralu Radislavu Krstiéu, komandantu Drinskog korpusa Vojske Republike Srpske (koji je
osuden za saucesnistvo u genocidu u Srebrenici) se, pored fizickog ili bioloskog unistenja
grupe, govori i o ,kulturnoj i socijalnoj destrukeiji grupe. Tako, Pretresno vijeée istice da
su tamo gde je na djelu fizicko ili biologko unistenje Cesto prisutni istovremeni napadi na
kulturnu i vjersku bastinu, kao i na simbole ciljane grupe, napadi koji se sa punim pravom
mogu smatrati dokazom namjere da se grupa fizicki unisti (smisljeno razaranje dzamija i
kuéa koje pripadaju odredenoj skupini“.

Bitno je za postojanje ovog medunarodnog krivicnog djela da je u navedenoj namjeri
preduzeta jedna od sljedecih, vise alternativno predvidenih radnjiss:

(1) ubijanje ¢lanova odredene grupe,
(2) prouzrokovanje fizickih ili mentalnih povreda ¢lanovima grupe,

(3) namjerno smjestanje ¢lanova grupe u takve uslove Zivota smisljene da dovedu do
njenog fizickog, djelimi¢nog ili potpunog unistenja. U praksi Haskog tribunala ovaj oblik
genocida je izvr$avan sljedeéim djelatnostima: a) drzanjem zatvorenika u zagusljivim i

# Jovasevi¢ D., (2002), op.cit, str. 14.

“ Vidi Dzouns, DZ., Pauls, S. (2005), Medunarodna krivi¢na praksa, Sarajevo, str. 131-147.

0 Vidi Luksi¢, B. (2001). Genocide and command responsibility. Split: Zbornik Pravnog fakulteta
u Splitu, (4), str. 283-291.

Presuda u slu¢aju primjene Konvencije o sprie¢avanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida u predme-
tu Bosna i Hercegovina protiv Srbije i Crne Gore od 26. februara 2007. godine.

2 Tvani$evi¢, B., 1li¢, G., Visnji¢, T., Janji¢, V. (2007), Vodi¢ kroz Haski tribunal, Beograd, str. 65.
53 Vidi Dzouns, DZ., Pauls, S. (2005), op.cit., str.143-147.
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prenatrpanim prostorijama, b) spavanje zatvorenika na podu i bez ¢ebadi, ¢) uskraéivanje
zatvorenicima hrane i vode, d) davanje zatvorenicima neciste vode koja bi prouzrokovala
njihovo obolijevanje, ) uskracivanje lijekova zatvorenicima, f) neukazivanje ljekarske po-
modi zatvorenicima i g) izlaganje zatvorenika napornom radu,

(4) sprovodenje mjera sa namjerom da se sprije¢i radanje unutar grupe i
(5) namjerno premjestanje djece jedne grupe u drugu grupu.

Genocidna namjera je najznacajnija karakteristika krivi¢nog djela genocida. Ona se
mora odnositi na unistenje znacajnog dijela grupe. Taj znacajan dio je dovoljno ,znac¢ajan“
da utice na grupu* u cjelini. Ovaj kvantitativni kriterijum je dopunjen i moguénostima
koje su izvr§iocu ovog krivicnog djela stajale na raspolaganju, pa se tako ova namjera do-
kazuje i kada je ona ispoljena samo u odnosu na grupu u okviru ogranicenog geografskog
podrudja. I konacno, genocidna namjera uzima u obzir i kvalitativne odlike napadnutog
dijela grupe, dozvoljavajuc¢i mogucnost da se kao sustinski dio ukupne grupe kvalifikuje
onaj dio koji predstavlja njen simbol ili je bitan za njen opstanak. Tako Piter Drost, po-
vodom presude generalu Krstitu, istice da ,nije neophodno imati namjeru da se ostvari
potpuno zatiranje grupe u svakom kutku zemljine kugle. Zlo¢in genocida svojom prirodom
zahtijeva namjeru da se unisti barem znatan dio odredene grupe“.

Postojanje genocidne namjere u dosadasnjoj praksi Haskog tribunala je utvrdivano
putem sljedecih kriterijuma:

(a) opsti kontekst koji obuhvata sljedeée elemente: 1) Sirina i rasprostranjenost iz-
vrSenih djela, 2) sira politicka doktrina iz koje su djela proizilazila, 3) obim ostvarenih ili
pokusanih djela, 4) metodi¢nost u planiranju ubijanja, 5) sistemati¢nost ubijanja i ukla-
njanja leSeva, 6) diskriminatorski karakter djela i 7) diskriminatorska namjera optuzenog,

(b) izvrsenje drugih krivicnih djela sistematski usmjerenih protiv iste grupe,
(c¢) broj pocinjenih zloc¢ina,
(d) sistematsko usmjeravanje na civile zbog njihove pripadnosti odredenoj grupi,

(e) ponavljanje destruktivnih i diskriminatorskih djela.

3 Genocid prema konkretnom objektu moze biti nacionalni ili etnicki genocid ili etnocid, ako je
taj objekt nacionalna ili etnicka skupina. O rasnom genocidu radi se ako je radnja usmjerena na
odredenu rasnu grupu ili na vise takvih grupa. Vjerski genocid je usmjeren na pripadnike odre-
dene vjerske grupe ili viSe takvih grupa. Skupina (grupa) se ne odreduje prema objektivnom,
statiCkom kriterijumu, veé je za pojmovno odredene grupe i prema shvatanjima ad hoc tribunala
odlucujuée kako njene pripadnike subjektivno dozivljava ucinilac djela (Degan V.D., Pavisi¢ B.,
(2005), op.cit., str. 230). U pravnoj teoriji se istice nedostatak ovakvih definicija genocida po ko-
jima on ne obuhvata kulturni genocid u smislu uniStavanja jezika i kulture odredene grupe (vidi
Cassese A., (2005), str. 111-113).
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Nasuprot tome, Komisija za medunarodno pravo OUN 1996. godine smatra da ,,uni-
Stenje oznacava materijalno unistenje grupe fizickim ili bioloskim putem, a ne unistavanje
nacionalnog jezickog, vjerskog, kulturnog ili drugog identiteta grupe. Nacionalni ili vjer-
ski, rasni ili etnicki elemenat nisu uzeti u obzir pri definiciji rijeci - unistenje koja mora da
se shvati samo u svom materijalnom, fizickom ili bioloskom znacenju®.

Pored neposrednog preduzimanja navedenih radnji (neposredni izvrsilac), kao rad-
nje izvrSenja genocida smatraju se i sljedece: a) ucesée u zavjeri radi vrSenja genocida,
b) direktno i javno podsticanje na vrSenje genocida (podstrekavanje), ¢) pokusaj vrsenja
genocida kao i d) saucesnistvo u bilo kom obliku u vr$enju genocida.

Genocid i Statut Tribunala za Ruandu

Ista medunarodna kriviéna djela, kao i Statut Haskog tribunala, sa identi¢nim obi-
ljezjima i karakteristikama poznaje i Statut Medunarodnog krivi¢nog tribunala za Ruandu.
Rezolucijom Savjeta bezbjednosti OUN broj 955 od 8. novembra 1994. godine usvojen je
Statut Medunarodnog krivi¢nog tribunala za Ruandu. Ovaj tribunal je nadlezan za ka-
znjavanje lica koja su odgovorna za genocid i druga teska krsenja medunarodnog huma-
nitarnog prava koja su izvr$ena na teritoriji Ruande, kao i njenih gradana koja su izvrsila
takva djela na podrudju susjednih drzava u toku 1994. godine. S obzirom na to da se prema
pravnoj kvalifikaciji Savjeta bezbjednosti OUN ovdje nije radilo o medunarodnom oru-
Zanom sukobu, ovaj tribunal i nije nadlezan za krivicno djelo koje se sastoji u ,teskom
kr$enju Zenevskih konvencija iz 1949. godine®, kao ni za ,kréenje zakona i obicaja rata“.
Naime, ovaj statut poznaje tri vrste medunarodnih krivi¢nih djela. To su: 1) genocid (¢lan
2), 2) zlo¢in protiv ¢ovjecnosti (¢lan 3) i 3) zloc¢in koji se sastoji u teSkom krsenju ¢lana 3
Zenevskih konvencija i Drugog dopunskog protokola iz 1977. godine (€lan 4).

Uciniocu ovih krivi¢nih djela od strane Tribunala se moze izre¢i samo jedna vrsta
krivi¢ne sankcije, i to kazna zatvora koja se moze javiti u dva oblika, i to kao: 1) kazna
dozivotnog zatvora i 2) kazna zatvora u vremenski odredenom trajanju. Pri odmjerava-
nju kazne uéiniocu medunarodnog kriviénog djela, sudsko vijeée Tribunala za Ruandu je
obavezno da uzme u obzir tezinu izvr$enog krivicnog djela (objektivne okolnosti) i li¢na
svojstva optuzenog (subjektivne okolnosti). Uz kaznu se u¢iniocu djela mogu izreéi i dvije
mjere, i to: a) povracaj imovine njihovim pravim vlasnicima (restitucija) i b) oduzimanje
dobiti koja je pribavljena kriminalnom djelatnoscu.

Najteze krivi¢no djelo danasnjice - genocid je predvideno u ¢lanu 2 Statuta Tribunala
za Ruandu. Ono se sastoji u namjernom unistenju® u cjelini ili djelimi¢no nacionalne,
etnicke, rasne ili religiozne grupe. Pojam grupe je, pored genocidne namjere, najsporniji
elemenat ovog zlo¢ina.

Ovaj tribunal je u predmetu Rutaganda istakao da se ,pojmovi nacionalne, etnicke,
rasne ili vjerske grupe*® veoma Siroko izucavaju i da, za sada, ne postoje opsteprihvaéene

3 Unis$tenje grupe znadi fizicku destrukciju, a ne destrukciju njenog kulturnog bica.

% Nacionalnu grupu ¢ini grupa ljudi koji osjecaju da dijele pravnu vezu zajednickog drzavljanstva
poprac¢enu reciprocnim pravima i obavezama. Etnicku grupu ¢ine ¢lanovi koje veze zajednicki
jezik i kultura; rasna grupa je, pak, grupa zasnovana na nasljednim fizickim obiljezjima koja se
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definicije. Svaki od tih pojmova se mora procjenjivati u svjetlu konkretnog politickog, soci-
jalnog i kulturnog miljea. Pretresno vijece smatra da je pripadnost grupi prije subjektivni,
nego objektivni pojam. Izvrsilac genocida shvata zrtvu kao nekoga ko je predodreden za
unistenjes’. U nekim slucajevima ¢ak Zrtva sama sebe vidi kao pripadnika takve grupe*.

Isti Tribunal u predmetu Akajesu pod grupom smatra ,grupe stvorene na stabilnim
osnovama i sa stalnim ¢lanovima, predodredenim rodenjem, iskljucujuéi mobilnije grupe
kojima se pojedinci dobrovoljno pridruzuju kao $to su politicke ili ekonomske grupe. Zbog
toga je zajednicki kriterijum za grupe to $to njeni ¢lanovi ne osporavaju pripadnost grupi
kojoj pripadaju automatski rodenjem, pripadnost koja je stalna i ¢esto se ne moze izmi-
jeniti“. Tribunal u predmetima KajiSema i Ruzindana definiSe sljedece grupe: a) etnicka
grupa je ona ¢ije pripadnike vezuje zajednicki jezik i kultura i grupa koja se prepoznaje kao
takva (samoidentifikacija) ili grupa koju kao takvu identifikuju drugi, ukljucujuéi izvrsioce
zlo¢ina (identifikacija drugih), b) rasna grupa se zasniva na nasljednim fizickim obiljez-
jima i Cesto se povezuje sa pripadnoséu nekom geografskom podrucju i ¢) vjersku grupu
oznacava naziv vjere, na¢in vrsenja vjerskih obreda ili grupa koja dijele zajednicka vjerska
osjecanja“.

Bitno je za postojanje ovog medunarodnog krivi¢nog djela da je u navedenoj namje-
ri preduzeta jedna od sljedeéih, vise alternativno predvidenih radnji: 1) ubijanje ¢lanova
odredene grupe, 2) prouzrokovanje fizickih ili mentalnih povreda ¢lanovima grupe, 3)
namjerno smjestanje ¢lanova grupe u takve uslove zivota smisljene da dovedu do nje-
nog fizickog, djelimi¢nog ili potpunog unistenja, 4) sprovodenje mjera sa namjerom da
se sprije¢i radanje unutar grupe i 5) namjerno premjestanje djece jedne grupe u drugu
grupus®. Pored neposrednog preduzimanja navedenih radnji (neposredni izvrsilac), kao
radnje izvrSenja genocida smatraju se i sljedece: 1) ucesce u zavjeri radi vréenja genocida,
2) direktno i javno podsticanje na vrSenje genocida (podstrekavanje), 3) pokusaj vrSenja
genocida, kao i 4) saucesnistvo u bilo kom obliku u vr§enju genocida.

Cesto identifikuje sa odredenom geografskom oblas¢u bez obzira na jezi¢ke, kulturne, nacionalne
ili vjerske faktore, dok vjersku grupu ¢ine ¢lanovi koji imaju isto vjersko ubjedenje, naziv vjere
ili nacin vrSenja vjerskih obreda. Zapravo, pojmovi nacionalne, etnic¢ke, rasne ili vjerske grupe
veoma se §iroko izucavaju i za sada ne postoje opste i medunarodno prihvacene precizne definici-
je. Svaki od tih pojmova se zato mora procjenjivati u svjetlosti konkretnog politickog, socijalnog
i kulturnog miljea.

57 Inkriminacija genocida ne traZi u objektivnom smislu unistenje neke etni¢ke, odnosno narodne
grupe, ve¢ samo namjeru da se ona u potpunosti ili djelimi¢no unisti. Djelo mora biti usmjereno
protiv jednog ili vise lica u svojstvu pripadnika te grupe. Ostalo je, pri tome, nerijeSeno mogu li
Namjera se moze dokazivati koriStenjem razli¢itih indicija, tako npr. onih koje slijede iz opsteg
konteksta 1 sklopa okolnosti pod kojima je zlo¢in u€injen, te njegove prirode i mjere. (presuda
Medunarodnog tribunala za Ruandu u predmetu ICTR-96-4T od 2. septembra 1998. godine).

58 Vidi Fabijani¢ Gagro, F., Skori¢, M. (2008). Zlogin genocida u praksi medunarodnih ad hoc
tribunala. Zagreb: Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, (6), str.1387-1419.

% Vidi Degan, V.D. (2008). Zlo¢in genocida pred medunarodnim krivi¢nim sudiStima. Zagreb:
Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, (1-2), str. 77-95.
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Genocid u krivicnom pravu Bosne i Hercegovine

Krivi¢no pravo Bosne i Hercegovine iz 2003. godine u ¢lanu 171 Krivicnog zakona
BiH predvida krivi¢no djelo genocida. Djelo se sastoji u izdavanju naredenja da se vrse ili
u vréenju® ubistava, teskih tjelesnih ili dusevnih povreda, u smisljenom nametanju grupi
Jjudi ili zajednici takvih Zivotnih uslove koji bi mogli da dovedu do potpunog ili djelimic-
nog istrebljenja, u uvodenju mjera kojima je cilj sprecavanje radanja unutar skupine ljudi
i u vréenju prinudnog preseljavanja djece u drugu grupu u cilju (namjeri) da se potpuno
ili djelimi¢no istrijebi nacionalna, etnicka, rasna ili vjerska grupa kao takva. Osnov za ovu
inkriminaciju se nalazi u Konvenciji o sprecavanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida iz 1948.
godine®.

Objekt zastite je covjeCnost. Zastita ¢ovjecnosti znadi zastitu osnovnih, fundamental-
nih, univerzalnih ljudskih dobara kao $to su: zivot, tjelesni integritet, zdravlje, ¢ast, ugled,
dostojanstvo, imovina, osnovna ljudska prava i slobode. Objekt napada je nacionalna, et-
nicka, rasna ili vjerska grupa kao specifina grupa, iako se djelo neposredno izvrSava pre-
ma pojedincima.

Radnja izvrSenja djela se javlja u dva oblika®2. To su: 1) izdavanje naredenja da se
izvrs$i krivicno djelo i 2) neposredno preduzimanje radnje izvrSenja konkretnog kriviénog
djela. U prvom slucaju djelo je svrSeno samim momentom izdavanja naredenja od stra-
ne pretpostavljenog politickog ili vojnog rukovodioca da se vrs$i krivi¢no djelo zabranjeno
normama medunarodnog prava. Djelo postoji ¢im je takvo naredenje izdato, bez obzira
na to da li je pot¢injeni ili drugo lice postupilo po takvom naredenju ili ga je odbilo. Ovdje
je, dakle, podstrekavanje (kao psiholoska djelatnost uticanja na volju drugog lica) dobilo
karakter samostalne radnje izvrSenja. No, djelo se moze izvr§iti i neposrednim preduzi-

0 Vidi Atanackovi¢, D. (1993). Krivi¢na odgovornost za genocid i ratne zlo¢ine. Beograd: Zbornik
radova SANU ,,Ratni zlo¢ini i zlo¢in genocida 1991-1992. Godine*, str. 321-337; Jovasevié, D.
(1999). Zlocin genocida u medunarodnom i krivicnom pravu. Beograd: Izbor sudske prakse, (5),
str. 5-9; Bulaji¢, M. (2000). NATO zlo¢ini u Jugoslaviji - kvalifikacija zlo¢ina genocida. Novi
Sad: Zbornik radova ,,Nato agresija na Jugoslaviju®, str. 159-174; Jovasevi¢, D. (2001). Pojam
i karakteristike krivi¢nog djela genocida. Beograd: Sudska praksa, (9-10), str. 59-65; Jovasevic,
D. (2002), Karakteristike krivicnog djela genocida. Beograd: Vojno djelo, (2-3), str. 80-92; Jova-
Sevi¢, D. (2010), Odgovornost u medunarodnom krivicnom pravu. Podgorica: Perjanik, (22-23),
str. 96-108; Jovasevi¢, D. (2010). Sistem medunarodnih krivi¢nih djela. Beograd: Politicka revi-
ja, (2), str. 123-146; Jovasevi¢, D., Mitrovié, LJ. (2010). Zlo¢in genocida izmedu medunarodnog
prava i politike. Banja Luka: Zbornik radova ,,Kako prevazi¢i govor mrznje i netolerancije®, str.
301-320; Jovasevi¢, D. (2010). Krivi¢na odgovornost i kaznjivot za zlo¢in genocida. Beograd:
Pravni zivot, (9), str. 33-52; JovaSevi¢, D. (2011). Srbija i Haski tribunal. Beograd: Srpska poli-
ticka misao, (3), str. 321-347; Jovasevi¢, D. (2012). The crime of genocide in theory and practice
of criminal law in the Republic of Serbia. Ottawa: War and peace, (8), p. 5-16; Jovasevi¢, D.
(2014). Pravno-politicke dileme u definisanju genocida. Beograd: Politicka revija, (2), str. 91-
115.

¢l Sluzbeni vesnik Prezidijuma Narodne skupstine FNRJ broj 2/50 i Sluzbeni list FNRJ broj 56/50.

Vidi Kar¢i¢, F. (2007). Kriviénopravna zabrana poricanja genocida - komparativna perspektiva.

Sarajevo: Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, (50), str. 289-299; Jovasevi¢, D. (2015). Zlo-

¢in genocida i diskriminacija grupe. Kosovska Mitrovica: Zbornik radova ,,Pravni sistem i zastita

od diskriminacije®, str. 37-58.

189



Dragan Jovasevi¢, Marina Simovi¢:
Zlocin genocida: medunarodno pravo i pravo Bosne i Hercegovine

manjem sljedecih radnji®: (1) ubijanje, nanosenje teskih tjelesnih ili dusevnih povreda
¢lanova nacionalne, etnicke, rasne i vjerske grupe, (2) smisljeno nametanje grupi ljudi ili
zajednici takvih Zivotnih uslova koji bi mogli da vode do njenog potpunog ili djelimi¢nog
istrebljenja (npr. sistematsko izgladnjavanje, Zivljenje u nehigijenskim uslovima ili uslo-
vima nepodnosljive hladnoce, vruéine ili vlaznosti, uskra¢ivanje zdravstvene pomodi itd),
(3) uvodenje mjera kojima je cilj sprecavanje radanja unutar grupe ljudi (npr. sterilizacija,
kastracija, onemogucavanje zaklju¢ivanja braka, odnosno uspostavljanja kontakta izmedu
muskaraca i Zena itd) i (4) prisilno preseljavanje djece iz svoje u u drugu sgrupu®.

Za postojanje ovog djela potrebno je da je naredivanje da se vrsi ili neposredno vrse-
nje jedne ili viSe navedenih djelatnosti preduzeto u namjeri da se odredena nacionalna, et-
nicka, rasna ili vjerska grupa u potpunosti ili djelimi¢no istrijebi (unisti). Ova ,genocidna
namjera“ mora da postoji na strani ucinioca u vrijeme preduzimanja radnje izvrsenja, bez
obzira na to da li je ona u konkretnom slucaju i ostvarena. Posljedica djela je ugroZavanje
opstanka odredene nacionalne, etnicke, rasne ili vjerske grupe. Ona se ostvaruje nastupa-
njem manjeg ili veceg broja pojedinaé¢nih posljedica povrede (Zivota, tjelesnog integriteta,
ploda) i ugrozavanja (stavljanjem grupe u nepodnosljive uslove zivota). Broj prouzrokova-
nja nije od znacaja za postojanje djela, pa jedno djelo postoji bez obzira na broj pojedinac-
no preduzetih radnji izvrSenja i broj konkretno nastupjelih posljedica®.

Izvrsilac djela moze da bude svako lice, a u pogledu krivice potreban je direktni umi-
Sljaj koji kvalifikuje navedena namjera.

Za ovo je djelo propisana kazna zatvora najmanje deset godina ili kazna dugotrajnog
zatvora.

ZAKLJUCAK

Medunarodno krivicno pravo, kao sistem pravnih propisa sadrzanih u aktima medu-
narodne zajednice i krivicnom zakonodavstvu pojedinih drzava, predvida kriviénu odgo-
vornost i kaznjivost za medunarodna kriviéna djela. To su djela kojima se krSe ratni zakoni
i obicaji rata (medunarodno humanitarno pravo), kojima se povrjeduje ili ugrozava mir
medu narodima i bezbjednost ¢ovjecanstva. Za ova djela propisane su najteze vrste i mjere
kazni koje uopste poznaje krivi¢no zakonodavstvo danas. Za ucinioce ovih djela u odrede-
nim slucajevima primarna je nadleznost medunarodnih sudskih (nadnacionalnih) organa
kao $to su, npr. tokijski i nirnberski sud, Hagki tribunal, Tribunal za Ruandu, Rimski sud
itd.

Medu medunarodnim krivicnim djelima se, po svom znacaju, prirodi i karakteru, iz-
dvaja zlo¢in nad zlo¢inima. To je zlo¢in genocida. Djelo genocida se sastoji u izdavanju
naredenja da se vrse ili u vrSenju: ubistava, teSke povrede tijela ili teSkog narusavanja

% Vidi Despot, M. (1978). Novi pristup problemima medunarodnog humanitarnog prava. Sarajevo:
Pregled, (1), str. 85-92.

% Vidi Saltaga, F. (2007), O nekim aspektima genocida. Sarajevo: GodiSnjak Pravnog fakulteta u
Sarajevu, (50), str. 449-463.

% Vidi Jovasevi¢, D. (2011). Zlo¢in genocida u teoriji i praksi — medunarodno i domace krivi¢no
pravo. Beograd: Vojno djelo, (1), str. 70-87
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fizickog ili dusevnog zdravlja ¢lanova grupe ljudi ili u stavljanju ¢lanova grupe u takve
zivotne uslove koji dovode do njenog potpunog ili djelimi¢nog istrebljenja ili u primjeni
mjera kojima se sprecava radanja izmedu pripadnika grupe ili u prinudnom preseljavanju
djece u drugu grupu, a u namjeri da se potpuno ili djelimi¢no unisti nacionalna, etnicka,
rasna ili vjerska grupa ljudi.

Ovo djelo oznacava ubijanje roda, odnosno plemena. Rezolucijom Generalne skup-
stine OUN broj 96/1 od 11. decembra 1946. godine genocid je proglasen za ,medunarodno
krivi¢no djelo koje je su suprotnosti sa duhom i ciljevima OUN i koje civilizovani svijet
osuduje“. Iako se pojavio kao ,,podvrsta zlo¢ina protiv ¢ovjecnosti“, genocid je ubrzo dobio
autonoman status i sadrzinu kao jedno od najtezih kriviénih djela danasnjice.

Genocid kao medunarodno kriviéno djelo odreduju tri elementa: a) objektivni sa-
stojak - actus reus, b) subjektivni sastojak - mens rea i c) objekt djela - skupina ili grupa
- zrtva. Osnov za ovu inkriminaciju se nalazi u Konvenciji o sprec¢avanju i kaznjavanju
zlo¢ina genocida iz 1948. godine koja u ¢lanu 2 odreduje pojam i elemente ovog medu-
narodnog krivicnog djela. U zakonodavstvu, teoriji i praksi ovaj izraz ima $ire tumacenje.
Naime, pod ovim izrazom se podrazumijeva ne samo ubijanje, ve¢ unistenje, na bilo koji
nacin, odredene grupe koja ¢ini jednu povezanu cjelinu na nacionalnoj, etnickoj, rasnoj ili
vjerskoj osnovi.
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Crime of Genocide - International Legislation and Legislation
of Bosnia and Herzegovina

Abstract: Both international and national criminal legislation, considers genocide as particularly
severe and socially dangerous criminal offence (crime). It is the worst form of violation of the
right to life and existence of entire human groups - national, racial, religious or ethnic. This is
the crime of crimes and is considered to be the most severe crime of today. In the strict sense,
this is an international crime which by giving orders or taking immediate actions fully or partially
destroys an entire human group. Therefore, after the World War Il, on the basis of internatio-
nal documents adopted within the framework of the organization of UN, all modern countries
included genocide in their national legislations (basic or special) as the most severe crime thre-
atened by the most severe types and measures of sanctions. A similar situation exists in Bosnia
and Herzegovina as well. However, this crime is known to numerous international documents
establishing primary jurisdiction of international (permanent or temporary - ad hoc) military or
civilian courts.

Key words: genocide, Bosnia and Herzegovina, criminal offence, crime, international criminal
legislation.
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