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SaZetak: Udaljavanje od interventnih drzavnih mera u drustveno-ekonomskom razvoju evropskih zemalja zahvatila je
sedamdesetih godina prethodnog veka i zemlje jugoistocne Evrope instalirajuci decentralizaciju kao nacin prenosenja
nadleznosti sa centralnih organa viasti u nadleznost lokalne uprave. Lokalni razvoj predstavija proces kojeg razvijaju
lokalne vlasti, skupa sa svojim lokalnim partnerima u cilju stvaranja uslova za bolji Zivot gradana. Takode na lokalnim
viastima je da poslovno okruzenje ucine povoljnijim za jacanje i poslovanje privatnih preduzeca, pruzajuci im nefinan-
sijsku podrsku i podrsku i promociji i marketingu proizvoda koja ta preduzeca proizvode. Lokalna samouprava, iako
nemoze direktno da kreditira razvoj privatnog biznisa, moze pomoci savetima i edukacijom o finansiskom planiranju,
tehnologiji rada finansijskih institucija i bitnih drugih informacijaiz oblasti kreditiranja. Partnerstvo izmedu javnog i
privatnog sektora zasnovano je na odredenim prioritetima koji poticu od gradanina iz ¢ega proisticu ostali prioriteti

grupa i drustva.

Kljuéne rijeci: lokalna samouprava, decentralizacija, lokalni razvoj, partnerstvo,reforme...

Uvod

Vrlo dugo u Evropi, a i u bivSoj nam drzavi, u okviru
drustvenog razvoja isklju¢ivo su se proucavala pitanja
opsteg ekonomskog razvoja jedne zemlje koja su bila
rezultat centralistickog nacina odlucivanja. Razvoj zemlje
provodio se putem drzavne politike koja je direktno inter-
venisala u ekonomiji putem preduzeca u kojima je direk-
tno upravljala drzava ili putem masovnih donacija, pores-
kih olakSica i subvencionisanih kredita za industrijske
institucije. Cilj je bio ravnomeran i uravnoteZen razvoj
svih delova zemlje. Rezultati su bili razli¢iti od zemlje do
zemlje, ali je nepobitna Cinjenica da se zemlje komunis-
tickog bloka nisu dovoljno dobro snasle u takvim aktivno-
stima ili ta¢nije reeno nisu nikako snasle. Dodatne prob-
leme ovakvom stanju doneo je globalizam koji je pokre-
nut ekonomskim procesima, razvojem informacione teh-
nologije i novim nau¢nim saznanjima, a ruSenje granica
za protok svih resursa dovodi do povecanih Sansi, ali i
povecanih rizika, konkurencije za lokalni ekonomski
razvoj, odnosno za privlacenje investicija, kapitala i osta-
lih resursa. Tom novom trendu u razvoju druStva se mora-
lo prilagoditi i integrisati se u njega.

Sustinska, funkcionalna i fiskalna decentralizacija tj.
prenosenje nadloznosti sa centralnih organa vlasti u nad-
leznost jedinica lokalne samouprave reSenje je koje se
nametnulo krajem tih sedamdesetih godina prethodnog
veka. U najSirem smislu decentralizacija predstavlja pro-
ces prosirenja lokalne autonomije raspodelom nadleznosti
izmedu razli¢itih institucionalnih nivoa vlasti, dakle pre-
nosom ovlaséenja i odgovornosti sa drzavnih vlasti na
regionalne ili lokalne, ali i prenos javnih ovlas¢enja na
privatni sektor (Vujaci¢ 1., 2001.).

U srediste razvoja se instalira novi na¢in organizacije i
funkcionisanja lokalne samouprave koju gradani podjed-
nako dozivljavaju kao svoje pravo i obavezu da odgovor-
no i prakticno upravljaju lokalnim razvojem ostvarujudi
novi kvalitet Zivota. Umesto izbalansiranog razvoja naci-
onalnog drustveno-ekonomskog razvoja kreira se model
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lokalnog razvoja. Taj model predstavlja proces kojeg
razvijaju lokalne vlasti, skupa sa svojim lokalnim partne-
rima, drugim drzavnim i javnim organizacijama i poslov-
nim preduzeé¢ima u cilju stvaranja boljeg poslovnog okru-
zenja. Radi se o tome da lokalne vlasti stvaraju bolje
uslove za ekonomski razvoj i otvaranje novih radnih mes-
ta, pri cemu vodecu ulogu treba da igra privatni sektor.
Princip na kome se zasniva lokalni razvoj je stvaranje
bogatstva i boljeg kvaliteta zivota koje stvaraju privatna
preduzeca koja zavise od povoljnih uslova Zivota na lo-
kalnom nivou, a ne stvaraju ih drzavne vlasti. Lokalne
vlasti imaju kljuénu ulogu u stvaranju povoljnog okruze-
nja za uspeh poslovnih preduzeca.

Decentralizacija 1 autonomija nisu neizbezno garanti
demokratskog i ekonomskog razvoja lokalne zajedni-
ce.Uspesnost decentralizacije u mnogome zavisi od insti-
tucionalne razvijenosti (kredibiliteta vlasti i stepena ostva-
renih sloboda), stepena izgradenosti lokalnih kapaciteta
kao i od preovladujuceg obrasca politicke kulture.

U trzi$nim uslovima strategija lokalnog, primarno, eko-
nomskog razvoja ne daje prostor za direktne poslovne
odluke lokalnih vlasti, odnosno ne daje prostor za dono-
Senje odluka u ime nekog. Preduzetnistvo u takvim uslo-
vima treba da bude usmereno na ,,privlacenje kapitala kao
veoma pokretljivog resursa“. (Boris B., 2006., 32.)

Kao ,,dinamicna“ kategorija kapital se krece od jedne do
druge lokalne zajednice, a zaustavlja se i ostaje tamo gde
mu se nude najbolji uslovi u pogledu prinosa tog proizvo-
dnog faktora. Zato se javlja oStra konkurencija izmedu
lokalnih zajednica u privlacenju ovog, a i drugih, proiz-
vodnih faktora. Jedino uspesnim privlacenjem tih faktora
omogucuje se realizacija strategije razvoja, odnosno dola-
zi do uspostavljanja odrzivog razvoja.

1. Lokalne uprave uslov uspeha

Prise¢aju¢i se poznate korejske poslovice ,,Ma koliko
imali bisera, od njih nikad ne¢emo napraviti ogrlicu dok
ih ne nanizemo“ dolazi se do pretpostavke da lokalna
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uprava ne moze sama raditi na lokalnom razvoju. Ta
aktivnost treba da bude zjedni¢ki napor poslovnog sekto-
ra, lokalnih organizacija i institucija i gradana. Privatna
preduzeca su ta koja pruzaju dobrobit u lokalnim zajedni-
cama, ali uspeh njihovog poslovanja zavisi od povoljnosti
lokalnih uslova koji uti¢u na poslovanje. Lokalne vlade
imaju kljuénu ulogu u stvaranju uslova za uspeh poslova-
nja. Tako su za lokalni razvoj zaduZzeni lokalna uprava,
privatni sektor i sami gradani, ustvari svi oni koji imaju
interes za tim razvojem.

U vreme drzavno-planskog i centralistickog usmeravanja
drustveno-ekonomskog razvoja Srbije i BiH privatna
inicijativa, u smislu slobodne trziSne inicijative, bila je
strogo ograni¢ena. Pojedinci, bez obzira na njihove vlasti-
te zelje za bavljenjem biznisom, na znanje i sposobnost,
posedovanje kapitala i tehnologija nisu mogli osnovati i
registrovati preduzeée, koje bi isklju¢ivo na osnovu odlu-
ka vlasnika-preduzetnika zaposljavalo radnike i proizvo-
dilo nove proizvode i usluge. 1z tog razloga, od strane
privatnog sektora nije bilo potrebe za njihovim ukljuce-
njem u aktivnosti koje bi doprinosile boljem ekonomskom
polozaju lokalne zajednice.

Na unapredenje ekonomskog polozaja opstine gradani su
mogli uticati jedino kroz politicki proces, politickim an-
gazovanjem. Veci polozaj u politi¢koj hijerarhiji gradani-
na-politicara doprinosio je da njegova opS$tina zauzme
povoljniji polozaj unutar drzavnih ekonomskih planova.
Druge inicijative gradana, bilo koliko da su bile dobre,
jednostavno nisu mogle biti ostvarene jer nije bilo adek-
vatnih mehanizama putem kojeg bi gradani ostvarili svoje
drustvene i ekonomske ciljeve. U tom periodu, zahvalju-
juéi politickom sistemu koji nije dozvoljavao ekonomske
slobode pojedinca, nije bilo potrebe za aktivnostima na
lokalnom ekonomskom planu.

Tranzicioni procesi pokrenuti na nacionalnom nivou pred
drzavne institucije postavili su zadatak uvodenja reformi
koje bi trebale omoguciti usvajanje novih funkcija drzave,
koje su u skladu sa potrebama institucija koje omogucava-
ju efikasan razvoj trzi$no orjentisane drzave. Proces tran-
zicije uslovljava i politiku i upravnu decentralizaciju. Pri
tome treba imati u vidu da se decentralizacijom ne uspos-
tavlja samo korelacija izmedu prava da se odluéuje i od-
govornosti za donete odluke, ve¢ i da se podsti¢e demok-
ratsko sazrevanje drustva. (Stojanovic¢ B., 2002.)

Na lokalnom planu ekonomska tranzicija stavlja veliki
izazov pred lokalne vladine institucije koje se suocavaju
sa sve ve¢om potrebom da se nesto ucini kako bi upravo u
njihovoj zajednici doslo do novih i snaznih pomaka na
unapredenju ekonomskog statusa gradana. Iz tog razloga,
potrebu za lokalnim ekonomskim razvojem imaju svi, i
gradani i predstavnici privatnog sektora i na kraju lokalne
vladine institucije. Za razliku od centralno-planskog sis-
tema, ekonomska tranzicija je donela promene u kojima
postaju najznacajniji prioriteti pojedinca, koji iskljucivo
na osnhovu Vlastitog interesa donose ekonomske odluke
koje mogu uticati na ekonomski polozaj kompletne lokal-
ne zajednice.
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2. Kreiranje stimulativnog lokalnog okruZenja

Izmene starog i ustanovljavanje novog zakonodavstva
zashovanog na normama razvijenih sistema zapadnog tipa
koji reguliSe oporavak i razvoj privrede na nivou drzave
(Srbije i BiH) se postepeno unapreduje, ali po mnogim
analizama ta poboljSanja nisu jo§ dovoljna. Preciznije
re¢eno ona su najvise kozmeticke prirode. Procedure koje
prate primenu zakona i prate¢ih podzakonskih akata su
komplikovane i ¢esto predstavljaju veliki trosak za one na
koje se zakoni i propisi odnose. Sluzbe koje se bave pri-
menom zakona Cesto bezpotrebno doprinose birokratiza-
Ciji postupka u smislu poveéanja zahteva u pogledu uslo-
va koje treba ispuniti, velikog broja uverenja koja se tesko
obezbeduju i sporog rada same administracije. Ili kako to
kaze Anwar Chah ,,Sa ve¢om mobilnos¢u kapitala i labav-
ljenjem regulativnog okvira za strana direktna ulaganja,
lokalne vlade ¢e sluziti kao pogodniji kanal za privlacenje
takvih investicija nego nacionalna vlast“. (Anwar
Chabh,citirano po Vujaci¢ 1., 2001.,125.)

Najveéi deo lokalnog ekonomskog rasta obi¢no generisu
preduzeca malog biznisa, a ona su najcesée i1 izloZena
,hasrtaju opstinske birokratije. U sklopu decentralizacije
drzave, lokalna samouprava dobija sve veéa ovlacenja i
na njoj se nalaze mnoge prepreke za brzi razvoj tog sekto-
ra. Postoje najmanje tri oblasti, u kojima zakonska regula-
tiva koju donose ili primenjuju opstine, mogu uticati na
uspesnost otvaranja ili rada preduzetnickog biznisa: regis-
tracija preduzeca; opstinski porezi i komunalne takse i
zakonska regulativa u vezi rada i poslovanja.

3. Nefinansijska podr$ka organa lokalne samouprave

Iz zivota nam je poznato da je svaki poCetak tezak i bre-
menit mnogim izazovima. Analizom raznih istraZivanja,
koja se u poslednje vreme sprovode, namece se zakljucak
da mali postotak malog biznisa ima visok potencijal rasta
i da mala preduzeca najée$ce propadaju u prvim godina-
ma rada (Kirchoff, 1988.). Razloga ima vise ali onaj koji
preovladuje je nedostatak znanja iz raznih oblasti sa koji-
ma se susrecu, da li svojom voljom ili voljom zakonodav-
ca. Tako novootvorenim preduze¢ima nedostaju znanja iz
finansija, menadzmenta, tehnologije, kontrole kvaliteta,
marketinga, radnih odnosa i sl. Visoki troskovi su razlog
§to novopokrenuta preduze¢a malo koriste eksternu po-
mo¢ u ovim oblastima, ali nisu retki slu¢ajevi da i nezna-
nje preduzetnika o postojanju ovih pomoci uti¢u na to da
ih ne koriste. Lokalna zajednica, koja je zainteresovana za
razvoj novih preduzecéa u svojoj sredini, moze preduzetni-
cima pruziti pomo¢ u izradi kvalitetnog biznis plana obe-
zbedujuéi informacije o poslovnim moguénostima i pru-
zajuci im struénu pomoc.

Nacini pruzanja poslovne podrske lokalnom biznisu mogu
biti raznoliki. Tako lokalna vlast moze da pokrene osni-
vanje poslovnih udruzenja za pruzanje pomoci iz oblasti
koja su preduzetnicima malo poznata u kojima bi postojali
stru¢njaci iz raznih oblasti koji bi stalno bili na raspolaga-
nju zainteresovanim i pomagali im savetom u svakoj
situaciji.
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Stimulisanja neke konsalting firme koja bi besplatno
pruzala poslovne savete preduzetnicima, ili stimulisanje
neke nevladine organizacije koja bi radila na teritoriji
opstine i pruzala savete su mogucénosti koje su na raspola-
ganju organima lokalne samouprave. U okviru ovih mo-
guénosti moguce je organizovati edukacije preduzetnika
iz razli¢itih oblasti sa kojima se oni srecu u svom radu. U
Srbiji i BiH prvi talas edukacije preduzetnika, organizo-
van prevashodno od strane inostranih donatora i drzava, je
prosao ali iz raspolozivih podataka moze se videti da
aktivnost nije ,,sazrela“ na lokalnom nivou i tih aktivnosti
prakti¢no sada i nema.

Pronicljiva, fleksibilna i za lokalni razvoj zainteresovana
lokalna vlast i sama moze da resi ovo pitanje otvaranjem,
u okviru neke od sluzbi koja se bavi privredom, radnog
mesta za ovu vrstu pomoéi preduzetnicim. Bitno je da se
ovaj posao radi redovno i da ima publicitet u opstini.

Znacajni su nedostaci obrazovnog sistema koja ne omo-
gucuje stvaranje sposobnosti primerenih savremenoj
»ekonomiji znanja“.(Lowther, 2004.,23.) Investicije u
ljudski kapital tj. Skolovanje i osposobljavanje radne
snage po zahtevima poslodavca je znacajna mogucnost
nefinansijske pomo¢i opstine gradanima koji Zele da se
bave privatnim biznisom. U jednu vrstu obuke spada
prekvalifikacija radnika koji su ostali bez posla ili onih
koji bi zeleli da promene posao, a u drugu obuka potenci-
jalnih preduzetnika, ljudi koji Zele da oplemene svoj pre-
duzetnicki talenat. Obuka ne moze preduzetniku da ugradi
ni preduzetnicki talenat ni instikt, ali sigurno je da obuka
moze da oplemeni taj talenat i pripremi ga za bolju reali-
zaciju. Obuka radne snage moze da se finansira iz javnih
izvora, ali sama realizacija izvodenja obuke treba da bude
prepustena privatnom sektoru koji se bavi pruzanjem
obrazovnih usluga, bez obzira da li takav sektor postoji na
podrudju lokalne zajednice. U tom smislu bitno je razmot-
riti sve mogucnosti za povezivanje sa postoje¢im obra-
zovnim sistemom.

4. Promovisanje inovacija i diversifikacija poslova

Namera svakog preduzetnickog poduhvata i pokretanja
biznisa zasnovana je na unapredenju, razvoju i opstanku
na trzi$tu. Poznato je da ta namera nije lako sprovodljiva i
ostvarljiva, ali je moguca ako se sprovodi na jedan od
slede¢a dva naéina: uvodenjem inovacija, odnosno razvi-
janjem novih proizvoda ili usluga i diversifikacijom pos-
lova kad preduzeée sa proizvodom koji ve¢ radi razvija
nova trzi§ta. Nuzno je, dakle, pokretanje ,.strukturnog
pomaka prema ekonomiji utemeljenoj na znanju koja
podrzava inovacije i uCenje na nivou svake institucije i
industrijskog sektora“. (Radosevi¢, 1999., prema Kutlaca,
2004.,11.)

Dobro organizovana i uspe$no vodena lokalna samoupra-
va moze dati svoj znacajan doprinos u oba navedena na-
¢ina i to kroz izradu i pripremu vecéeg broja raznih proje-
kata ¢iji cilj bi bio promovisanje novih preduzeéa. Tako
na lokalnom nivou mogu da se organizuju poslovne mani-
festacije 1 nagradivanje preduzecéa koja uvode inovacije i
Sire spektar poslovnih aktivnosti. Takode, ovim preduze-
¢ima mogu da se daju posebne subvencije za razvoj novih
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proizvoda ili usluga ili da se preduze¢u koje ulazi na
lokalno trziste sa proizvodom koga na tom trziStu nema,
zna¢i nema konkurencije, potrazi dodatna podrska u obli-
ku usmerene donacije od domaceg ili inostranog donatora.

Promovisanje kvalitetnog komunikacijskog ambijenta,
uspostavljanje i razvijanje dobrih poslovnih odnosa izme-
du preduzeca koja se nalaze na teritoriji lokalne zajednice
su mogucnosti delovanja opstinskih organa vlasti. Orga-
nizacija poslovnih veza ili organizovanje poslovnih mreza
svakako nije posao lokalne vlasti, ali ona tu moZe da
pomogne. Uspesne lokalne ekonomije su ¢esto zasnovane
na klasterima preduzeca koja medusobno saraduju u cilju
lansiranja novih, boljih i jeftinijih proizvoda. Ukoliko
neka oblast poseduje posebne ekonomske prednosti, ops-
tina moze organizovati okrugle stolove i savetovanja na
kojima ¢e se razmotriti nacini na koji na¢in lokalna pre-
duze¢a mogu poboljsati medusobne veze.

Ono o ¢emu se ne zna da je ucinjeno isto je kao i da nije
ucinjeno i zato sve ove opstinske aktivnosti treba da budu
pracene odredenim publicitetom i na lokalnim poslovnim
udruzenjima je da animiraju medije da promovisu uspesne
firme koje doprinose boljem Zzivotu gradana na njihovoj
teritoriji.

5. Promocija i marketing

Tranzicione promene u nacinu organizacije drzave i uspo-
stavljanja novih vrednosti i odgovornosti na vi§im nivoi-
ma organizacije vlasti u drzavi podrazumevaju i neopho-
dnost promena svesti kod ljudi koji rukovode opstinskom
upravom. Pored "standardnih" obaveza opStinski celnici
moraju da pokazu veci interes za preduzeca koja posluju
na njenoj teritoriji, a posebnu pomo¢ treba da im pruze u
promociji i marketingu kako na lokalnom, tako i na regio-
nalnom i globalnom trzistu.

Promocija vlastite teritorije kao pogodnog mesta za pok-
retanje poslovnih poduhvata ili kao dobre lokacije za nove
poslovne investicije prevashodna je obaveza lokalne sa-
mouprave. Moguénosti su raznovrsne, a neke od njih su:
mediji, izdavanje jednostavnih brosura, pravljenje infor-
mativnih vebsajtova i ciljanim slanjem poste poslovnim
sistemima i preduzetnicima koji bi mogli imati interes za
otvaranjem novog biznisa. Pogresno bi bilo zakljuciti da
je samo informativno-reklamna kampanja dovoljna za
uspeh, ona je samo nuzan uslov dobrih rezultata. Svetska
iskustva govore da ne treba sprovoditi skupe, slabo foku-
sirane kampanje, tj. kampanje koje se izvode preko veli-
kih i skupih domacih i jo§ skupljih stranih medija, jer njih
prate poslovni ljudi koji nisu zainteresovani za investira-
nje u ovakvim krajevima i pravo je bacanje novca pokusaj
da se oni privuku. U nasim uslovima potrebno je koristiti
jeftinije tehnike informisanja i reklamiranja, ali vrlo foku-
sirane na one koji bi mogli biti zainteresovani za investi-
ranje po odredenim lokalnim zajednicama.

Privuéi dobrog investitora nije lako, oni traze sigurnu i
povoljnu ponudu, ali zato opstinskim organima na raspo-
laganju stoji moguénost jeftine prodaje ili besplatne dode-
le opstinskog zemljista, sa odgovarajuom infrastruktu-
rom ili podrZzavanjem i finansiranjem obuke lokalne radne
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snage. Cesta ogranitenja u razvoju preduzetnidtva su i
monopolska ponaSanja drzavnih i komunalnih javnih
preduzeca. Pored visokih troSkova u pitanju su i duge
procedure i birokratski odnos prema privrednicima. Lo-
kalna samouprava moze da utie na odnos komunalnih
preduzeca (vodovod, kanalizacija, putevi) ¢iji je osnivac
prema potencijalnim Kkorisnicima, posebno kad se radi o
procedurama za dobijanje prikljucaka i cenama prikljuca-
ka.

U razvijenim zemljama Evrope, a sad u zemljama u tran-
ziciji, opstine su imale zna¢ajan uticaj na prodaju visoko
vrednih poljoprivrednih proizvoda i turisti¢kih usluga
kroz promovisanje i markentisko plasiranje kao i formira-
nje lokalnih oznaka kvaliteta i standarda. | u uslovima
drustveno-ekonomskog razvoja tranzicionih zemalja to bi
predstavljalo korisnu funkciju lokalnih vlasti i pomodi
privatnom biznisu i lokalnim poslovnim udruzenjima da
se razviju, Sire i osvajaju nova trziSta. Dobar primer ima-
mo u Republici Srpskoj. Regija Semberije proizvodi Sirok
asortiman poljoprivrednih proizvoda. lako su se proizvodi
visokog kvaliteta proizvodili na lokalnom terenu, eko-
nomsko odelenje opstine je doslo do zakljucka da je slab
marketing ovih proizvoda, zbog ¢ega se oni ¢esto prodaju
samo na lokalnim trziStima. Ova opStina je uocila da
postoji moguénost da podrzi proizvodace tako $to bi ko-
ordinirala marketinske aktivnosti regije i razvila klaster
organske hrane, te na taj nacin uspela povecati izvoz.
Rade¢i u partnerstvu sa lokalnim poljoprivrednim udruze-
njem, opstina je kreirala amblem koji je predstavljao
proizvode ove regije. Ona je takode pokrenula inicijativu
na promovisanju ovih proizvoda sa zastitnim znakom na
trgovackim sajmovima i izlozbama. Ove markentiSke
aktivnosti su dovele do veceg izvoza roba iz ove regije sa
dodatnom vredno$éu, $to je povecalo priliv novca u lo-
kalnu samoupravu i sluzi otvaranju novih radnih mesta.

6. Obezbedivanje pocetnih finansijskih sredstav i save-
ta

Jedan od glavnih ograni¢enja u razvoju biznisa u zemlja-
ma tranzicije jeste nemoguénost mnogih preduzeca, naj-
¢eSc¢e novoosnovanih, da osiguraju finansijska sredstva u
odgovaraju¢em obliku i po odgovaraju¢im uslovima.
Stvaranje povoljnog finansijskog ambijenta kroz davanje
finansijske podrske lokalnim preduzetnicima i poljopriv-
rednicima i subvencionisanje kamata na kredite pod uslo-
vima povoljnijim od trzis$nih zadatak je lokalnih vlasti.
Ovakva podrska nije potrebna svim preduzetnicima u istoj
meri, ali u odredenim slu¢ajevima ovakva odgovarajuéa
podrska moze da bude presudna za dalji razvoj ili ¢ak i
opstanak nekog lokalnog biznisa. (Grozdani¢ R.,Savi¢ B.,
2008., 30.)

Novo preduzece se otvara onda kada buduéi preduzetnik
proceni da postoji trziSna potreba za novim proizvodom
ili uslugom. Znaci, onda kad su poznati preduzetnik, pot-
reba za odredenim proizvodom i poznato trziste. Problem
nastaje onda kad ideju preduzetnika treba realizovati i to
najcesce zbog nedostatka finansijskih sredstava, a koja su
uglavnom u skromnim veli¢inama. U razvijenim zemlja-
ma postoje formalne i neformalne organizacije koje se
bave kreditiranjem preduzetnika i to pod povoljnim uslo-
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vima. U Srbiji, a i BiH, je situacija nesto drugadija jer
institucije koje se bave kreditiranjem biznisa jo§ nemaju
poverenja u taj sektor privrede pa izbegavaju da ga kredi-
tiraju, ili ako se to iskaze biznis jezikom, banke ne Zele da
snose rizik razvoja tog sektora. Pored ovakvih banaka
postoje specijalizovane institucije koje se bave mikro
kreditiranjem privatnog biznisa ali i njihov rad je protkan
mnogim nedostatcima i slabostima koje se tesko ispravlja-
ju. U tom delu svoju pomo¢ su ponudile i strane drzave
otvaranjem odredenih kreditnih linija ali kompenzacija je
bila moguca dok su postojala finansijska sredstva tih
stranih zemalja, a sa prestankom priticanja sredstava
prekidala se i aktivnost tih vrsta kreditiranja.

Neizostavno se namece zakljucak da i lokalna samoupra-
va pred ovim problemom ,stoji”, nema i ne preduzima
nikakve aktivnosti. Nasuprot takvom stavu lokalne zajed-
nice mogu odigrati pozitivinu ulogu u obezbedenju mikro
kredita za nova preduzeca na svojoj teritoriji. Naravno,
one ne treba same da se bave kreditiranjem, jer za to si-
gurno nemaju novca niti specijalistickih sposobnosti, ali
mogu da pomognu kroz povezivanje mikro kreditnih
institucija i preduzetnika. Lokalne zajednice mogu da
ocene potrebe lokalnih preduzetnika za pocetnim kapita-
lom i da lobiraju i ohrabruju institucije koje se bave mikro
kreditima u pravcu zadovoljenja tih potreba.

Problem pristupa formalnom finansijskom trzi§tu imaju i
preduzeca u rastu i razvoju. Takvi preduzetnici ne pose-
duju znaéajnu imovinu koja bi im mogla posluziti kao
garancija, niti imaju duzu istoriju sopstvenog poslovanja
iz koje bi se mogao uoditi kvalitet menadzmenta, niti
dovoljno poznaju tehnike poslovanja finansijskih institu-
cija.

Lokalna samouprava uvek moze pomoci, ako joj je to
opredeljenje. Savetima i edukacijom o finansijskom plani-
ranju, tehnologiji rada finansijskih institucija i drugim
bitnim informacija opStinska uprava moze pomoci svojim
gradanima koji zele da se bave privatnim biznisom. Znat-
no ambicijozniji pristup je stvaranje manjeg programa
finansijske podrske preduzec¢ima, bilo kroz ponudu nepos-
rednih kredita, bilo kroz garancije bankama ili drugim
finansijerima od strane lokalne zajednice. Ovde svakako
treba imati u vidu znatan rizik po kapital ulozen od strane
lokalne zajednice, odnosno lokalnih poreskih obveznika.
Verovatno je najbolja strategija, ukoliko se ide putem
finansijske podrske, kooperacija sa drugim sektorima, bilo
bankama bilo vi$im nivoima drzavne organizacije.

Ustanovljavanje kreditnih sredstava u okviru neprofitne
strukture, organizovanjem inicijativa na dobrovoljnoj
osnovi, kao Sto su npr. kreditni savezi ili uspostavljanjem
kreditnih pogodnosti putem kreditnog odbora koji bi bio
podrzan od strane opstine su neki od nacina finansijske
pomo¢i preduzetnicima na lokalnom nivou. Ovakve ak-
tivnosti su jednostavne za primeniti, a znaGajne su u raz-
reSavanju problema nedostatka lokalnih finansijskih
sredstava.*

*Primer Velika Britanija — Kreditni savezi predstavljaju
Stedionice i kreditne zadruge u koje njihovi ¢lanovi ulazu
usStedevine i dobijaju kredite po nizim kamatnim stopama.
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Njihovi su vlasnici i njima upravijaju sami ¢lanovi koji su
na neki nacin zajednicki povezani, najcesce time $to Zive u
istom podrucju ili §to rade za istog poslodavca. Ovakvi
kreditni savezi predstavljaju inicijative lokalnih zajednica
Cija je svrha da razrese problem nedostatka kredita koji
se Cesto srece u siromasnijim podrucjima, npr. zbog ne-
dostatka kolateralnih garancija. Veéinom ovih saveza,
osim onih najvecih, upravljaju u potpunosti lokalni volon-
teri koji posvecuju znatan deo svog vremena reSavanju
administrativnih detalja.

U Velikoj Britaniji pitanje kreditnih saveza regulisano je
posebnim zakonom. Strathclyde Credit Union Develop-
ment Agency koja je osnovana od strane te lokalne opsti-
ne kao deo njene strategije i borbe protiv siromastva. Za
samo osam godina ova agencija je uspela da pomogne
kod osnivanja vise od polovine od 76 kreditnih saveza koji
sada postoje u ovoj oblasti. Vise od 70.000 ljudi na zapa-
du Skotske sada daju i uzimaju pozajmice preko lokalnih
kreditnih saveza.

7. Prioriteti gradana i privatnog sektora

Kao potpuno razuden sistem lokalni drustveno-ekonomski
razvoj je proces koji ukljuéuje brojne u¢esnike i raznovrs-
ne akcije, formulisanje jasnih ciljeva i strategija za ostva-
rivanje tog razvoja moze biti od vitalne vaznosti za uspeh
ili neuspeh. Svaka strategija prevashodno mora biti zas-
novana na prioritetima, a strategija lokalne samouprave na
prioritetima i ciljevima koji su bitni i zainteresovani za
lokalni razvoj, a njih bi mogli prezentovati na sledeci
nacin.

Neosporni i primarni proiritet u svim aktivnostima lokal-
ne uprave je gradanin od koga proisti¢u svi ostali priorite-
ti drugih grupa u drustvu. Kljuéni prioriteti gradana obuh-
vacaju sledece oblasti: politicko i socijalno okruzenje
(generalno stanje, poStovanje zakona, unutrasnja stabil-
nost, stepen kriminala); ekonomsko okruzenje (mogué-
nosti zaposljavanja, troskovi zivota, raznovrsnost dostup-
nih uloga); socijalno-kulturno okruzenje (moguénost za
udruzivanje, prisutnost kulturnih dogadaja, razne druge
manifestacije); medicinska i zdravstvena pitanja (bolnice,
zagadenje, Cistoca vode); pristup Skolama i obrazovanju;
javne usluge i transport (telefon, internet, gradski saobra-
¢aj); rekreacija; mogucnost nabavke potro$nih proizvoda;
smestaj i prirodno okruzenje. Stvarno stanje pokazuje da
su gradani podjednako zainteresovani za svaku od nave-
denih grupa prioriteta, a u sluaju da lokalna zajednica
ispunjava i samo jedan od prioriteta direktno dovodi do
njihovog nezadovoljstva bez obzira na stanje i nivo zado-
voljenih potreba u drugim prioritetima.

Usvajajuci principe trzisSne ekonomije, znacajno je porasla
uloga privatnog sektora. Klju¢ni prioriteti ovog sektora se
ogledaju u obezbedenju okruzenja, u kojem oni ravnop-
ravno sa ostalim mogu obavljati poslovne aktivnosti. U
tom kontekstu kljucni prioriteti poslovnog sektora ogleda-
ju se u slede¢em: omogucavanje uslova za obavljanje
poslovne delatnosti u skladu sa interesima pojedinca (pot-
reba za infrastrukturom, prostorom i objektima); potreba
za ravnopravnim tretmanom od strane vladinih institucija
(jednaka primena zakonskih propisa i praksi za sve priv-
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redne subjekte); jednak pristup vladinim resursima i mo-
guénostima; jednaku moguénost kori$é¢enja vladinih uslu-
ga i beneficija i obezbedenje jednakih uslova u poslovanju
— podsticanje konkurencije. Pojedinac, nakon donoSenja
odluke o ulasku u posao, razmatra brojna pitanja svrstana
u Sanse i pretnje koje bi bile dobre za unapredenje njego-
vog sopstvenog polozaja. Nakon $to je, zahvaljujuéi pos-
lovnom okruZenju, trenutnim ekonomskim uslovima i
potencijalnim moguénostima, usao u poslovni sektor
ulaganjem rada, kapitala i znanja, on na lokalnom nivou
ima potrebu za jednakim tretmanom, §to jednostavnijim
administrativnim uslugama i takvim objektivnim uslovi-
ma poslovanja koji omoguéavaju realizaciju njegovih
poslovnih planova.

Videli smo da gradani od svojih lokalnih zajednica zahte-
vaju mnogo i to u veoma razli¢itim oblastima dru$tva. S
druge strane, poslovni sektor se upravlja uslovima Koji
diktiraju na trziStu i on na lokalnom nivou trazi prilike
koje su nediskriminatorske i koje ne umanjuju njegovu
konkurentsku sposobnost. Na kraju, tu su prioriteti vladi-
nog sektora, koji se ogledaju u slede¢im ocekivanjima:
obezbedivanje zaposlenosti za radno sposobno stanovnis-
tvo; stabilan rast ekonomskih aktivnosti i unapredenje
blagostanja i zivotnog standarda stanovnika u lokalnoj
zajednici.

ZAKLJUCAK

Jedan od osnovnih principa na kojem se zasniva lokalni
razvoj je da bogastvo u lokalnim zajednicama ne stvara
drzava nego privatna preduzecéa, a ona da bi stvarala pros-
peritet zavise od povoljnih lokalnih poslovnih uslova, a u
tome klju¢nu ulogu imaju lokalne vlasti.

Razumevanjem prioriteta gradana i privatnog sektora, te
osnovnih zadataka vladinih politika, mogu se kreirati jasni
i svima prihvatljivi ciljevi lokalnog drustveno-
ekonomskog razvoja i to kroz uspostavljanje partnerstva
koje je od kljuéne vaznosti za realizaciju uspes$nih projek-
ta i razvoja lokalne privrede. Jedna od uloga koju lokalna
patnerstva izmedu privatnog i javnog sektora redovno
preuzimaju na sebe je da pripreme zajedniCku viziju u
pravcu Cijeg postizanja bi sve organizacije unutar partner-
stva zajednicki sporazumno radile. Postoji mnogo nacina
na koji se ova vizija moze pripremiti, a isto tako ima
mnogo oblika u kojima se ta vizija moze javljati. Ona se
moze kretati od jednostavne izjave pa sve do pune strate-
gije, ali u principu treba uspostaviti medusobno poverenje
izmedu privrednika i lokalnih vlasti. U Srbiji i BiH razvoj
saradnje javnog i privatnog sektora je jedna od nedostaju-
¢ih karika u lokalnom razvoju na kojem bi trebalo inte-
zivno raditi u narednom periodu.
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