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Sažetak: Udaljavanje od interventnih drţavnih mera u društveno-ekonomskom razvoju evropskih zemalja zahvatila je 

sedamdesetih godina prethodnog veka i zemlje jugoistoĉne Evrope instalirajući decentralizaciju kao naĉin prenošenja 

nadleţnosti sa centralnih organa vlasti u nadleţnost lokalne uprave. Lokalni razvoj predstavlja proces kojeg razvijaju 

lokalne vlasti, skupa sa svojim lokalnim partnerima u cilju stvaranja uslova za bolji ţivot graĊana. TakoĊe na lokalnim 

vlastima je da poslovno okruţenje uĉine povoljnijim za jaĉanje i poslovanje privatnih preduzeća, pruţajući im nefinan-

sijsku podršku i podršku i promociji i marketingu proizvoda koja ta preduzeća proizvode. Lokalna samouprava, iako 

nemoţe direktno da kreditira razvoj privatnog biznisa, moţe pomoći savetima i edukacijom o finansiskom planiranju, 

tehnologiji rada finansijskih institucija i bitnih drugih informacijaiz oblasti kreditiranja. Partnerstvo izmeĊu javnog i 

privatnog sektora zasnovano je na odreĊenim prioritetima koji potiĉu od graĊanina iz ĉega proistiĉu ostali prioriteti 

grupa i društva. 

Ključne riječi: lokalna samouprava, decentralizacija, lokalni razvoj, partnerstvo,reforme... 

Uvod 

Vrlo dugo u Evropi, a i u bivšoj nam drţavi, u okviru 

društvenog razvoja iskljuĉivo su se prouĉavala pitanja 

opšteg ekonomskog razvoja jedne zemlje koja su bila 

rezultat centralistiĉkog naĉina odluĉivanja. Razvoj zemlje 

provodio se putem drţavne politike koja je direktno inter-

venisala u ekonomiji putem preduzeća u kojima je direk-

tno upravljala drţava ili putem masovnih donacija, pores-

kih olakšica i subvencionisanih kredita za industrijske 

institucije. Cilj je bio ravnomeran i uravnoteţen razvoj 

svih delova zemlje. Rezultati su bili razliĉiti od zemlje do 

zemlje, ali je nepobitna ĉinjenica da se zemlje komunis-

tiĉkog bloka nisu dovoljno dobro snašle u takvim aktivno-

stima ili taĉnije reĉeno nisu nikako snašle. Dodatne prob-

leme ovakvom stanju doneo je globalizam koji je pokre-

nut ekonomskim procesima, razvojem informacione teh-

nologije i novim nauĉnim saznanjima, a rušenje granica 

za protok svih resursa dovodi do povećanih šansi, ali i 

povećanih rizika, konkurencije za lokalni ekonomski 

razvoj, odnosno za privlaĉenje investicija, kapitala i osta-

lih resursa. Tom novom trendu u razvoju društva se mora-

lo prilagoditi i integrisati se u njega.  

Suštinska, funkcionalna i fiskalna decentralizacija tj. 

prenošenje nadloţnosti sa centralnih organa vlasti u nad-

leţnost jedinica lokalne samouprave rešenje je koje se 

nametnulo krajem tih sedamdesetih godina prethodnog 

veka. U najširem smislu decentralizacija predstavlja pro-

ces proširenja lokalne autonomije raspodelom nadleţnosti 

izmeĊu razliĉitih institucionalnih nivoa vlasti, dakle pre-

nosom ovlašćenja i odgovornosti sa drţavnih vlasti na 

regionalne ili lokalne, ali i prenos javnih ovlašćenja na 

privatni sektor (Vujaĉić I., 2001.).  

U središte razvoja se instalira novi naĉin organizacije i 

funkcionisanja lokalne samouprave koju graĊani podjed-

nako doţivljavaju kao svoje pravo i obavezu da odgovor-

no i praktiĉno upravljaju lokalnim razvojem ostvarujući 

novi kvalitet ţivota. Umesto izbalansiranog razvoja naci-

onalnog društveno-ekonomskog razvoja kreira se model 

lokalnog razvoja. Taj model predstavlja proces kojeg 

razvijaju lokalne vlasti, skupa sa svojim lokalnim partne-

rima, drugim drţavnim i javnim organizacijama i poslov-

nim preduzećima u cilju stvaranja boljeg poslovnog okru-

ţenja. Radi se o tome da lokalne vlasti stvaraju bolje 

uslove za ekonomski razvoj i otvaranje novih radnih mes-

ta, pri ĉemu vodeću ulogu treba da igra privatni sektor. 

Princip na kome se zasniva lokalni razvoj je stvaranje 

bogatstva i boljeg kvaliteta ţivota koje stvaraju privatna 

preduzeća koja zavise od povoljnih uslova ţivota na lo-

kalnom nivou, a ne stvaraju ih drţavne vlasti. Lokalne 

vlasti imaju kljuĉnu ulogu u stvaranju povoljnog okruţe-

nja za uspeh poslovnih preduzeća.  

Decentralizacija i autonomija nisu neizbeţno garanti 

demokratskog i ekonomskog razvoja lokalne zajedni-

ce.Uspešnost decentralizacije u mnogome zavisi od insti-

tucionalne razvijenosti (kredibiliteta vlasti i stepena ostva-

renih sloboda), stepena izgraĊenosti lokalnih kapaciteta 

kao i od preovlaĊujućeg obrasca politiĉke kulture. 

U trţišnim uslovima strategija lokalnog, primarno, eko-

nomskog razvoja ne daje prostor za direktne poslovne 

odluke lokalnih vlasti, odnosno ne daje prostor za dono-

šenje odluka u ime nekog. Preduzetništvo u takvim uslo-

vima treba da bude usmereno na „privlaĉenje kapitala kao 

veoma pokretljivog resursa―. (Boris B., 2006., 32.)  

Kao „dinamiĉna― kategorija kapital se kreće od jedne do 

druge lokalne zajednice, a zaustavlja se i ostaje tamo gde 

mu se nude najbolji uslovi u pogledu prinosa tog proizvo-

dnog faktora. Zato se javlja oštra konkurencija izmeĊu 

lokalnih zajednica u privlaĉenju ovog, a i drugih, proiz-

vodnih faktora. Jedino uspešnim privlaĉenjem tih faktora 

omogućuje se realizacija strategije razvoja, odnosno dola-

zi do uspostavljanja odrţivog razvoja. 

1. Lokalne uprave uslov uspeha 

Prisećajući se poznate korejske poslovice „Ma koliko 

imali bisera, od njih nikad nećemo napraviti ogrlicu dok 

ih ne naniţemo― dolazi se do pretpostavke da lokalna 
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uprava ne moţe sama raditi na lokalnom razvoju. Ta 

aktivnost treba da bude zjedniĉki napor poslovnog sekto-

ra, lokalnih organizacija i institucija i graĊana. Privatna 

preduzeća su ta koja pruţaju dobrobit u lokalnim zajedni-

cama, ali uspeh njihovog poslovanja zavisi od povoljnosti 

lokalnih uslova koji utiĉu na poslovanje. Lokalne vlade 

imaju kljuĉnu ulogu u stvaranju uslova za uspeh poslova-

nja. Tako su za lokalni razvoj zaduţeni lokalna uprava, 

privatni sektor i sami graĊani, ustvari svi oni koji imaju 

interes za tim razvojem. 

U vreme drţavno-planskog i centralistiĉkog usmeravanja 

društveno-ekonomskog razvoja Srbije i BiH privatna 

inicijativa, u smislu slobodne trţišne inicijative, bila je 

strogo ograniĉena. Pojedinci, bez obzira na njihove vlasti-

te ţelje za bavljenjem biznisom, na znanje i sposobnost, 

posedovanje kapitala i tehnologija nisu mogli osnovati i 

registrovati preduzeće, koje bi iskljuĉivo na osnovu odlu-

ka vlasnika-preduzetnika zapošljavalo radnike i proizvo-

dilo nove proizvode i usluge. Iz tog razloga, od strane 

privatnog sektora nije bilo potrebe za njihovim ukljuĉe-

njem u aktivnosti koje bi doprinosile boljem ekonomskom 

poloţaju lokalne zajednice. 

Na unapreĊenje ekonomskog poloţaja opštine graĊani su 

mogli uticati jedino kroz politiĉki proces, politiĉkim an-

gaţovanjem. Veći poloţaj u politiĉkoj hijerarhiji graĊani-

na-politiĉara doprinosio je da njegova opština zauzme 

povoljniji poloţaj unutar drţavnih ekonomskih planova. 

Druge inicijative graĊana, bilo koliko da su bile dobre, 

jednostavno nisu mogle biti ostvarene jer nije bilo adek-

vatnih mehanizama putem kojeg bi graĊani ostvarili svoje 

društvene i ekonomske ciljeve. U tom periodu, zahvalju-

jući politiĉkom sistemu koji nije dozvoljavao ekonomske 

slobode pojedinca, nije bilo potrebe za aktivnostima na 

lokalnom ekonomskom planu. 

Tranzicioni procesi pokrenuti na nacionalnom nivou pred 

drţavne institucije postavili su zadatak uvoĊenja reformi 

koje bi trebale omogućiti usvajanje novih funkcija drţave, 

koje su u skladu sa potrebama institucija koje omogućava-

ju efikasan razvoj trţišno orjentisane drţave. Proces tran-

zicije uslovljava i politiku i upravnu decentralizaciju. Pri 

tome treba imati u vidu da se decentralizacijom ne uspos-

tavlja samo korelacija izmeĊu prava da se odluĉuje i od-

govornosti za donete odluke, već i da se podstiĉe demok-

ratsko sazrevanje društva. (Stojanović B., 2002.)  

Na lokalnom planu ekonomska tranzicija stavlja veliki 

izazov pred lokalne vladine institucije koje se suoĉavaju 

sa sve većom potrebom da se nešto uĉini kako bi upravo u 

njihovoj zajednici došlo do novih i snaţnih pomaka na 

unapreĊenju ekonomskog statusa graĊana. Iz tog razloga, 

potrebu za lokalnim ekonomskim razvojem imaju svi, i 

graĊani i predstavnici privatnog sektora i na kraju lokalne 

vladine institucije. Za razliku od centralno-planskog sis-

tema, ekonomska tranzicija je donela promene u kojima 

postaju najznaĉajniji prioriteti pojedinca, koji iskljuĉivo 

na osnovu vlastitog interesa donose ekonomske odluke 

koje mogu uticati na ekonomski poloţaj kompletne lokal-

ne zajednice.  

 

2. Kreiranje stimulativnog lokalnog okruţenja 

Izmene starog i ustanovljavanje novog zakonodavstva 

zasnovanog na normama razvijenih sistema zapadnog tipa 

koji reguliše oporavak i razvoj privrede na nivou drţave 

(Srbije i BiH) se postepeno unapreĊuje, ali po mnogim 

analizama ta poboljšanja nisu još dovoljna. Preciznije 

reĉeno ona su najviše kozmetiĉke prirode. Procedure koje 

prate primenu zakona i pratećih podzakonskih akata su 

komplikovane i ĉesto predstavljaju veliki trošak za one na 

koje se zakoni i propisi odnose. Sluţbe koje se bave pri-

menom zakona ĉesto bezpotrebno doprinose birokratiza-

ciji postupka u smislu povećanja zahteva u pogledu uslo-

va koje treba ispuniti, velikog broja uverenja koja se teško 

obezbeĊuju i sporog rada same administracije. Ili kako to 

kaţe Anwar Chah „Sa većom mobilnošću kapitala i labav-

ljenjem regulativnog okvira za strana direktna ulaganja, 

lokalne vlade će sluţiti kao pogodniji kanal za privlaĉenje 

takvih investicija nego nacionalna vlast―. (Anwar 

Chah,citirano po Vujaĉić I., 2001.,125.)  

Najveći deo lokalnog ekonomskog rasta obiĉno generišu 

preduzeća malog biznisa, a ona su najĉešće i izloţena 

„nasrtaju― opštinske birokratije. U sklopu decentralizacije 

drţave, lokalna samouprava dobija sve veća ovlašćenja i 

na njoj se nalaze mnoge prepreke za brţi razvoj tog sekto-

ra. Postoje najmanje tri oblasti, u kojima zakonska regula-

tiva koju donose ili primenjuju opštine, mogu uticati na 

uspešnost otvaranja ili rada preduzetniĉkog biznisa: regis-

tracija preduzeća; opštinski porezi i komunalne takse i 

zakonska regulativa u vezi rada i poslovanja.  

3. Nefinansijska podrška organa lokalne samouprave 

Iz ţivota nam je poznato da je svaki poĉetak teţak i bre-

menit mnogim izazovima. Analizom raznih istraţivanja, 

koja se u poslednje vreme sprovode, nameće se zakljuĉak 

da mali postotak malog biznisa ima visok potencijal rasta 

i da mala preduzeća najĉešće propadaju u prvim godina-

ma rada (Kirchoff, 1988.). Razloga ima više ali onaj koji 

preovlaĊuje je nedostatak znanja iz raznih oblasti sa koji-

ma se susreću, da li svojom voljom ili voljom zakonodav-

ca. Tako novootvorenim preduzećima nedostaju znanja iz 

finansija, menadţmenta, tehnologije, kontrole kvaliteta, 

marketinga, radnih odnosa i sl. Visoki troškovi su razlog 

što novopokrenuta preduzeća malo koriste eksternu po-

moć u ovim oblastima, ali nisu retki sluĉajevi da i nezna-

nje preduzetnika o postojanju ovih pomoći utiĉu na to da 

ih ne koriste. Lokalna zajednica, koja je zainteresovana za 

razvoj novih preduzeća u svojoj sredini, moţe preduzetni-

cima pruţiti pomoć u izradi kvalitetnog biznis plana obe-

zbeĊujući informacije o poslovnim mogućnostima i pru-

ţajući im struĉnu pomoć.  

Naĉini pruţanja poslovne podrške lokalnom biznisu mogu 

biti raznoliki. Tako lokalna vlast moţe da pokrene osni-

vanje poslovnih udruţenja za pruţanje pomoći iz oblasti 

koja su preduzetnicima malo poznata u kojima bi postojali 

struĉnjaci iz raznih oblasti koji bi stalno bili na raspolaga-

nju zainteresovanim i pomagali im savetom u svakoj 

situaciji.  
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Stimulisanja neke konsalting firme koja bi besplatno 

pruţala poslovne savete preduzetnicima, ili stimulisanje 

neke nevladine organizacije koja bi radila na teritoriji 

opštine i pruţala savete su mogućnosti koje su na raspola-

ganju organima lokalne samouprave. U okviru ovih mo-

gućnosti moguće je organizovati edukacije preduzetnika 

iz razliĉitih oblasti sa kojima se oni sreću u svom radu. U 

Srbiji i BiH prvi talas edukacije preduzetnika, organizo-

van prevashodno od strane inostranih donatora i drţava, je 

prošao ali iz raspoloţivih podataka moţe se videti da 

aktivnost nije „sazrela― na lokalnom nivou i tih aktivnosti 

praktiĉno sada i nema.  

Pronicljiva, fleksibilna i za lokalni razvoj zainteresovana 

lokalna vlast i sama moţe da reši ovo pitanje otvaranjem, 

u okviru neke od sluţbi koja se bavi privredom, radnog 

mesta za ovu vrstu pomoći preduzetnicim. Bitno je da se 

ovaj posao radi redovno i da ima publicitet u opštini. 

Znaĉajni su nedostaci obrazovnog sistema koja ne omo-

gućuje stvaranje sposobnosti primerenih savremenoj 

„ekonomiji znanja―.(Lowther, 2004.,23.) Investicije u 

ljudski kapital tj. školovanje i osposobljavanje radne 

snage po zahtevima poslodavca je znaĉajna mogućnost 

nefinansijske pomoći opštine graĊanima koji ţele da se 

bave privatnim biznisom. U jednu vrstu obuke spada 

prekvalifikacija radnika koji su ostali bez posla ili onih 

koji bi ţeleli da promene posao, a u drugu obuka potenci-

jalnih preduzetnika, ljudi koji ţele da oplemene svoj pre-

duzetniĉki talenat. Obuka ne moţe preduzetniku da ugradi 

ni preduzetniĉki talenat ni instikt, ali sigurno je da obuka 

moţe da oplemeni taj talenat i pripremi ga za bolju reali-

zaciju. Obuka radne snage moţe da se finansira iz javnih 

izvora, ali sama realizacija izvoĊenja obuke treba da bude 

prepuštena privatnom sektoru koji se bavi pruţanjem 

obrazovnih usluga, bez obzira da li takav sektor postoji na 

podruĉju lokalne zajednice. U tom smislu bitno je razmot-

riti sve mogućnosti za povezivanje sa postojećim obra-

zovnim sistemom. 

4. Promovisanje inovacija i diversifikacija poslova 

Namera svakog preduzetniĉkog poduhvata i pokretanja 

biznisa zasnovana je na unapreĊenju, razvoju i opstanku 

na trţištu. Poznato je da ta namera nije lako sprovodljiva i 

ostvarljiva, ali je moguća ako se sprovodi na jedan od 

sledeća dva naĉina: uvoĊenjem inovacija, odnosno razvi-

janjem novih proizvoda ili usluga i diversifikacijom pos-

lova kad preduzeće sa proizvodom koji već radi razvija 

nova trţišta. Nuţno je, dakle, pokretanje „strukturnog 

pomaka prema ekonomiji utemeljenoj na znanju koja 

podrţava inovacije i uĉenje na nivou svake institucije i 

industrijskog sektora―. (Radošević, 1999., prema Kutlaĉa, 

2004.,11.)  

Dobro organizovana i uspešno voĊena lokalna samoupra-

va moţe dati svoj znaĉajan doprinos u oba navedena na-

ĉina i to kroz izradu i pripremu većeg broja raznih proje-

kata ĉiji cilj bi bio promovisanje novih preduzeća. Tako 

na lokalnom nivou mogu da se organizuju poslovne mani-

festacije i nagraĊivanje preduzeća koja uvode inovacije i 

šire spektar poslovnih aktivnosti. TakoĊe, ovim preduze-

ćima mogu da se daju posebne subvencije za razvoj novih 

proizvoda ili usluga ili da se preduzeću koje ulazi na 

lokalno trţište sa proizvodom koga na tom trţištu nema, 

znaĉi nema konkurencije, potraţi dodatna podrška u obli-

ku usmerene donacije od domaćeg ili inostranog donatora. 

Promovisanje kvalitetnog komunikacijskog ambijenta, 

uspostavljanje i razvijanje dobrih poslovnih odnosa izme-

Ċu preduzeća koja se nalaze na teritoriji lokalne zajednice 

su mogućnosti delovanja opštinskih organa vlasti. Orga-

nizacija poslovnih veza ili organizovanje poslovnih mreţa 

svakako nije posao lokalne vlasti, ali ona tu moţe da 

pomogne. Uspešne lokalne ekonomije su ĉesto zasnovane 

na klasterima preduzeća koja meĊusobno saraĊuju u cilju 

lansiranja novih, boljih i jeftinijih proizvoda. Ukoliko 

neka oblast poseduje posebne ekonomske prednosti, opš-

tina moţe organizovati okrugle stolove i savetovanja na 

kojima će se razmotriti naĉini na koji naĉin lokalna pre-

duzeća mogu poboljšati meĊusobne veze. 

Ono o ĉemu se ne zna da je uĉinjeno isto je kao i da nije 

uĉinjeno i zato sve ove opštinske aktivnosti treba da budu 

praćene odreĊenim publicitetom i na lokalnim poslovnim 

udruţenjima je da animiraju medije da promovišu uspešne 

firme koje doprinose boljem ţivotu graĊana na njihovoj 

teritoriji. 

5. Promocija i marketing 

Tranzicione promene u naĉinu organizacije drţave i uspo-

stavljanja novih vrednosti i odgovornosti na višim nivoi-

ma organizacije vlasti u drţavi podrazumevaju i neopho-

dnost promena svesti kod ljudi koji rukovode opštinskom 

upravom. Pored ''standardnih'' obaveza opštinski ĉelnici 

moraju da pokaţu veći interes za preduzeća koja posluju 

na njenoj teritoriji, a posebnu pomoć treba da im pruţe u 

promociji i marketingu kako na lokalnom, tako i na regio-

nalnom i globalnom trţištu. 

Promocija vlastite teritorije kao pogodnog mesta za pok-

retanje poslovnih poduhvata ili kao dobre lokacije za nove 

poslovne investicije prevashodna je obaveza lokalne sa-

mouprave. Mogućnosti su raznovrsne, a neke od njih su: 

mediji, izdavanje jednostavnih brošura, pravljenje infor-

mativnih vebsajtova i ciljanim slanjem pošte poslovnim 

sistemima i preduzetnicima koji bi mogli imati interes za 

otvaranjem novog biznisa. Pogrešno bi bilo zakljuĉiti da 

je samo informativno-reklamna kampanja dovoljna za 

uspeh, ona je samo nuţan uslov dobrih rezultata. Svetska 

iskustva govore da ne treba sprovoditi skupe, slabo foku-

sirane kampanje, tj. kampanje koje se izvode preko veli-

kih i skupih domaćih i još skupljih stranih medija, jer njih 

prate poslovni ljudi koji nisu zainteresovani za investira-

nje u ovakvim krajevima i pravo je bacanje novca pokušaj 

da se oni privuku. U našim uslovima potrebno je koristiti 

jeftinije tehnike informisanja i reklamiranja, ali vrlo foku-

sirane na one koji bi mogli biti zainteresovani za investi-

ranje po odreĊenim lokalnim zajednicama.  

Privući dobrog investitora nije lako, oni traţe sigurnu i 

povoljnu ponudu, ali zato opštinskim organima na raspo-

laganju stoji mogućnost jeftine prodaje ili besplatne dode-

le opštinskog zemljišta, sa odgovarajućom infrastruktu-

rom ili podrţavanjem i finansiranjem obuke lokalne radne 
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snage. Ĉesta ograniĉenja u razvoju preduzetništva su i 

monopolska ponašanja drţavnih i komunalnih javnih 

preduzeća. Pored visokih troškova u pitanju su i duge 

procedure i birokratski odnos prema privrednicima. Lo-

kalna samouprava moţe da utiĉe na odnos komunalnih 

preduzeća (vodovod, kanalizacija, putevi) ĉiji je osnivaĉ 

prema potencijalnim korisnicima, posebno kad se radi o 

procedurama za dobijanje prikljuĉaka i cenama prikljuĉa-

ka. 

U razvijenim zemljama Evrope, a sad u zemljama u tran-

ziciji, opštine su imale znaĉajan uticaj na prodaju visoko 

vrednih poljoprivrednih proizvoda i turistiĉkih usluga 

kroz promovisanje i markentiško plasiranje kao i formira-

nje lokalnih oznaka kvaliteta i standarda. I u uslovima 

društveno-ekonomskog razvoja tranzicionih zemalja to bi 

predstavljalo korisnu funkciju lokalnih vlasti i pomoći 

privatnom biznisu i lokalnim poslovnim udruţenjima da 

se razviju, šire i osvajaju nova trţišta. Dobar primer ima-

mo u Republici Srpskoj. Regija Semberije proizvodi širok 

asortiman poljoprivrednih proizvoda. Iako su se proizvodi 

visokog kvaliteta proizvodili na lokalnom terenu, eko-

nomsko odelenje opštine je došlo do zakljuĉka da je slab 

marketing ovih proizvoda, zbog ĉega se oni ĉesto prodaju 

samo na lokalnim trţištima. Ova opština je uoĉila da 

postoji mogućnost da podrţi proizvoĊaĉe tako što bi ko-

ordinirala marketinške aktivnosti regije i razvila klaster 

organske hrane, te na taj naĉin uspela povećati izvoz. 

Radeći u partnerstvu sa lokalnim poljoprivrednim udruţe-

njem, opština je kreirala amblem koji je predstavljao 

proizvode ove regije. Ona je takoĊe pokrenula inicijativu 

na promovisanju ovih proizvoda sa zaštitnim znakom na 

trgovaĉkim sajmovima i izloţbama. Ove markentiške 

aktivnosti su dovele do većeg izvoza roba iz ove regije sa 

dodatnom vrednošću, što je povećalo priliv novca u lo-

kalnu samoupravu i sluţi otvaranju novih radnih mesta. 

6. ObezbeĊivanje poĉetnih finansijskih sredstav i save-

ta  

Jedan od glavnih ograniĉenja u razvoju biznisa u zemlja-

ma tranzicije jeste nemogućnost mnogih preduzeća, naj-

ĉešće novoosnovanih, da osiguraju finansijska sredstva u 

odgovarajućem obliku i po odgovarajućim uslovima. 

Stvaranje povoljnog finansijskog ambijenta kroz davanje 

finansijske podrške lokalnim preduzetnicima i poljopriv-

rednicima i subvencionisanje kamata na kredite pod uslo-

vima povoljnijim od trţišnih zadatak je lokalnih vlasti. 

Ovakva podrška nije potrebna svim preduzetnicima u istoj 

meri, ali u odreĊenim sluĉajevima ovakva odgovarajuća 

podrška moţe da bude presudna za dalji razvoj ili ĉak i 

opstanak nekog lokalnog biznisa. (Grozdanić R.,Savić B., 

2008., 30.)  

Novo preduzeće se otvara onda kada budući preduzetnik 

proceni da postoji trţišna potreba za novim proizvodom 

ili uslugom. Znaĉi, onda kad su poznati preduzetnik, pot-

reba za odreĊenim proizvodom i poznato trţište. Problem 

nastaje onda kad ideju preduzetnika treba realizovati i to 

najĉešće zbog nedostatka finansijskih sredstava, a koja su 

uglavnom u skromnim veliĉinama. U razvijenim zemlja-

ma postoje formalne i neformalne organizacije koje se 

bave kreditiranjem preduzetnika i to pod povoljnim uslo-

vima. U Srbiji, a i BiH, je situacija nešto drugaĉija jer 

institucije koje se bave kreditiranjem biznisa još nemaju 

poverenja u taj sektor privrede pa izbegavaju da ga kredi-

tiraju, ili ako se to iskaţe biznis jezikom, banke ne ţele da 

snose rizik razvoja tog sektora. Pored ovakvih banaka 

postoje specijalizovane institucije koje se bave mikro 

kreditiranjem privatnog biznisa ali i njihov rad je protkan 

mnogim nedostatcima i slabostima koje se teško ispravlja-

ju. U tom delu svoju pomoć su ponudile i strane drţave 

otvaranjem odreĊenih kreditnih linija ali kompenzacija je 

bila moguća dok su postojala finansijska sredstva tih 

stranih zemalja, a sa prestankom priticanja sredstava 

prekidala se i aktivnost tih vrsta kreditiranja. 

Neizostavno se nameće zakljuĉak da i lokalna samoupra-

va pred ovim problemom „stoji‖, nema i ne preduzima 

nikakve aktivnosti. Nasuprot takvom stavu lokalne zajed-

nice mogu odigrati pozitivnu ulogu u obezbeĊenju mikro 

kredita za nova preduzeća na svojoj teritoriji. Naravno, 

one ne treba same da se bave kreditiranjem, jer za to si-

gurno nemaju novca niti specijalistiĉkih sposobnosti, ali 

mogu da pomognu kroz povezivanje mikro kreditnih 

institucija i preduzetnika. Lokalne zajednice mogu da 

ocene potrebe lokalnih preduzetnika za poĉetnim kapita-

lom i da lobiraju i ohrabruju institucije koje se bave mikro 

kreditima u pravcu zadovoljenja tih potreba. 

Problem pristupa formalnom finansijskom trţištu imaju i 

preduzeća u rastu i razvoju. Takvi preduzetnici ne pose-

duju znaĉajnu imovinu koja bi im mogla posluţiti kao 

garancija, niti imaju duţu istoriju sopstvenog poslovanja 

iz koje bi se mogao uoĉiti kvalitet menadţmenta, niti 

dovoljno poznaju tehnike poslovanja finansijskih institu-

cija. 

Lokalna samouprava uvek moţe pomoći, ako joj je to 

opredeljenje. Savetima i edukacijom o finansijskom plani-

ranju, tehnologiji rada finansijskih institucija i drugim 

bitnim informacija opštinska uprava moţe pomoći svojim 

graĊanima koji ţele da se bave privatnim biznisom. Znat-

no ambicijozniji pristup je stvaranje manjeg programa 

finansijske podrške preduzećima, bilo kroz ponudu nepos-

rednih kredita, bilo kroz garancije bankama ili drugim 

finansijerima od strane lokalne zajednice. Ovde svakako 

treba imati u vidu znatan rizik po kapital uloţen od strane 

lokalne zajednice, odnosno lokalnih poreskih obveznika. 

Verovatno je najbolja strategija, ukoliko se ide putem 

finansijske podrške, kooperacija sa drugim sektorima, bilo 

bankama bilo višim nivoima drţavne organizacije. 

Ustanovljavanje kreditnih sredstava u okviru neprofitne 

strukture, organizovanjem inicijativa na dobrovoljnoj 

osnovi, kao što su npr. kreditni savezi ili uspostavljanjem 

kreditnih pogodnosti putem kreditnog odbora koji bi bio 

podrţan od strane opštine su neki od naĉina finansijske 

pomoći preduzetnicima na lokalnom nivou. Ovakve ak-

tivnosti su jednostavne za primeniti, a znaĉajne su u raz-

rešavanju problema nedostatka lokalnih finansijskih 

sredstava.*  

*Primer Velika Britanija – Kreditni savezi predstavljaju 

štedionice i kreditne zadruge u koje njihovi ĉlanovi ulaţu 

ušteĊevine i dobijaju kredite po niţim kamatnim stopama. 
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Njihovi su vlasnici i njima upravljaju sami ĉlanovi koji su 

na neki naĉin zajedniĉki povezani, najĉešće time što ţive u 

istom podruĉju ili što rade za istog poslodavca. Ovakvi 

kreditni savezi predstavljaju inicijative lokalnih zajednica 

ĉija je svrha da razreše problem nedostatka kredita koji 

se ĉesto sreće u siromašnijim podruĉjima, npr. zbog ne-

dostatka kolateralnih garancija. Većinom ovih saveza, 

osim onih najvećih, upravljaju u potpunosti lokalni volon-

teri koji posvećuju znatan deo svog vremena rešavanju 

administrativnih detalja. 

U Velikoj Britaniji pitanje kreditnih saveza regulisano je 

posebnim zakonom. Strathclyde Credit Union Develop-

ment Agency koja je osnovana od strane te lokalne opšti-

ne kao deo njene strategije i borbe protiv siromaštva. Za 

samo osam godina ova agencija je uspela da pomogne 

kod osnivanja više od polovine od 76 kreditnih saveza koji 

sada postoje u ovoj oblasti. Više od 70.000 ljudi na zapa-

du Škotske sada daju i uzimaju pozajmice preko lokalnih 

kreditnih saveza. 

7. Prioriteti graĊana i privatnog sektora 

Kao potpuno razuĊen sistem lokalni društveno-ekonomski 

razvoj je proces koji ukljuĉuje brojne uĉesnike i raznovrs-

ne akcije, formulisanje jasnih ciljeva i strategija za ostva-

rivanje tog razvoja moţe biti od vitalne vaţnosti za uspeh 

ili neuspeh. Svaka strategija prevashodno mora biti zas-

novana na prioritetima, a strategija lokalne samouprave na 

prioritetima i ciljevima koji su bitni i zainteresovani za 

lokalni razvoj, a njih bi mogli prezentovati na sledeći 

naĉin.  

Neosporni i primarni proiritet u svim aktivnostima lokal-

ne uprave je graĊanin od koga proistiĉu svi ostali priorite-

ti drugih grupa u društvu. Kljuĉni prioriteti graĊana obuh-

vaćaju sledeće oblasti: politiĉko i socijalno okruţenje 

(generalno stanje, poštovanje zakona, unutrašnja stabil-

nost, stepen kriminala); ekonomsko okruţenje (moguć-

nosti zapošljavanja, troškovi ţivota, raznovrsnost dostup-

nih uloga); socijalno-kulturno okruţenje (mogućnost za 

udruţivanje, prisutnost kulturnih dogaĊaja, razne druge 

manifestacije); medicinska i zdravstvena pitanja (bolnice, 

zagaĊenje, ĉistoća vode); pristup školama i obrazovanju; 

javne usluge i transport (telefon, internet, gradski saobra-

ćaj); rekreacija; mogućnost nabavke potrošnih proizvoda; 

smeštaj i prirodno okruţenje. Stvarno stanje pokazuje da 

su graĊani podjednako zainteresovani za svaku od nave-

denih grupa prioriteta, a u sluĉaju da lokalna zajednica 

ispunjava i samo jedan od prioriteta direktno dovodi do 

njihovog nezadovoljstva bez obzira na stanje i nivo zado-

voljenih potreba u drugim prioritetima. 

Usvajajući principe trţišne ekonomije, znaĉajno je porasla 

uloga privatnog sektora. Kljuĉni prioriteti ovog sektora se 

ogledaju u obezbeĊenju okruţenja, u kojem oni ravnop-

ravno sa ostalim mogu obavljati poslovne aktivnosti. U 

tom kontekstu kljuĉni prioriteti poslovnog sektora ogleda-

ju se u sledećem: omogućavanje uslova za obavljanje 

poslovne delatnosti u skladu sa interesima pojedinca (pot-

reba za infrastrukturom, prostorom i objektima); potreba 

za ravnopravnim tretmanom od strane vladinih institucija 

(jednaka primena zakonskih propisa i praksi za sve priv-

redne subjekte); jednak pristup vladinim resursima i mo-

gućnostima; jednaku mogućnost korišćenja vladinih uslu-

ga i beneficija i obezbeĊenje jednakih uslova u poslovanju 

– podsticanje konkurencije. Pojedinac, nakon donošenja 

odluke o ulasku u posao, razmatra brojna pitanja svrstana 

u šanse i pretnje koje bi bile dobre za unapreĊenje njego-

vog sopstvenog poloţaja. Nakon što je, zahvaljujući pos-

lovnom okruţenju, trenutnim ekonomskim uslovima i 

potencijalnim mogućnostima, ušao u poslovni sektor 

ulaganjem rada, kapitala i znanja, on na lokalnom nivou 

ima potrebu za jednakim tretmanom, što jednostavnijim 

administrativnim uslugama i takvim objektivnim uslovi-

ma poslovanja koji omogućavaju realizaciju njegovih 

poslovnih planova. 

Videli smo da graĊani od svojih lokalnih zajednica zahte-

vaju mnogo i to u veoma razliĉitim oblastima društva. S 

druge strane, poslovni sektor se upravlja uslovima koji 

diktiraju na trţištu i on na lokalnom nivou traţi prilike 

koje su nediskriminatorske i koje ne umanjuju njegovu 

konkurentsku sposobnost. Na kraju, tu su prioriteti vladi-

nog sektora, koji se ogledaju u sledećim oĉekivanjima: 

obezbeĊivanje zaposlenosti za radno sposobno stanovniš-

tvo; stabilan rast ekonomskih aktivnosti i unapreĊenje 

blagostanja i ţivotnog standarda stanovnika u lokalnoj 

zajednici.  

ZAKLJUĈAK 

Jedan od osnovnih principa na kojem se zasniva lokalni 

razvoj je da bogastvo u lokalnim zajednicama ne stvara 

drţava nego privatna preduzeća, a ona da bi stvarala pros-

peritet zavise od povoljnih lokalnih poslovnih uslova, a u 

tome kljuĉnu ulogu imaju lokalne vlasti. 

Razumevanjem prioriteta graĊana i privatnog sektora, te 

osnovnih zadataka vladinih politika, mogu se kreirati jasni 

i svima prihvatljivi ciljevi lokalnog društveno-

ekonomskog razvoja i to kroz uspostavljanje partnerstva 

koje je od kljuĉne vaţnosti za realizaciju uspešnih projek-

ta i razvoja lokalne privrede. Jedna od uloga koju lokalna 

patnerstva izmeĊu privatnog i javnog sektora redovno 

preuzimaju na sebe je da pripreme zajedniĉku viziju u 

pravcu ĉijeg postizanja bi sve organizacije unutar partner-

stva zajedniĉki sporazumno radile. Postoji mnogo naĉina 

na koji se ova vizija moţe pripremiti, a isto tako ima 

mnogo oblika u kojima se ta vizija moţe javljati. Ona se 

moţe kretati od jednostavne izjave pa sve do pune strate-

gije, ali u principu treba uspostaviti meĊusobno poverenje 

izmeĊu privrednika i lokalnih vlasti. U Srbiji i BiH razvoj 

saradnje javnog i privatnog sektora je jedna od nedostaju-

ćih karika u lokalnom razvoju na kojem bi trebalo inte-

zivno raditi u narednom periodu. 
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