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Apstrakt: Demokratizacija druStva na prostorima Bosne i Hercegovine, zapo-
¢eta devedesetih godina proslog vijeka, donijela je razvoj drugog i drugacijeg misljenja
i formiranja politickih subjekata koji su se takmicili na izborima. I pored nesretnih
dogadanja, koji su se dogodili u prvoj fazi uvodenja viSestranacja, demokratizacija se
razvijala uporedo sa razvojem politi¢kih subjekata. Slabljenje nacionalnih politickih
subjekata traje postepeno, a na raun toga nastajaju nove politi¢ke stranke i ohrabruju
se pojedinci za kandidovanje na izborima. Lokalni izbori su posebno znacajni za
funkcionisanje stvarne vlasti, koja je u neposrednom kontaktu sa gradanima, te je velika
odgovornost pojedinaca da se kandiduje za lokalne izbore. Takve kandidate nazivaju
nezavisnim i odgovorni su bira¢ima koji su ih birali.

Na lokalnim izborima odrzanim u oktobru 2012. godine, prema podacima
Centralne izborne komisije BiH, uslove su ispunili i bili ovjereni sljede¢i kandidati: 279
za redovni postupak i 51 ovjereni nezavisni kandidat za popunu garantiranih mandata
za pripadnike nacionalnih manjina.?2 Ovaj rad je raden na osnovu planirane i provedene
kampanje nezavisnih kandidata za nacelnika i vije¢nike opcine Sapna, te analize
ostvarenih rezultata ovih kandidata na lokalnim izborima 2012. godine.

Kjluéne rije¢i: nezavisni kandidat/i, izbori, izborna kampanja.

uvoD

Ovom radu prethodio je naué¢ni rad prezentovan jula 2012. godine
na medunarodnom nau¢nom skupu ,,Politicka kultura, dijalog, tolerancija i
demokratija u Republici Srpskoj i Bosni i Hercegovini — stanje, putevi i
perspektive za lokalne izbore 2012. godine koji je odrzan u hotelu
»~Bosna“ u Banjoj Luci u organizaciji Evropskog defendologija centra
Banja Luka. Rad pod nazivom ,,Entropija politickog sistema i izbornog
procesa u opstini Sapna 1 moguée koristi takvog stanja za lokalne izbore
2012. godine®, bio je rad na zapocetom procesu kandidovanja nezavisnih
kandidata za te lokalne izbore.

! Opéina Sapna, pomoénik opitinskog na&elnika, e-mail: nusko_42@hotmail.com
2 www.lzbori.ba, Pregled ovjerenih nezavisnih kandidata za Lokalne izbore 2012.
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Osnovu rada ¢ini naucna analiza entropije politickog sistema i
entropije izbornog procesa, kao i mogucnosti koje pruza lepeza politi¢kih
subjekata, koji su djelovali na teritoriji opéine Sapna, kao i kandidovanje i
pobjedu nezavisnih kandidata. Na osnovu istrazivanja i analize podataka
doslo se do zakljucka da je potrebno uraditi kvalitetan izborni program,
koji bi iskoristio slabosti najjacih politi¢kih subjekata na prostoru opéine za
pridobijanje njihovih glasa¢a koji bi glasali za nezavisne kandidate.
Analizom je ustanovljeno da od osnivanja opéine Sapna, marta 1998.
godine, do lokalnih izbora 2012. godine, apsolutnu vlast ¢inila je Stranka
demokratske akcije, zatim Stranka za Bosnu i Hercegovinu, te Socijal-
demokratska partija BiH, koje su imale vijeénike u opcinskom vijecu.
Samo jednog od 15 vijeénika u opéinskom vijeu imala je Bosanska
stranka. 1z ovoga dokumenta slijedi program aktivnosti nezavisnih kandi-
data oko dobijanja saglasnosti Centralne izborne komisije, kao i politike
njihovog udruzivanja u liste nezavisnih kandidata.

LOKALNI IZBORI

Izbor predstavlja formalni proces donoSenja odluke, kada biraci,
koji imaju pravo glasa u izbornoj jedinici, na izborima, a u lokalnoj zaje-
dnici - lokalnim izborima, biraju svoje predstavnike u vlast.

Izborni sistemi su definisani ustavima i zakonima kojima se
precizno ureduje izborni proces, a taj sistem se provodenjem, odnosno
glasanjem, pretvara u politicku odluku. Izborni proces predstavlja red
radnji i postupaka politickih subjekata i nezavisnih kandidata, od momenta
pripreme za izbore, do postupka registracije i prijave pojednica ili politicke
partije, pa sve do okoncanja izbornog postupka koji rezultira saopStenjem
Centralne izborne komisije BiH o rezultatima postignutim na izborima,
odnosno ¢ina verifikacije izbornih rezultata, ¢ime se izborni postupak
zavriava, ukoliko se izuzme Zalbeni postupak.®

Lokalni izbori predstavljaju neposredne izbore u jedinici lokalne
samouprave — opcine, za funkciju nacelnika ili opéinskog vijeénika.
Lokalne izbore raspisuje Centralna izborna komisija za prostor cijele BiH,
a provode Opcinske izborne komisije putem operativnih tijela birackih
odbora. U Bosni i Hercegovini, od uvodenja viSestranacja, ako se izuzmu
izbori 1990. godine, odrzano je ukupno Sest opéinskih izbora, i to: 1997,
1998*, 2000, 2004, 2008. i 2012. godine. Pet izbora su bili redovni izbori,
dok su izbori 1998. godine bili raspisani samo za opc¢ine nastale Zakonom
o konstituisanju novih op¢ina, donesenim pocetkom 1998. godine.

Prema podacima Centralne izborne komisije Bosnhe i Hercegovine,
izbori za opéinu Sapna, prije lokalnih izbora 2012. godine, organizovani
su: 1998, 2000, 2004. i 2008. godine.

% Hamidovi¢, N. 2012: ~Entropija politickog sistema i izbornog procesa u opstini
Sapna i moguce koristi takvog stanja za lokalne izbore 2012. godine®, Banja Luka,
Evropski defendologija centar.

# Lokalni izbori za novo formirane opéine u Federaciji BiH.
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Na izborima 1998. godine, od ukupno izaslih na izbore 4750
biraca, 4653 listi¢a su bila vazeca, od ¢ega su politicki subjekti dobili:

e Kaoalicija za cjelovitu i demokratsku Bosnu i Hercegovinu (SDA
BiH, Stranka BiH, Liberali BiH, GDS) 4334 glasa ili 19 vije¢nika
op¢inskog vijeca,

e SDP — Socijaldemokratska partija Bosne i Hercegovine 234 glasa
ili 1 vijeénik opéinskog vijeca,

e Socijaldemokrati BiH 65 glasova — nisu usli u vije¢e

e Radni¢ka demokratska partija BiH 20 glasova - nisu usli u vijece.’

Na izborima 2000. godine za op¢inu Sapna su bili sljede¢i rezultati.

Politi¢ka stranka / Koalicija / Nezavisni Broj % Broj
kandidat glasova mandata
'Kns-zastite ljudskih prava boraca i gradana
Pravde i morala'/BH 43 11 0
SDP - Socijaldemokratska partija Bosne
Hercegovine - socijaldemokrati 617 17,1
Stranka za Bosnu i Hercegovinu 743 19,3
Bosanskohercegovacka patriotska stranka -
BPS 135 35 1
Radni¢ka demokratska partija Bosne i
Hercegovine 9 0,2
Stranka demokratske akcije - SDA 2262 58,7
Ukupno: 3852 100 15

Iz navedenih rezultata za lokalne izbore vidimo da su izbori u
op¢ini Sapna bili organizovani u razmaku od dvije godine, te da je na
prvim izborima Koalicija za cjelovitu i demokratsku Bosnu i Hercegovinu,
koju su sadinjavale Stranka demokratske akcije - SDA BiH, Stranka za
Bosnu i Hercegovinu - SBiH, Liberali BiH i Gradanska demokratska
stranka - GDS, osvojila 4334 glasa i 19 mandata u op¢inskom vijecu, te
Socijaldemokratska partija Bosne Hercegovine — SDP 234 glasa i 1 mandat
u opc¢inskom vije¢u, dok ostale politicke partije nisu osvojile dovoljan broj
glasova za ulazak u op¢insko vijece.

Lokalni izbori, odrzani 1998. i 2000. godine, bili su takvi da su
ovladavale emocije ratnih zbivanja, te su stoga novoformirane politicke
partije, iako su nastale nezadovoljstvom prije svih, politikom SDA kojoj su
pripadali, odnosili politickoj partiji manje biraca nego §to su procjenjivali
prilikom napustanja te partije i formiranja nove. Cinjenica je da je 2000.
godine doslo do demokratizacije u mnogo vecem procentu nego 1998, no
ipak na ovim izborima nije bilo nezavisnih kandidata za bilo koju funkciju,
niti za nacelnika opcine, niti za opcinsko vijece.

® www.izbori.ba, rezultati izbora 1998. godine
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Lokalni izbori odrzani su 2004. godine sa sljede¢im rezultatima:

Politi¢ka stranka / Koalicija / Nezavisni Broj % Broj
kandidat glasova mandata
Stranka demokratske akcije - SDA
2301 64,09 10
SDP - Socijaldemokratska partija Bosne
Hercegovine - socijaldemokrati 549 15,29 2
Stranka za Bosnu i Hercegovinu 568 15,82 3
Bosanskohercegovacka patriotska stranka -
BPS 58 1,62 0
Stranka penzionera - umirovljenika BiH
67 1,87 0
SDU - Socijaldemokratska unija BIH 47 1,31 0
Ukupno: 3590 100 15

Izbori 2008. godine su bili izbori koje su pratile neke statisticki
nedopustive oscilacije, odnosno povecanja broja biraca koji su izasli na
izbore. Ti rezultati izgledaju ovako:

Politi¢ka stranka / Koalicija / Nezavisni Broj % Broj
kandidat glasova mandata
Stranka demokratske akcije - SDA 3122 53,86 8
Stranka za Bosnu i Hercegovinu 1461 25,20 4
SDP - Socijaldemokratska partija Bosne
Hercegovine - socijaldemokrati 703 12,13
BOSS - Bosanska stranka - Mirnes Ajanovié¢ 258 4,45
Stranka demokratske aktivnosti za evropsku
BiH a-SDA 121 2,09 0
Savez nezavisnih socijaldemokrata - SNSD -
Milorad Dodik 47 0,74
Demokratska stranka invalida Tuzla 43 0,73
Narodna stranka radom za boljitak 42 0,72 0
Ukupno: 5797 100 15

Analizom lokalnih izbora 1998 — 2008. godine moZe se izvesti
zakljucak da je SDA na prostoru opcéine Sapna na svim izborima bila
dominantna i imala natpolovi¢nu vecinu u opéinskom vijecu. Iako je prve
godine na izbore izasla u koaliciji, SDA je imala i u toj koaliciji svoju
veéinu. Na svim poslijeratnim lokalnim izborima SDA je imala nacelnika
op¢ine. Dakle, vlast je bila dominantno u rukama ove politicke partije.

Posmatrajuéi rezultate naprijed navedenih lokalnih izbora, moze
se uociti da nije bilo nezavisnih kandidata za opc¢insko vijece, veé su se za
izbore, iskljucivo, kandidovale politicke partije, dok se na izborima 2008.
godine, prvi put, pojavio jedan nezavisni kandidat za nacelnika opc¢ine, koji
je osvojio 14,89 % glasova, §to je predstavljalo dobar izborni rezultat.
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LOKALNI 1ZBORI 2012. GODINE

Naprijed je ve¢ receno da je na lokalnim izborima, odrzanim u
oktobru 2012. godine, prema podacima Centralne izborne komisije BiH
uslove ispunilo 279 nezavisnih kandidata i 51 nezavisni kandidat za popu-
nu garantiranih mandata za pripadnike nacionalnih manjina. Interesantno
je, da se na prostoru op¢ine Sapna, samo jedan kandidat kandidovao kao
nezavisni u proteklim postratnim lokalnim izbornim procesima, i to za
nacelnika opcine, a 2012. godine, za lokalne izbore se kandidovao jedan
kandidat za nacelnika opc¢ine i 13 kandidata za opc¢insko vijece.

Nakon sticanja uslova i ovjere nezavisnih kandidata, njih 11 je
odlucilo da zajednicki nastupe, i to 10 nezavisnih kandidata za opéinsko
vijece, formirajuci dvije nezavisne liste od 8 kandidata na jednoj listi i 2
kandidata na drugoj listi, te jedan zajednicki nezavisni kandidat za nace-
Inika op¢ine. Dva nezavisna kandidata za op¢insko vijece nisu se pridruZzili
ovim listama, tako da je jedan od njih nastupao samostalno, dok je drugi,
koriste¢i predizbornu politicku emocionalnu komponentu, iskoristio priliku
da zajedno sa kandidatom za nadelnika opc¢ine ispred SDA koalira, na taj
nacin §to je lobirao birace da glasaju za njega kao nezavisnog kandidata i
za nacelnika — kandidata ispred SDA.

Planiranje uc¢esé¢a na lokalnim izborima

Planiranje je intelektualno zahtjevan proces, koji trazi svjesno
odredivanje smjerova djelovanja i temeljenje odluka na svrsi, znanju i
ispravnim procjenama. Planiranje je najbitniji zadatak menadZera u
oblikovanju okruZenja, odnosno organizacije, kako bi djelovanje poje-
dinaca, koji rade zajednicki u grupama, bilo ucinkovito. Planiranje je
kreativni proces kojim se unaprijed odreduje smjer akcija organizacije i
predstavlja proces utvrdivanja vizije, misije i ciljeva organizacije, izbor
strategija za ostvarenje ciljeva, te utvrdivanje Zrtava i koristi koje
organizacija ima ostvarenjem tih ciljeva.’

Planiranje u politici obuhvata politicku analizu situacije okruzenja,
realne statisticke pokazatelje i utvrdivanje ciljeva koje treba postic¢i
kombinacijom tih pokazatelja, sopstvenih znanja i sposobnosti, koriste¢i se
politi¢kim resursima, emocijom i medijima. Politi¢ki resursi su, prije svih,
biraci, politicko okruzenje, entropija sistema konkurentnih politickih
subjekata, ljudski potencijal politickog subjekta i sredstva komunikacije.

Politi¢ka analiza predstavlja procjenu kandidata u odnosu na snagu
kojom raspolazu i ,kredit glasova“ drugih. Druga vrsta podataka je
sadrzana u politickoj platformi partije ili liste nezavisnih kandidata.
Kampanja sluzi da platforma ili lista budu na vrijeme eredstavljeni javnom
mnjenju — bira¢ima na prostoru jedne izborne jedinice.

U okviru procesa planiranja za lokalne izbore 2012. godine, trebalo
je uraditi ,,politicku platformu nezavisnih kandidata®, koja ¢e pokazati na

® Marusié, E. 2012: Planiranje, Split, Pomorski fakultet.
" Bongrand, M. 1986: Le marketing politique, France, Presses Universtarias, s. 42.
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koji nacin pristupiti izbornom procesu da bi se zadobilo povjerenje buducih
bira¢a. Plan je bio uraden pod kodnim nazivom ,,Gradevinska dozvola
2012%. On se prije svega odnosio na planiranje moguceg ulaska nezavisnih
kandidata u izbornu utrku i njihove Sanse u odnosu na politicke subjekte
koji imaju ,,svoje bira¢e* i politicku infrastrukturu.

,Gradevinska dozvola 2012¢8

Situacija na terenu je takva da je zemljiSte na kojem treba graditi
veoma porozno. lako ima niz nedostataka, ovdje se trebaju traziti pozitivne
osobine poroznosti, te iskoristiti moguénosti koje pruza takav teren. Na
ovakvim lokacijama postoji moguénost, uz dobro ispitivanje tla i teme-
lienje, u skladu sa uslovima, izgraditi stabilan objekat koji ¢e zadovoljiti
sve uslove gradnje. Na lokacijama gdje postoji moguénost velike porozno-
sti, postoje¢i projektanti planiraju isprojektovati sistem u kojem ce, S
obzirom na loSu strukturu ljudskih potencijala, ugraditi iskustvene metode
kako bi objekat ostao stabilan. Konsultanti® bi trebali posebno posmatrati
takve lokalitete i planirati da se na takvim lokacijama postave ,,stubovi
samei‘® koji mogu podnijeti odredena opterecenja na koje projektanti, iz
ovih ili onih razloga, nisu raunali. Posebnu paznju treba posvetiti krovu®*
bi trebao biti vidljiv, privlacan za oci, trebao bi plijeniti na prvi pogled. Ne
mora se svima svidjeti, ali bi morao privuéi paznju veéine prolaznika.

Sta raditi da se dobije gradevinska dozvola za ovakav teren?

Izbor projektnog tima™ (projektanta),

Odabir konsultanata (dva ili vise),

Geoloski radovi (ispitivanje terena),

Otvaranje posebnog racuna za prikupljanje donatorskih sredstava

za gradnju ovoga objekta (neophodno je sredstva nadi i iz drugih

izvora, jer se pretpostavlja da se ne moze prikupiti dovoljno

donatorskih sredstava),

5. Usvajanje projekta (projekat mora biti jasan, prepoznatljiv za
okolinu i mora mu se obezbijediti ekoloska dozvola),

6. Odabir izvodaca radova,

7. Sagledavanje moguénosti angazovanja kooperanata.

PwndE

KAMPANJA

Da bi se izbori vodili na na¢in kako to Zeli politi¢ki subjekt koji
izlazi na lokalne izbore, neophodno je dobro planirati. Planiranje moze biti
viSestrano, ali je veoma bitno dobro planirati predizbornu kampanju.

8 politicka platforma nezavisnih kandidata ,,Gradevinska dozvola 2012

® Konsultanti su ljudi sa bogatim politickim iskustvom koji podrzavaju politiku
nazavisnih kandidata.

10 Stubovi samci — nezavisni kandidati

11 Krov predstavlja sistem kadrova (nezavisni kandidati) i program za izbore.

12 projektni tim — uzak krug ljudi koji osmisljavaju, vode, kontroli§u predizborne i
izborne aktivnosti (3-5 ljudi).
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Kampanja je skup dviju ili vise vremenski, tematski i ciljno pove-
zanih aktivnosti politickih subjekata u cilju promovisanja kandidata
politickog subjekta ili nezavisnog kandidata radi pridobijanja podrske
politi¢ke javnosti. Kreirati dobru kampanju znaci:

e Racionalno upravljati raspolozivim vremenom,
e Racionalno koristiti raspolozive kanale komunikacije, i
e Kreiranje poruke biradima."®

Politicke kampanje u Bosni i Hercegovini zvani¢no su ograni¢ene
na mjesec dana. Dakle, svi politicki subjekti trebaju izvrSiti pripreme za
predizbornu kampanju, a zvani¢éno kampanju mogu zapoceti 30 dana prije
datuma odredenog za izborni proces. U vremenu zvani¢ne predizborne
kampanje, ukoliko se racionalno ne raspolaze vremenom, politi¢ki subjekti
mogu doéi u situaciju da ne odrade svoju politicku kampanju na zadovo-
ljavajuc¢i — planirani nacin, §to ¢e im se odraziti na izborni rezultat.

Komunikacija sa potencijalnim bira¢ima ima izuzetan znacaj i
treba joj posvetiti posebnu paznju. Smisao komunikacije sa bira¢ima,
sadrZzan je u razmjeni poruka, ¢ije su funkcije upozorenje, savjet, info-
rmacija, izrazavanje misljenja ili ubjedivanje biraca zaSto bas da se glasa
za taj politicki subjekat. Jedna od najproblemati¢nijih odrednica
komunikacije odnosi se na kategoriju ,,namjere*, budu¢i da se ona moze
shvatiti dvojako, kao svjesna namjera da se komunicira i kao svjesna

namjera da se postigne unaprijed postavljen cilj.**

Poruka bira¢ima predstavlja misaonu cjelinu koju politi¢ki subjekt
ili nezavisni kandidat Salju ciljnoj grupi koju Zele pridobiti. Da bi bila
efikasna i prihvatljiva, poruka mora biti kratka i ne bi trebala da sadrzi vise
od trideset rije¢i. Kljuéna ideja osnovne poruke je da se ona stalno ponavlja
na svim predizbornim skupovima, na plakatima i na medijima, kako bi se,
po principu propagande, utisnula u svijest biraca.

Odredivanje uloge pojedinca

Programom aktivnosti nezavisnih kandidata podijeljene su uloge
pojedinaca. Najveéu odgovornost nosi nezavisni kandidat za nacelnika
op¢ine koji je i voda tima. Dzordz Maksvel kaze: ,,Vodenje je uticaj“®.
Stoga je vazno, pri planiranju uces¢a nezavisnog kandidata na lokalnim

izborima, procijeniti njegovu sposobnost da uti¢e na buduée birace.

Za lokalne izbore u opé¢ini Sapna 2012. godine, bilo je jasno da
samo pojedinci koji imaju liderske sposobnosti mogu biti nosioci funkcije
nezavisnog kandidata. Nosilac vodstva na ovim izborima je bio nezavisni
kandidat za nacelnika opc¢ine. On je dobio zadacu da formira tim koji ¢e
provesti sve aktivnost do izbora, te da ti ¢lanovi tima moraju, najvise,

88 Kurti¢, N. 1997. Tehnike izbornog marketinga, Tuzla, Bosnia ARS, s. 59-61.

4 Tomi¢, Z. 2004. Komunikcija i javnost, Beograd, Cigoja §tampa, s. 9-15.

5 Maxsvel, J. 2005. Developing the Leader Withing You (prevod), Beogead,
Algoritam izdavastvo, s. 17.
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odgovarati njemu. On formira tim koji se naziva ,,izborni $tab“ i definiSe
smjernice za vodenje predizborne kampanje, bira savjetnike i odreduje
pregovarace sa drugim politickim subjektima.

Pored ,,izbornog Staba“ i savjetnika (konsultanata), voda tima,
svakom od nezavisnih kandidata, a koji su prihvatili platformu zajedni¢kog
djelovanja, odreduje ulogu nosioca svih aktivnosti na ,svom terenu®,
odnosno na teritoriji na kojoj on smatra da moze imati najvise uticaja na
birate. Svi nezavisni kandidati ¢ine tim, a pojedina¢no promovisu i
lobiraju za izbore. Svaki od njih bira svoje saradnike — aktiviste, te
predlaze vodi tima iste radi provjere i potvrdivanja istih.

Nacin izvr§enja obaveza

Izvr§enje planiraninh zadataka predstavlja vaznu, ako ne i
najvazniju aktivnost u predizbornoj kampanji. IzvrSenje zadataka moze biti
liéno ili povjereno nekom od ¢lanova ili simpatizera nezavisnih kandidata,
koji prihvatanjem obaveze postaju aktivisti u predizbornim aktivnosti.

Li¢no se izvrSavaju obaveze na provodenju predizbornih aktivnosti
od strane nezavisnog kandidata, dok se posredno izvrSenje zadataka vrsi
putem aktivista u izbornom postupku. Nacini izvrSenja zadataka mogu biti:

e Organizovanje i u¢esc¢e na javnim predizbornim skupovima,

e Komunikacija sa bira¢ima preko sredstava informisanja,

e Komunikacija sa bira¢ima savremenim metodama uz koriS¢enje
informaciono-tehnoloskih sredstava,

e Licna komunikacija sa bira¢ima putem kuénih posjeta, zajednickih
susreta ciljnih grupa, komunikacije na poslu ili ulici itd.

ORGANIZOVANJE I UCESCE NEZAVISNIH KANDIDATA NA
PREDIZBORNIM SKUPOVIMA

Formiranjem dvije liste nezavisnih kandidata i odredivanjem vode
tima, kandidata za nacelnika opcine, planirani su i organizovani javni
skupovi. Analizom politickog okruZenja, locirana su podruc¢ja na kojima su
nezavisni kandidati, na samom startu, imali neSto znac¢ajniju podrsku. Kako
je cilj odluke da proizvede povoljne efekte u budu¢im aktivnostima®®, stoga
se 1 vodilo racuna da prvi javni skupovi dvije nezavisne liste i nezavisnog
kandidata na lokalnim izborima 2012. godine, proizvedu povoljne efekte,
te da psiholoSki uticu na neodlu¢ne birace i na entropiju politi¢kog
organizovanja, do tada, najjaceg politickog subjekta SDA.

Paralelno sa planiranjem i1 odrzavanjem prvih javnih skupova,
izborni §tab nezavisnih kandidata je sugerisao vodi nezavisnih kandidata da
se pregovara sa politickim subjektima koji nemaju svog kandidata za
nacelnika op¢ine, kako bi isti podrzali njega kao kandidata, te zajednickim
skupovima omasovili iste radi efekta psihologije mase.

% Hadziahmetovié, Z. & Kulovi¢, Dz. 2007: Odlucivanje, TeSanj, Fakultet za
menadZment i turizam, s. 7.
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S obzirom da je na dvije liste bilo 10 nezavisnih kandidata, te
jedan nezavisni kandidat za nacdelnika opéine, odluceno je da se u
zajednickom radu i predizbornim aktivnostima nastupa na isti nacin kao i
organizovana politi¢ka partija. U svim mjesnim zajednicama su planirani i
odrzani predizborni skupovi sa velikim brojem ucesnika, dok je centralni
predizborni skup planiran i odrzan u centru opéine, na otvorenom, samo
nekoliko sati prije izborne Sutnje. Svi nezavisni kandidati su ucestvovali na
svakom predizbornom skupu i bili su maksimalno posveceni. U pro-
vodenju plana aktivnosti, angaZovani su privrednici U podr§ci nezavisnih
kandidata, tako da je na svaki predizborni skup u mjesnim zajednicama bio
organizovan prevoz iz drugih mjesnih zajednica, radi omasovljenja
predizbornih skupova.

Komunikacija sa bira¢ima preko sredstava informisanja

Komunikacija sa bira¢ima putem sredstava informisanja bila je
planirana i ostvarena na dva nacina: predstavljanjem kandidata na
lokalnom radiju i pisanjem saopStenja za javnost. Za medijsko predsta-
vljanje na radiju bili su zaduzeni nezavisni kandidat za nacelnika, kao voda
nezavisnih kandidata, i nosioci lista nezavisnih kandidata. Politika medi-
jskog predstavljanja je bila fokusirana na dosadasnje rezultate nacelnika
opéine i trenutnog nezavisnog kandidata za nadelnika, te smjernice iz
programa koji je napravljen ciljano za kampanju na podrucju opcine.

Saopstenja za javnost radena su ciljano za aktivnosti politi¢kih
suparnika. U tim saopStenjima su kritikovani politicki subjekti 1 pojedinci,
ali nikada sa spomenutim imenom nekoga iz ,protivnic¢kog tabora‘.
Ovakav nacin saopstenja je bio dovoljno provokativan da izazove reakcije
»~druge strane* sa direktnim prozivanjem imenom i prezimenom, §to je
nezavisnim kandidatima obezbedilo simpatije, a odrazi¢e se na rezultat
izbora. Birac¢i su osudivali direktna prozivanja, tako da su ista sa suprotne
strane, donosila svakodnevno nove simpatizere nezavisnim kandidatima.

Komunikacija sa bira¢ima savremenim metodama uz Koris¢enje
informaciono-tehnoloskih sredstava

U savremene metode, koristene u predizbornoj kampanji 2012,
posebnu paznju je imao internet i druStvene mreze, prije svih fejsbuk, na
kojima su nezavisni kandidati imali svoju prezentaciju, objavljivali
saopStenja, izvjeStaje sa predizbornih skupova, davali fotografije i video-
zapise sa tih skupova. Jedan od pokazatelja zainteresovanosti informaticki
pismenih biraca bio je broj posjeta i broj prijatelja nezavisnih kandidata na
toj stranici, S$to se priblizavanjem izbora omasovljavalo. Nedostatak
ovakvog nacina komunikacije je bio nepostivanje etiCkog kodeksa, pa je
bilo komentara koji su bili neargumentovani, pausalni, provokativni, pa i
vulgarni. Ovakvi komentari su se prenosili na ulicu, te je bilo i neugodnih i
nepristojnih razgovora na tim stranicama.

Li¢na komunikacija sa bira¢ima putem kuénih posjeta, zajednickih
sijela ciljnih grupa, komunikacije na poslu ili ulici
Li¢na komunikacija sa bira¢ima je jedan od veoma Cestih nacina
komuniciranja sa bira¢ima. Kandidati, li¢no ili putem svojih aktivista, zele
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do¢i do svakog biraca, kako bi ga pridobili za ostvarivanje svog politickog
cilja. S obzirom da je predizborna kampanja vremenski ograni¢ena, ovaj
vid komunikacije sa bira¢ima mora poceti mnogo ranije nego $to zapoc¢ne
zvanicna politicka kampanja. Licna komunikacija se ostvaruje, najcesce, sa
uglednim domacinima i ¢lanovima zajednice kako bi se oni pridobili za
svoje politicke ciljeve i kako bi oni postali ,,agitatori* za politicke ciljeve
politi¢kog subjekta ili nezavisnog kandidata.

Nakon pridobijanja uglednih ljudi i domadina, veoma cesto se sa
njima dogovori sijelo u njihovoj kuéi ili kuéi nekog drugog simpatizera
nezavisne liste ili nezavisnog kandidata ili politickog subjekta koji je uspio
pridobiti takvog ¢ovjeka za sljedbenika, kako bi on okupio ¢lanove svoje
porodice, rodbine i prijatelja. Na ta sijela bi dosli kandidati koji bi predsta-
vili svoj program i svoj politicki cilj, trazeéi pri tome potporu od prisutnih.

Komunikacija na poslu je, takode, Cest slucaj politickog zagova-
ranja. Obi¢no se uz kafu na radnom mjestu, pred izbore, pojavi tema o
politici i kandidatima i tada se pokuSavaju ubijediti kolege za koga da
glasaju. U politickoj kampanji, politicki mocénici koriste sva moguca
sredstva za usmjeravanje biraca. DeSavaju se i situacije u kojima ti mo¢nici
prijetnjama i ucjenama ,,nagovaraju“ da se glasa za politi¢ku stranku ili za
nekog od kandidata na listi politi¢ke stranke ili za nezavisnog kandidata.

REZULTATI LOKALNIH IZBORA

Rezultati lokalnih izbora predstavljaju procenat ili brojno stanje
dobijenih mandata na lokalnim izborima, odnosno procenat ostvarenja
predizbornog plana politickog subjekta ili nezavisnog kandidata.

S obzirom da su rezultati lokalnih izbora u opéini Sapna do 2012.
godine prezentirani i analizirani u prvom dijelu ovoga rada, neophodno je
prikazati rezultate lokalnih izbora iz 2012. Analizom tih rezultata bice pri-
kazani rezultati svih politickih subjekata, sa posebnim osvrtom na rezultate
nezavisnih lista i nezavisnog kandidata za na¢elnika op¢ine Sapna.

Izborni rezultati su pokazali da je politicka stranka SDA pojedi-
nacno najjaca politiCka partija sa najvise osvojenih mandata — 6 (Sest) od
ponudenih 23 kandidata na listi, da ,,Nezavisna lista Ismet Omerovi¢*
ima 5 (pet) osvojenih mandata od liste sa 8 kandidata, Stranka za BiH ima
4 osvojena mandata — lista 23 kandidata, SDP je osvojio 2 mandata na listi
od 23 kandidata, SBB — 1 mandat — lista 23 kandidata, SEP — 1 mandat od
15 kandidata na listi, Nezavisna lista Zaseok 1 — mandat od dva
kandidata na listi, te nezavisni kandidat Sadik Sulji¢ koji je djelovao
samostalno. Ostali politicki subjekti nisu osvojili mandate u opéinskom
vijeéu. Nezavisna lista Ismet Omerovi¢ i Nezavisna lista Zaseok su bile
liste ¢iji je kandidat za nacelnika bio nezavisni kandidat, koga su podrzale i
ostale politi¢ke partije, osim SDA i SDP.

Treba napomenuti da je SDA izgubila oko 40 % svojih biraca, te
je, nakon saopStavanja rezultata izbora, sa 30,30 % osvojenih glasova
biraca po prvi put postala opoziciona stranka u op¢inskom vijecu Sapna.
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Rezultati pokazuju da je nezavisni kandidat za nacéelnika opcéine
Sapna osvojio 2949 glasova ili 50,86 %, te pobijedio direktnog konkurenta
kandidovanog i podrzanog od strane SDA, koji je dobio 254 glasa manje ili
4,38 %. Kandidat SDP je dobio 467 glasova manje od svoje politicke
partije iz Cega se zakljuCuje da je isti glasove svojih biraca usmjerio na
jednog od kandidata njegovih protivnika. S obzirom da su ostale politicke
partije podrzale nezavisnog kandidata za nacelnika, osim SDU i
nezavisnog kandidata Sadika Sulji¢a, realno je zakljuditi da je kandidat
SDP svoje glasove ustupio kandidatu SDA.

ZAKLJUCAK

Polaze¢i od cCinjenice da politicke partije od pojave visSestranadja u
BiH, razvijaju politi¢ku i kadrovsku infrastrukturu, u njima je sve veéi
otpor pristupu ,,novih i mladih* kadrova koji najée$c¢e ostaju bez ikakvog
razloga izvan politi¢ke utakmice.

Do kraja izbora na podru¢ju opéine Sapna, SDA je bila suvereni
politicki vladar i vladalo je mi$ljenje da nisu vazni kadrovi, odnosno ljudi
u politi¢koj utakmici, nego koga ¢e predloziti SDA. Floskula ,,da SDA
predlozi medvjeda za nacelnika opéine u Sapni, on ¢e biti izabran za
nacelnika®, podgrijala je atmosferu i ohrabrila nezavisne kandidate,
posebno onoga koji je ve¢ ranije bio biran za nacelnika, i to kao kandidat
SDA, a njegova ranija partija ga je smatrala ,,istrosenim*, koji treba da se
,,skloni* i prepusti mjesto drugima.

Manja grupa starijih politicara SDA, zaobidenih na stranackim
listama, trebali su biti ,,politicke Zrtve“ nadolaze¢ih mladih politi¢ara.
Rezultati lokalnih izbora pokazali su da je ljudski faktor dominantan u
izbornom postupku, odnosno da je vazno koji Covjek se kandiduje, kakvi
su njegovi kvaliteti, a ne ko ga kandiduje.

INDEPENDENT CANDIDATES IN THE ELECTION PROCESS
Nusret H. Hamidovié, Ph.D.

Abstract: Democratization of society in Bosnia and Herzegovina that has
been began in nineties affected the development of other and different opinion and
formation of political subjects who took part in elections. Beside unfortunate events
happend in first phase of the introduction muptiparty system, democratization has
continued to develop, and development of democratization affected on development of
political subjects. Weakening system of national and political subjects goes gradually,
but as results of that weakening arise new political parties and encourage individuals
who takes part in elections. Local elections are important for the functioning of real
government that has daily contacts with citizens, so, every person has great
responsibility to independent candidate for local elections. These candidates are called
independent. They, in case of elections have direct responsibility to voters who voted
them and they can't hide behind political subject.

In 2012 local elections, according to Central Election Commission of Bosnia
and Herzegovina, there were 279 candidates for regular procedure and 51 certified
independent candidate for guaranteed mandates for national minorities. This work is
based on a planned and conducted campaign of independent candidates for mayor of
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municipality and aldermans in Sapna, as well as analysis of the results of these
candidates in 2012 local elections.
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