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POSEDOVNA STRUKTURA ZEMLJISTA JUGOZAPADNOG
DELA SRBIJE

Mersida Jandrié*, Sabahudin Hadrovié®, Ljubinko Rakonjac®, Milivoje Cosi¢*
Apstrakt

Prosecan posed u Republici Srbiji je 544 ha Sto je daleko ispod proseka na
nivou EU, koji iznosi 17,7 ha. Ovakva usitnjenost poseda onemogucava
tehnoloski progres Sto automatsi povlaci nerentabilnost, nizak dohodak i
nekonkurentnost poljoprivredne proizvodnje u odnosu na razvijene zemlje. Sve
to ubrzava demografsko praznjenje sela i prenaseljenost gradova sa kojim
nastaju neki veci problemi.

Cinjenica da je poljoprivredno zemljiste najznacajniji faktor poljoprivredne
proizvodnje navela je autore da sprovedu istraZivanje na teritoriji Sjenice,
Tutina i Novog Pazara i analiziraju posedovnu strukturu zemljista. Sjenica se
skoro citavom teritorijom nalazi na Pesterskoj visoravni, Tutin veé¢im delom dok
se Novi Pazar samo oslanja na pomenutu visoravan. Autori su smatrali da je
nelogicno vrsiti istrazivanje u Tutinu i Sjenici, a iskljuciti grad Novi Pazar iz
razloga §to se skoro sva distribucija i marketing poljoprivredne proizvodnje
obavlja iz Novog Pazara. Zapravo, radi se i o gazdinstvima, preduzetnicima
ostalim privrednim subjektima koji jedan deo aktivnosti vezane za proizvodnju
obavljaju na Pesterskoj visoravni - pri cemu je dosta angazovane radne snage
iz Novog Pazara, a sve ostale obavljaju iz Novog Pazara.

Kljucne rijeci: zemljiste, poljoprivreda, gazdinstvo, Srbija.

Uvod

Poljoprivredno zemljiste kao najznacajniji faktor poljoprivredne proizvodnje je
osnova za razvoj poljoprivrednog gazdinstva. Poljoprivredna gazdinstva nastaju
na poljoprivrednom zemljistu i zasnivaju se na privathom vlasnistvu nad
zemljistem i drugim sredstvima za proizvodnju. U njima se ogleda povezanost
poseda i porodice kao izvora radne snhage, s jedne strane, i potrosaca dela
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proizvoda proizvedenih na individualnom posedu, s druge strane (Simonovic i
sar. 2017).

Neodgovaraju¢a agrarna politika u prethodnom periodu dosta je ogranicila
razvoj poljoprivrednih gazdinstava u Republici Srbiji (Bozi¢ i Bogdanov, 2006,
Simonovi¢ i sar. 2017). Ona je dovela i do smanjenja prosecne veli¢ine
zemljisnog poseda. Poljoprivredno zemljiste u Srbiji neracionalno se koristi ve¢
decenijama, sto potvrduje visoka zastupljenost sitnog rascepkanog poseda (47%
poljoprivrednih gazdinstava u Republici Srbiji obraduje do 2 hektara zemljista).
Mere agrarne politike po pravilu bi trebalo da imaju za cilj unapredenje
posedovne strukture i stvaranje optimalnih uslova za organizovanje
poljoprivredne proizvodnje, koja bi mogla da ostvari visoke ekonomske efekte
(Buri¢ i sar. 2016). Merom agrarne politike po zavrsetku Drugog svetskog rata
je odreden zemljisni maksimum od 25 hektara, da bi zatim 1953. godine bio
smanjen na samo 10 hektara Primena takvih mera dugoro¢no je ogranicila
razvojne mogucnosti poljoprivrede. lako su primenjene pre vise od pola veka,
sa negativnim posledicama navedenih mera i danas se suocava najvecéi broj
poljoprivrednih proizvodaca u Srbiji (Buri¢ i sar., 2016).

Simonovi¢ i sar. (2017) navode da su privatna gazdinstva u Srbiji do te mere
usitnjena, oslabljena i deprofesionalizovana da se postavlja pitanje da li je na
njima uopste moguca neka veca ekonomski racionalna proizvodnja. Po istim
autorima, znacaj individualnih gazdinstava sa aspekta posedovne strukture je
veliki ali ekonomski znacaj ovih gazdinstava je u raskoraku sa njihovim
potencijalnim moguénostima. Ovo zbog toga $to su ona, uglavnom, sitna do 3
ha veli¢ine dok u Velikoj Britaniji prosec¢na velic¢ina farme iznosi 69,3 ha,
Francuskoj 41,7 ha; Danskoj 42,6 ha; Holandiji 18,6; Nemackoj 31,0; Belgiji
20,6 ha.

Metodologija rada

Istrazivanja prezentovana u radu vrsena su na podrucju Novog Pazara, Tutina i
Sjenice sa ciljem da se uoce prepreke, problemi ali i Sanse odrzivog razvoja
poljoprivredne proizvodnje. Radi se 0 izuzetno siromasnom i ruralnom delu
Srbije $to je jos jedan razlog vise za sprovodenje istrazivanja.

Prilikom izrade rada koristile su se opste nau¢ne metode, analiza, sinteza,
indukcija i dedukcija. Poredenjem posedovne strukture zemljista ispitivanog
kraja sa podacima na nacionalnom nivou kao i na nivo EU, rad se oslonio i na
komparativnu metodu. Podaci su se prikupili iz sekundarnih izvora (RZS),
matematicki obradili i dalje graficki i tabelarno interpretirali.

Rezultati istraZivanja sa diskusijom

Livade i pasnjaci Pesterske visoravni su nastali na sumskim stanistima posle
nestajanja Suma. Postoji niz dokaza da su nastali na ovaj nacin, a jedan od
dokaza je i prisustvo Ssumskih vrsta u travnim formacijama livada i pasnjaka

Sire podrucje Pesterske visoravni, u geoekoloskom pogledu spada u
najoc¢uvanija podru¢ja ne samo nase zemlje ve¢ i Sire. To je jedinstveno
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podrucje gde na povrsini od oko 1 000 km? nema industrijskih postrojenja koja
bi narusila zivotnu sredinu, tj. koja bi na bilo koji na¢in zagadila vode, zemljiste
ili vazduh (Kovacevi¢ i sar., 2011).

Sto se tige radioaktivnih mineralnih sirovina, iste nisu registrovane do sada i ne
postoje geohemijski uslovi za njihovo deponovanje. Najbliza pojava urana i
drugih radioaktivnih elemenata nalazi se na podru¢ju Muhova, 30 km od
Sjenice (Kovacevi¢ i sar., 2011). Osim toga, Uredbom Vlade Srbije iz 2015.
godine, podrucje na Pesterskoj visoravni na jugozapadu Srbije proglaseno je
zasticenim podruéjem | kategorije medunarodnog i nacionalnog, odnosnho
izuzetnog znacaja, kao Specijalni rezervat prirode®. Specijalni rezervat prirode
"Pestersko polje" je pod zastitu radi ocuvanja reprezentativnih i jedinstvenih
odlika biodiverziteta i geodiverziteta, jednog od najvecih preostalih brdsko-
planinskih tresavskih kompleksa u Srbiji i na Balkanu gde su utociste nasle
brojne reliktne, endemicéne, retke i ugrozene, nacionalno i medunarodno
znacajne vrste flore i faune.

Klimatski uslovi su limitiraju¢i faktor za proizvodnju kukuruza, tako da se
kukuruz odgaja na manjim povrsinama, i nije dominantna ratarska kultura kao u
najvecem delu Srbije. Prinosi ratarskih kultura po jedinici povrsine su dosta
niski jer je zemljiste losije bonitetne klase. U ratarskoj proizvodnji nema
trzisnih viskova, odnosno proizvodnja je namenjena ishrani stoke na gazdinstvu.

Vocarska i povrtarska proizvodnja se zasnivaju na malim zemljisnim
povrsinama, i to uglavnom u podru¢jima gde postoje klimatski i zemljisni
uslovi za vocarsku ili povrtarsku proizvodnju (nizi regioni, doline reka,
kvalitetnije zemljiste itd.). Mali broj gazdinstava ima trzisnih viskova i oni se
prodaju na lokalnom trzistu. U regionu nema sakupljanje i proizvodnje
industrijskog, lekovitog i za¢inskog bilja i resursi NDSP® su neiskoriséeni.

Pasnjaci u regionu imaju prinos (3-8 t/ha) travne mase. Uz odredene
meliorativne mere prinosi bi se znatno povecali. Za ispasu se koriste pasnjaci,
delimi¢no prirodne livade kao i livade koje su nepristupacne za koSenje. Duzina
pasnog perioda u zavisnosti od godine iznosi pet do Sest meseci. Velike
povrsine pod prirodnim travnjacima u brdsko-planinskim krajevima se koriste
dvojako, kosidbom kada je prinos visok (prolece) i ispaSom kada su livade
manje produktivne (leto). Prosecni prinosi sena u nizijskom podrucju su znatno
veci u odnosu na prinose u brdsko-planinskom podrucju.

Zbog morfologije terena, ostre klime i malo obradivih povrsina, zemljoradnja je
slabije razvijena. Prinosi ratarskih proizvoda su mali zbog pedologije terena, a
ostra klima uslovila je da planinska zita sazrevaju tek krajem avgusta. U Novom
Pazaru i Tutinu se na nekim farmama priprema kukuruzna silaza, dok se u

SSpecijalni rezervat prirode "Pestersko polje" nalazi se na teritoriji opstina Tutin i
Sjenica, ukupne povrsine 3 117,97 ha od ¢ega je 1 595,22 ha (51,16%) u drzavnoj
svojini, 1 376,81 ha (44,16%) u privatnoj svojini, a 145,94 ha (4,68%) u ostalim
oblicima svojine.

5Ne drvni $umski proizvodi
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Sjenici i Tutinu na ve¢im gazdinstvima zapocelo sa pravljenjem senaze kao i
silaze u sastavu graSak-ovas i grahorica-ovas.

Grafikon 1. Gazdinstva prema povrsini koris¢enog poljoprivrednog zemljista
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200
0 |
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zemlji§| Manje | 1.01-2 | 2.01-5| 5.01- | 10.01- | 20.01- | 30.01- | 50.01- |vise od
ta |odlhal ha ha 10ha | 20 ha | 30 ha | 50 ha | 100 ha| 100 ha

13
H Sjenica 13 434 600 | 1597 | 1656 | 958 196 7 16
Tutin 10 683 | 1027 | 1798 | 879 294 29 10

u Novi Pazar| 12 1173 | 1165 | 1667 | 751 242 23 8

Izvor: Obracun po podacima RZS, Popis poljoprivrede 2012 godine, Knjiga 1

Podaci o posedovnoj strukturi poljoprivrednih gazdinstava pokazuju da se u
Srbiji radi, uglavnom, o malim gazdinstvima koja su usitnjena. Sa zemljistem
do 1 ha je 27,50% gazdinstava, a preko 10 ha je 5,80% gazdinstava. Od 1981.
do 2002. godine, gazdinstva od 0-1 ha, 1-5 ha, 5-10 ha su se smanjivala.
Gazdinstva od 10-15 ha su se povecavala, a preko 15 ha broj gazdinstava se
znatno povecao. Sto se ti¢e gazdinstava bez zemlje njihov broj (od 1991-2002.)
se povectavao Cak sedam puta (Simonovié¢ i sar. 2017). Racionalno koris¢enje
poljoprivrednih resursa je svakako prioritet (Grahovac., 2006; Kati¢ i
Simonovi¢, 2007; Rodi¢ i sar., 2007). Raspolozivi kapacitet zemljista je vazan
ali ne i dovoljan za razvoj poljoprivrede (Subi¢ i sar. 2005) i njene
konkurentnosti.

U ispitivanoj oblasti registrovano je 15 326 poljoprivrednih gazdinstava,
odnosno 2,43% od ukupno registrovanih poljoprivrednih gazdinstava u
Republici Srbiji’. Poljoprivredna proizvodnja u ispitivanoj oblasti je mesovita i
ekstenzivna. Prosecna veli¢ina zemljisnog poseda po gazdinstvu u Sjenici iznosi
9,74 ha, Tutinu 5,79 ha i Novom Pazaru 3,96 ha. Zemljisni posed u Sjenici je
znatno veci u odnosu na prosek Republike Srbije koji je 5,44 ha. U ispitivanoj
oblasti dominiraju gazdinstava velicine od 2-5 ha. Iza ovih domacinstva slede
ona sa zemljisnim posedom od 5,01 - 10 ha, dok najmanje ima onih
domacinstava koji ne poseduju zemljisne posede i onih koja poseduju posede

7631.552 poljoprivrednih gazdinstava je registrovano u Republici Srbiji (Popis
poljoprivrede, 2012)
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veli¢ine preko 100 ha. Medutim, u strukturi poseda je malo obradivog zemljista
jer preovladavaju pasnjaci i livade. Cesto se u strukturi poseda individualnih
gazdinstava nalaze i Sume. U proslosti se nije izvrsila komasacija tako da je
zemljisni posed individualnih gazdinstava iscepkan na veci broj manjih parcela
koje su medusobno manje ili vise udaljene.

Osim toga, kapital malih ruralnih domacinstava moze se videti prema resursima
koji imaju na raspolaganju, odnosno prema zemljistu, broju stoke, masinama i
objektima. U 87% slucajeva domacinstva ili imaju, ili koriste zemljiste za
poljoprivrednu svrhu. Prose¢na veli¢ina poljoprivrednih imanja je 1,96 ha koji
otpada na poljoprivredno zemljiste i 0,60 hektara Sumskog zemljista. Samo 60%
od ukupne povrsine poljoprivrednog zemljista (1.16 ha) koristi se za intenzivnu
poljoprivrednu proizvodnju (obradivo zemljiste), dok se preostali delovi
zemljista koriste za pasnjake i livade (Bogdanov, 2007).

Uces¢e obradivog zemljista u ukupnom zemljistu u ispitivanoj oblasti je
nepovoljno, preovladuju pasnjaci i livade. U zemljisnoj strukturi dominiraju
livade i pasnjaci sa 71% od ukupnog poljoprivrednog zemljista. Od ukupnog
zemljista pod livadama i pasnjacima u Republici Srbiji (713 242 ha), 10,08% se
nalazi u ispitivanoj oblasti. Livade se obi¢no nalaze oko seoskih naselja, a
pasnjaci nesto dalje i na vec¢im nadmorskim visinama, zauzimajuci veca
prostranstva. Ukupna poljoprivredna povrsina opstina Sjenica i Tutin iznosi oko
121 000 ha, a livade i pasnjaci ¢ine oko 90% poljoprivredne povrsine. Takva
struktura povrsina predstavlja najznacajnije i najvece prirodno bogatstvo ovog
kraja §to stvara odlicnu osnovu za razvoj stocarstva koje kroz vekove ima
dominantnu ulogu u poljoprivrednoj strukturi. Na Pesterskoj visoravni nikada
nije uradena sveobuhvatna analiza zemljista pa su zamena nau¢nom pristupu,
iskustva i predanja.

Tabela 1. Zemljiste prema kategorijama kori$¢enja

Grad/ Broj Korisceno Oranice i e Livade i
" . poljoprivredno N Voénjaci .
opstina gazdinstava baste pasnjaci
zemljiste
Sjenica 5550 54 051 16 208 105 37 478
Tutin 4732 27 390 5831 485 20724
Novi 5044 19 951 4997 1102 13 669
Pazar
Ukupno 15 326 101 392 27 036 1692 71871
% u
odnosu na 2,43 2,95 1,08 1,08 10,08
RS
Srbija 631 552 3437 423 2513154 156 657 713 242

Izvor podataka: RZS, Opstine i regioni u Srbiji, 2017
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U poslednje vreme vodostaj reka na PeSterskoj visoravni je smanjen. Lokalne
samouprave su pokrenule akciju ispitivanja prisustva podzemnih voda. U toj
akciji koristio se uredaj koji na bazi elektroprovodljivosti struje kroz teren
detektuje prisustvo vode. Akcija je bila finansijski podrzana od nadle$nog
ministarstva i Vlade Republike Srbije, EU i Vlade Svajcarske. Rezultati ove
aktivnosti su pokazali da postoje mnoga mesta gde je detektovano prisustvo
podzemnih voda.

Zakljucak

Prosecna velicina zemljisnog poseda po gazdinstvu u Sjenici iznosi 9,74 ha,
Tutinu 5,79 ha i Novom Pazaru 3,96 ha. Zemljisni posed u Sjenici je znatno
veci u odnosu na prosek Republike Srbije. U ispitivanoj oblasti dominiraju
gazdinstava veli¢ine od 2-5 ha. 1za ovih domacinstva slede ona sa zemljisnim
posedom od 5,01 - 10 ha, dok najmanje ima onih domacinstava koji ne poseduju
zemljisne posede i onih koja poseduju posede veli¢ine preko 100 ha. Bez obzira
sto je zemljisni posed u Sjenici veéi u odnosu na prosek Republike Srbije ipak
je duplo manji u odnosu na prosek EU gde je 17,17 ha. Rezultati ukazuju da je i
u ovim krajevima prevladava sitan i osiromasen posed. Usitnjenost poseda je
dovela do niza problema, od nemogucnosti tehnoloskog progresa do
depopulacije sela.
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LAND OWNERSHIP STRUCTURE OF THE SOUTHWESTERN
PART OF SERBIA

Mersida Jandrié*, Sabahudin Hadrovié®, Ljubinko Rakonjac®, Milivoje Cosi¢*
Abstract

The average property in the Republic of Serbia is 5.44 ha, which is far below
the average at the EU level, which is 17.7 ha. This fragmentation of holdings
prevents technological progress, which automatically leads to unprofitability,
low income and uncompetitiveness of agricultural production compared to
developed countries. All this accelerates the demographic emptying of villages
and the overpopulation of cities, with which some major problems arise.

The fact that agricultural land is the most important factor in agricultural
production led the authors to conduct research in the territories of Sjenica,
Tutin and Novi Pazar and analyze the ownership structure of land. Almost the
entire territory of Sjenica is located on the Pester plateau, Tutina for the most
part, while Novi Pazar only rests on the aforementioned plateau. The authors
considered that it is illogical to conduct research in Tutin and Sjenica, and
exclude the city of Novi Pazar for the reason that almost all distribution and
marketing of agricultural production is done from Novi Pazar. In fact, it is also
about farms, entrepreneurs and other business entities that perform a part of
production-related activities on the Pester Plateau - where a lot of the
workforce is engaged from Novi Pazar, and all the rest are performed from
Novi Pazar.

Key words: possession, structure, agriculture, economy.
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