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HAJJVIEZX KHOCT 1 OPTAHU3AIIUJA CYBJEKATA
BE3BE/JHOCTHU APKXABHE 'PAHUILIE PEITYBJIMKE CPBUJE

Cunnma P. Jloctuh!, Munan A. I'numosuh?

Ancrpakr

Eguxacno ynpasmware epanuyama u muxosa cmeapua 6e30e0HOCH Cy 8adiCaH
gaxmop npoyeca npudpyxcusarwa Cpouje Esponckoj yuuju. Konyenm
UHMeSpUCAHO2 YNpAGbard SpanuyoMm je onwme npuxeahenu moden 3a
ynpasmarve epanuyom EY, xoju na ocrHogy 3ajednuuxoe pada epanuyHux ciyicou,
noopazymesa op3 u HecmMemar RPOMoK byou, pobe U Kanumana y3 UCmMosPeMeHO
cnpevasarbe U OMKPUBAIbE HE3AKOHUMUX Mucpayuja u Opyeux obnuxa
npexoepanuunoz Kpumunaia. Oeaj Kouyenm je npuxeamuia u npumersyje
Penybauxa Cpouja, a 00 2006. 200une cmpamezujcku je ymemeneH Ha 4emupu
yegojene  Cmpamezuje  unmeepucanoe ynpasmara epanuyom. Haeeoene
cmpamezuje npeos3Hajy OcHoGHe cybjekme 0Oe30eoHocmu Opoicaghe epanuye
Penybnuxe Cpbuje (epanuune ciyoxcbe) Ynpasy epanuune noauyuje, Ynpagy
yapuna, [panuuny eemepunapcxy umcnexywjy u I panuuny umocanumapmy
UHCHEKYUJY O YUJUM HAONEHCHOCIUMA U OP2AHU3AYUJU OUMU 8uLLe peyll y 080M

paoy.

Kuwyune peuu: Cyojexmu 6e3b0e0nocmu opoicasHe epanuye (epanuune ciyxcoe),
Penybnuxka Cpbuja, naonexcHocm u opeanusayuja, UHMeZPUcano Ynpasnsarbe
epaHuyom.

YBoa

Penyonuka CpOuja yOpaja ce y peTke 3eMJbe €BPOICKOT KOHTHHEHTa Koja ce
rpaHu4d ca 8 cyceqHux 3emaiba, U T0: Mahapckom, Pymynujom, PemnyOmukom
Bbyrapckom, PenyOnukom CeBepHoM MakenonujoMm, PemyOnukom AnbGaHujom,
Lpaom I'opom, Bocaom u Xepuerouaom u PenyOmukom XpsarckoM. Yetnpu
cycenne aApxxape cy uinanuie EY — Mabhapcka, Pymynuja, Penyoiinka Byrapcka,
PenyGnnka XpBaTcka, a octajie 4YeTHUPH JIpKaBe Cy 3eMJbe KaHAMIATHU 32 IpHjeM
y EY — bocna u Xepuerosuna, Llpua I'opa, CeBepna Makenonuja u Penybinka
AnGanuja. YKynHa JykuHa JpkaBHe rpaHune Pemybnuke CpOuje u3HOCH
2.361,86 km.

[Nocmarpajyhu ca reonoIuTHUKOT M TeocTpaTekor acnekra Pemy6nuka Cpouja
3ay3UMa IIEHTPAJTHO MECTO y peruoHy 3amagHor bamkana. Mokga Oarm
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3aXBaJbyjyhu CBOM TIOJIOXKAjy, HA OBOM IIPOCTOPY, KpO3 HCTOPH]jY, a W JaHAC,
KOHCTaHTHO Cy ce YKpITaie natepecHe cdepe 3amana u Vcroka, mro je gecto
PE3yNTOBAIO CYKOOMMa OKO TEpUTOpHja, IIa CAaMHM THUM W JPKaBHUX TPaHUIA
(banoBuh u cap., 2009). OHa je u TpaH3UTHA 3eMJba KaKO 3a JieTaJIaH MPOMET
poba Tako W 3a pa3HE BHIOBE KpHjyMUapema C O03MpOM Ja Ce Hala3h y
LEHTPAJHOM JIeNTy T3B. bankaHCKe KpHjyMuapcke pyTe.

Crparemiko onpenesbeme Pemybnuke Cpouje je uwnanctso y EY u Ha ToM myTy
jomr yBek ce mpmiarolaBa eBpOIICKHM CTaHIapauMa y MpaBHOj, 6e30emIHOCHO],
€KOHOMCKOj, TIIOJINTHYKO] M JPYTMM 3HavyajHUM obmactuma. EdwukacHo
yhpaBibame 1 0e30eHOCT IrpaHula cnanajy y npuopurete EBporcke yHuje, mro
3HAYH J1a je OCHOBHHU IUJb 00€30€IUTH MPaBy PaBHOTEXKY U3Mel)y OTBOPEHHUX, alH
HCTOBpEMEHO 0e30eqHnx apxkaBHUX rpanuna. Kako 6u ce omoryhmio epukacHo
yhopaBjbalb€ PU3UKOM Ha CIIOJbHUM TI'paHHllaMa W 3allTUTHIIa YHYTpallba
0e36eanoct, EY je pasBuna KoHuenT MHTErprcaHor ynpaBibamba IpaHHIIaMa,
KOjH TIOYHMBA Ha JBa KJbY4YHA MPUHIHUIA: OTBOPEHOCT IpaHMIA 32 TPrOBHHY H
npena3aKk rpaHrIa y3 MyHO MOIITOBAmkE JbYCKHX paBa U ci1obofa, ¢ jenHe, u
3aTBapame IPaHUIlA 32 WIETAIHE MUTpalyje U Apyre oOJHKe MPEeKOrpaHUYHOT
KPpUMHUHAIINTETA, KOjU YIPOXKaBajy YHyTpalmky 0e30eHOCT AprkaBa WiaHUIA, ca
npyre crtpane. OBaj KOHIENT 3aCHOBaH j€ Ha capaamu yHyTap u Meby
peNieBaHTHUM CyOjeKTHMa 6e30eTHOCTH AP>KaBHUX IPaHMIa OHOCHO IPAaHUIHUM
ciy)x0aMa, Ha HalTHOHAITHOM, perdoHanHoM u Meh)ynapoatnom uuBoy (Milosevid,
Dosti¢, 2011), ka0 W Ha 3ajeMHMYKOj aHAIM3H PHU3MKA M PEIOBHO] pa3MEHH
undopmarmja (Copié, 2018).

Iuss pana je na ce aHATU3UPajy HAUICKHOCTH OCHOBHUX cyOjekara 0e30eIHOCTH
npxaBHe rpaHune Penyomuke CpOuje, y okBupy aktyeiaHor KonienTa
WHTETPUCAHOT YIPaBJbarha TPAHUIIOM M y CKIQJy ¢ THM HHXOBa Cajallba
OpraHm3anuja.

KoHuenTa nHTerpucaHor ynpasbamba rpaHunom y Penyoaunmn
CpOnju

KoHnenT nHTerprcaHor yrpasibama rpaHuIiaMa, ipykaBama y peruoHy 3armaHor
bankana mocTaBjbeH je Kao MmoceOaH 3axTeB, ald M M3a30B y KOHTEKCTY
eBpOICKUX uHTerpanuja. Kako Ou chpedmna MIHPEHE MPEKOrPAHUYHOT
(opraHu3oBaHOT) KPUMUHAJIA HA CBOjY TepUTOpH]Y, EVY je ynoxuna u najee ynaxe
BEJIMKE HANope ¥ 3Ha4yajHa CPeACTBA y KaJIpOBCKE W HMHQPPACTPYKTYypHE
KaranureTe cy0jexara 6e30eJHOCTH Ap)KaBHUX IPaHHIA HAa IPaHULIaMa 3ara Hor
bankana. [loceOHa maxma ce mocBehyje MoaM3amy KamanureTa TPaHUIHUX
CIIy’)kOM y TOM pPErHOHY, M HHHMXOBOj CBe uBpIINOj capaamu yoOIM4YeHo] Y
uMIUIeMeHTanuju KoHllenta HMHTErpucaHOr yrpaBjbama TpaHuIoM. CXomHO
TOME, TpPaHUYHE CITy)KOe YKJbydeHE Y OBaj KOHIIENT MOTY 00Jbe Jia TUIAHUPajy,
opranusyjy u epuKacHo 00aBJbajy CBOje IMOCIOBE CAMO YKOIHMKO Cy CIIOCOOHE Jia
MPaBOBPEMEHO  HMCKOpHCTEe mojarke W wuHpopmanuje moOujeHe o
OpraHM3aI[MOHUX jeJMHHIIA HA JIOKATHOM M pernoHasHoM HuBoy (Thomuh,
Toctuh, 2020).
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V Pemry6nmutin CpOuju cTpaTerrjcKu OKBUp 3a IpuMeHy KoHIenTa HHTerprucanor
yIpaBibamka TPAHHUIIOM TOCTaBJbeH je jom 2006. roguHe Kaja je yCBOjeHa IpBa
Cpareruja HMHTETpUCAHOT YOpaBjbamba TpaHuloM y Penyomumm CpOuju.
Crpaterujcku OKBUp je KacHHje HajorpahjuBaH Kpo3 JOKyMeHTe ycBojene 2012.,
2017. m 2022. roquae. Ha Taj HauMH Cy CTBOPEHU yCIIOBH 3a pa3BHjame MPaBHOT
U HWHCTHTYLHUjaJHOT OKBHpa 3a MyHY IPHUMEHY KOHIETITA HHTETPHUCAHOT
yIpaBjbamka TPAHULIOM: capaiby YHyTap TpaHUYHHUX CIyXOH, capaamwy uMmelhy
TPaHUYHUX CITY>KOM 1 MelhyHapoIHy capaamy y ckiany ca crangapauMa EY, kao
U 3a MOKpeTame IMpoleaypa 3a JOHOIICHEe HOBUX OWIAaTepaHUX CHOpas3yMa,
OJTHOCHO, TaMO TJ¢ je TO W3 NpakTHYHHX pasjora Mmoryhe, mpuiarohaBama
nocrojehux (Joctuh u cap., 2017).

JlerucnaTUBHM OKBHP MHTETPUCAHOI yNpaB/bama TIpaHunama y PemyOmuim
CpOuju nedunumie (mpernosHaje) U KJby4YHE CYOjeKTe OJHOCHO CIIy)kOe Ha
rpaHuiy (TpaHWYHE CIIyK0e), a To cy: MHHUCTapCTBO YHYTPAIIBbHUX TOCIIOBA,
VYmpasa rpannyHe nonunvje, MUHHECTApCTBO (MHAHCHja, YTIpaBa LapuHE H
MunucrapcTBa MOJBONPUBpPENE, LIyMapcTBa M BOJOIpPUBpene, Ympasa 3a
BeTepuHYy-I paHHYHa BeTeprHApCKa WMHCIEKIWja U YTpaBa 3a 3aliTUTy OwJba-
I'pannuna ¢puTocanuTapHa uHCHeKkwja. OBe YeTHPH OCHOBHE TPAaHUYHE CITY:KOE
CBOjUM 3ajeTHUYKHUM PafioM Ha TpaHuIly Tpeba a od6e30ee OCHOBHE MPEeTyCcIIOBe
3a e(uKacaH CUCTEM I'PaHUYHE KOHTPOJIE.

Hajusie:xxHocT v opranuzanmja Ynpase rpaHMyHe NOJIHLMje

YnpaBa rpaHdYHE MOJIMLKjE je Y cacTaBy MUHHCTAapCTBa YHYTPALIBUX IOCIOBA
OHOCHO JlupeKiyje mojuipje U npeMa 3akoHy 0 MUHHCTapCTBUMA M 3aKOHY O
NOJMLMjU oapeheHa je Kao opraH Ap)KaBHE yIpaBe HaJUlexaH, u3Mel)y ocTasor, u
3a mocjoBe 0e30eTHOCTH IpXKaBHE TIPAHMLE ONHOCHO TPAaHWYHY KOHTPOIY.
VYnpasa rpaHrYHE TOJNUIHjE Y CKJIQAY ca 3aKOHOM O TPaHWYHO] KOHTPOJIH, a Ha
OCHOBY MeljyHapomHUX yroBopa, o0aBjba TOcCiOBe MehyHaponHe capajme,
yYecTByje Yy MpUIPEMH IpoIMCa, aHalIu3a, HM3BelITaja W uHpOpManuja 3a
HajsexHe oprane Penyonuke CpOuje u ipyre oprase 1 oprasu3sanuje.

VYnpaBa TrpaHWYHE TIONWIHMjE, Y OKBHPY CBOJUX HaJJIS)KHOCTH, OCHTypaBa
CBaKOJHEBHY paJHy IIOBE3aHOCT W NyHY KOOPAMHALM]y Ca PETHOHAIHUM
LEHTPUMa U CTaHUIIaMa TPaHUYHE TOJIMIHjE HA TEPEHY, KA0 U APYTHM JHHUjaMa
pama y okBupy MVIIl-a Te apyrum Ap>KaBHUM OpraHuMa M WHCTUTYIUjama,
00aBJbajyhu mocnoBe: rpaHn4He KOHTpOIIE (TpaHUYHE IPOBEPE, HA/[30p IPKABHE
rpaHMIIe ¥ aHAIN3E PU3MKA) U TIOM3amha HUBoa 0e30eJHOCTH Ha aepoIpOMHUMa H
MeljyHapoqHUMM IUTOBHHUM ITyTeBHMa Ha pekama Jlynas, Tuca u CaBa; KoHTpoIe
KpeTama W OopaBKa CTpaHala; as3wia; Ccy30Wjama M[PEeKOrpaHHYHOT
OpPraHU30BaHOI KpUMHHANA (KpHjyMyapema JbYId, ApPOore, OpyXja, aKIH3HUX
poba u 1p.); KOHTPOJE 3aKOHUTOCTH Yy paay u Jyoructuke. Kaga je y muramy
rpaHWYHA KOHTPOJa MOTPEOHO je HAIIaCHTH M J1a C€ OHAa KAKO CTaJHO TaKo M
npuBpeMeHo crpoBoau Ha 101 rpaHnyHOM npenasy (77 rpaHUYHUX Mpelia3a Koju
cy v GyHKIMjU U 24 KOju HUCY y (YHKIM]jU), OF Yera Cy y CTajaHoj GyHKuuju 72
MelyHapoaHa U 5 MOrpaHUYHHUX TpaHUYHUX Tpenasa (50 myTanx, 12 peunnx, 11
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KEJIe3HUIKUX, 3 BazmymiHe, 1 ckeiickw rpanngHu mpenas3) (Hocrtmh, Tamumh,
2022).

[Ipema 3akoHYy O TPaHUYHO] KOHTPOJIH, Y jeIHY OJ HajBKHUJHX HAJUIC)KHOCTH
VYrpaBe rpaHruyHe TONUIKMje, yOpaja ce rpaHuYHa KoHTpouia. [ paHn4Ha KOHTpoIa
oOyxBara TpaHWYHE NpPOBEpEe, HAA30p Ap)KAaBHE TPAHUIE W AHAIN3Y PH3MKA
yrpoXxXeHOCTH 0e30eTHOCTH TPaHHUIIa, KOjy 00aBsbajy MOIHUIIH]CKH CITY>KOCHHUITH Y
by o6e30eheme ApikaBHE IpaHHIE, 3alUTHTA KUBOTA U 3/ApaBiba JbYIU U
KMBOTHE CpEAMHE, CIpEeYaBame BpIICHA M OTKPUBAKE M PACBETIbABAGE
KPUBHYHHUX JIe7la M NpeKpllaja, CIpedaBama HPEryJIapHUX MHUTpanja |
OTKpUBamWa JAPYTUX HEJ03BOJbEHHX (IPOTHB3aKOHUTUX) AKTUBHOCTU U PalibH
KOjUMa ce HapyllaBa jaBHU pel U MUD, IIPaBHU MOpeNaK U jaBHa Oe30eaHocT. Y
CKJIa/ly C HaBeIEHUM TOTPEOHO je HalIOMEHYTH U Ja je PyHKINOHHCAke YIIpaBe
rpaHUYHe MOJNHLIH]je, Y TIOCTEIH0j ACUECHHj U, H30)KEHO Pa3IMIUTUM U3a30BUMA Y
TIOTJIe Ty MUTPaHTCKe Kpu3e 1 manaemuje Kopona Bupyca.

[TocoBu y Be3n ca KpeTameM M OOopaBKOM cTpaHana ypeheHu cy 3akoHOM 0
crpaamuMma ("CmyxOenu tmacauk PC", Op. 24/2018, 31/2019 u 62/2023) u
MOJ3aKOHCKMM akTuMa (TMpaBWIHMIIMMA W ypeadoama), ojuiykama Brane,
MmelhyHapomHuM yroBopuma u ap. Y 3akoHy Cy 3aJpkaHa cBa IpaBa CTpaHaIa
yTBpheHa paHuje BakehrM 3aKOHOM a Koja Cy 3aCHOBaHa Ha JIOCTHTHyhmuma
MehyHapoaHoT npaBa y JOMEHY 3alTHTE JbYACKHX MPpaBa a HOBUHE CE OTIIeNajy y
ycariaiiaBamy ca npaBHUM TekoBuHama EY. HoBa npaBuia u nocienme n3MeHe
3akoHa O CTpaHIIMa CTYNHIH Cy Ha cHary ¢ebpyapa 2024. OcHOBHH pa3ior
MpOMEHa je Jia ce Kpo3 modoJblIane ycioBe pajia 1 0opaBKa CTpaHala Ha CPIICKOM
TPXKUIUTY pajga NpuByde joul Behim Opoj CTpaHUX OpKaBibaHA, CAMHUM THM H
OJIaKIIa BHUXOBO 3anonubaBame y Cpouju. LlnspaHo cy ycMepeHe Ha CBe CTpaHIe
KOjH pa3MaTpajy nonaszak y Cpoujy, Ouso 1a je ped o CTpaHUM JIpKaBjbaHUMa Kao
HEpe3WICHTHMa WM Jia Ce pajd O CTpaHUM IpaBHUM IuimMa. M3mene ce
HajBHUIIIE OJIHOCE Ha MPOJYKaBakEe HUXOBOT Meproa OopaBka W paja y HaIloj
3eMJbH, aJIM HCTO TAaKO M Ha 3HAYajHO OJIAKIIAHY aIMUHHUCTPATUBHY MIPOLEAYPY Y
MOCTYIIKY HCXO/IOBama J03Bojia. JlyropouHe MO3UTUBHE IMPOMEHE MOTY ce
MmocMarpaTi U ca acnekra OeHeduTa 3a OHE CTpaHIlEe KojuMa ce omoryhasa
nonasak u pagy Cpoujy: Op3u cy pOKOBH OJUTy4YHBaIha 32 CBE TIOKPEHYTE 3aXTEBE
U TIOCTYIIKE OKO M37aBarba JI03BoJIaM yOp3aHa je M OJlaKIIaHa mporexypa 300r
JMTHTAI3alH]je Iporeca.

IMTocnoBu a3uia oJfHOCE ce Ha MPaBO OOPABKa U 3aIITUTY KOje MMa CTPaHAI[ KOjeM
je, OUIyKOM HaJIeKHOT OpraHa, OJOOpEHO NpaBO Ha YTOYMINTE WU
CYIICU/IMjapHy 3allITUTY. 3aKOH O a3y W npuBpeMeHoj 3amthtu (CiyxOeHu
rmacuuk PC, 6p. 24/2018) ypehyje cratyc, nmpaBa u 00aBe3e Tpaxkuiiala a3uia u
JMIa KOjUMa je 0JJ00pEeHO MPaBo Ha a3WJI ¥ IPUBPEMEHA 3aIITHTa, Hauela, YCIOBe
U TIOCTYTAK 32 0100peHkEe U MpEecTaHaK Mpapa Ha a3ull U IPUBPEMEHY 3allTHTY,
Kao ¥ JIpyra uTama oJ1 3Ha4aja 3a a3uil U npuBpeMeny 3amtuTy. [loctynak a3mna
ce ypehyje 3akoHOM 0 a3uily ¥ IPUBPEMEHO] 3alITUTH, 32 0100PEHE U MPECTaHAaK
npaBa Ha a3wWj M JPYTUX MpaBa TpaKuiala a3uia U JIMa KojuMma je 0J00peHo
mpaBo Ha a3ui. [lorpebHo je Haracutu u aa ce y Penyonumu CpOuju cripoBoje
aKTHBHOCTH JlaJber ycKiIahuBama HAIIMOHATHOT 3aKOHOIAaBCTBA y 00J1acTH a3uia,
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y OKBUPY TPOjeKTHHX AKTHBHOCTH ¢ EBpONCKOM KaHIEnIapHjoM 3a MOAPIIKY
asuny EUAA (6usmia EASO), y3 unjy nmonpuiky je uzpahena Mana myra.

Mebhynaponna capaama, mpema KoHlienTy HHTErpruCcaHoT yIpaBibamba TPaHUuIoM,
kinacu(uKyje Ha ce Ha TPU HUBOA: JIOKAJHY capajiiby TPaHUYHUX CITy:KOu ca o0e
CTpaHe Ap>KaBHUX TPAHHUIIA, OMIIaTepaHy capaamy Mel)y cycemHnM apkaBaMa, v
MYJITHJIATEpaIIHy capaimby, yCMEepeHy Ha yIpaBibame Tpanunama. C THM y Be3d
VYnpaBa  rpaHHMYHe ~ MOJMLHKjE  OCTBApyje  MHTE3UBHY  MelyHapomHy
(mpexorpaHnYHy) capaimpy ca TPaHWYHHM CITy)kOama IpYTHX JIp)kaBa, Kao U
MelhyHapomHy capaamy ca Mel)yHapomHWM OpraHm3anyjaMa W JATIOMATCKUM
NpeACTaBHUIITBIMA CTPaHUX Ap)KaBa 3aMHTEPECOBAaHUX 3a yHampeheme paaa u
capanmy y obmactu 0e30emHOCTH W ynpaBjbama TpaHuiama. Ha ocHOBY
KonBenmmje o mommmujckoj capaamu y jyrouctounoj EBpormm (13B. beuxe
koHBeHuuje) w3 2006. romuHe normucaHu cy IIporokomu o crpoBohemy
3ajeIHUYKHX TaTpoiia y3 3ajeMHIUYKY JIp)KaBHY TPaHHUIy ca CYyCeJHUM JpiKaBama
Y YCTIOCTaBJbCHHU 3ajeTHIYKH KOHTAKT LIEHTPH 3a MOJHIIUjCKY Capaimby.

Y muspy crpoBohema CrarycHor cnopa3yma nsmely Pemyomuke Cpouje u EY o
aKyjamMa Koje cripoBogu EBporicka areHuja 3a rpaHUYHY M 00aliCKy CTpaxKy
(FRONTEX) y Pemybmmum CpOuju, akmeHar je CTaBJbeH Ha 3ajeJHUYKES
omeparyje, Kao MTO cy: (IIEKCHOWIIHE ONEepaTUBHE aKTUBHOCTU YHjH je IIHJb
cy30Mjambe UperyJlapHHX MHIpaldja W JPYrHX OOJUKa IPEKOrPaHUYHOT
OpraHU30BaHOI KPHMMHAJIA Ha CIOJbHUM TIpaHunama EVY, ycnocraeibame
Koopaunanmone Tauke — Ba3ayx u KoopauHauone Tayke — KOIHO YHjH j€ IUJb
no0oJblllatbe pa3MeHe WH(pOpMaIMja, Y OKBHpUMa rpaHHYHE Oe30€HHOCTH H
OlepaTHBHE capaime, Kao W HAeHTH(UKANMja MOTEHIHWjATHUX NpPETHH Y
Ba3yLITHOM U JpyMCKOM caoOpahajy u np.

Ilpema cTaTuCTHYKUM NoAanuMa YTpase rpaHuuHe noiuuyje 3a 2023. roguny,
NPEeKO IPaHUYHUX Tpelia3a OCTBapeH je yKylaH MpoMeT oj mpeko 70 MuiInoHa
(70.031.030) mytHuka, ckopo 17,7 mmimmona myTHHYIKHX Bosmia (17.766.960),
Bumie off 3,2 mminoHa TeperHux Bosmia (3.200.068), Bume ox 279 xuspama
ayroOyca (279.043) u Bume on 191 xuspame Opyrux NPEBO3HUX CpEICTaBa.
Toxom 2023. roauHe, NpUNAJHUIKE YIIPaBe IPaHUYHE MOJHIHUjE CIPSUUIH CY
Bumie of 43.000 He3aKOHHUTHX IIpeNazaka Jp)KaBHE TPaHUIE, a 3aIUICHEHO je
Bumie o 858,6 kwirorpama (858.605,71 Tpama) pa3nuYMTHX BPCTa OIOjHUX
cpexcrasa.’

VrpaBa rpaHHYHE NOJMOMje Haja3d ce y cacTtaBy Jlupekuuje mnonuuuje u
XHjepapXMjCKu je OpraHu30BaHa Ha LEHTPAIHOM, PETHOHATHOM U JIOKAJHOM
HUBOY. YIIPaBOM IPaHUYHE TIOJIHIUje Ha [IEHTPAITHOM HUBOY, PYKOBOJIM HAYEITHVIK,
KOjU MMa 3aMeHHKa U nmoMohHuke. TpeHyTHO, y CBOM cacTaBy, YIpaBa rpaHHYHE
NOJIMLIMje, Ha OBOM HHBOY, nMa: Oxespeme 3a rpanuny, Onesbeme 3a cTpaHle,
Onespembe 3a IOCIOBE IPEKOIPAaHUYHE Capajlbe U OIepaTUBHE IIOCIIOBE,

3CrarucTnukyu nokasaresbu paja Yipase IpaHuuHe nonuuuje 3a 2023. roguny,
nocrymHo Ha http://www.mup.gov.rs/wps/portal/sr/direkcija-
policije/ojdpp/uprava+granicne+policije/ugp ox 4.08.2024.
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Onememe 3a MHTETPHCAHO YIPaBJbAahe TIPAHUIOM M AHAIN3Y PHU3HKA,
Kannenapujy 3a azun, Onesseme 3a Cy30Hjame MPeKOTpaHnIHOT KPUMHHATIA H
Opnerpeme 3a MONUIMjCKE BEIITUHE U ONEepaTuBHY NoApuiky. Ha pernonannom
HUBOY, Hajlaze ce PervoHamHu UEHTpPH TpaHWYHE TMOJMIMje IpeMa CBUM
CyCEeIHUM JIp>KaBaMa KOju KOOPIAWHUPA]Y paj ca CTaHWIIaMa TpaHUYHE TIOJHIIHje
Yy CBOjOj 30HH OATOBOPHOCTH. Y CKJIONMY peruoHamHux meHtapa YITI, y
OpraHu3allMOHOM CMUCIY, Haja3e ce AeXypHa ciayx6a, Oncek 3a KOHTPOIY
mpernacka aAp:kaBHe rpanule, Oncek 3a obe3deheme apxasHe Tpanuie, [ pyma 3a
KPUMHUHAITMCTHYKO-00aBeIITajHe U aHaTUTHYKe TocioBe, Ofcek 3a cy30ujame
NPEKOTPAaHNYHOT KPUMHUHAIIA, UPETYJIaPHAX MHUTPANja U TPTOBUHE JbYIMMA.

VY OKBUpPY perMOHAHUX LIEHTapa TpaHWYHE MONHUIMje, Ha JIOKATHOM HHUBOY,
HaJla3e ce CTaHWIle TPaHUYHE TIONUIIH]je KOje Cy Ha/JIe)KHe 32 00aBIbarbe OCIOBa
W 3ajJlaTaKka Be3aHUX 3a FPaHUYHY KOHTPOIY. Y OpPraHH3alMOHOM CMHCIY, OHE Y
HaJJIC)KHOCTHU MOT'Y MMaTUu jez[aH TpaHU4YHHU TIpeiia3 WM HEKOJHMKO I'paHUYHUX
mpenasa Ha jeIHOM WIM Ha JBa Jela Ap)KaBHE TPaHUIE, Ca HCTOM HIIH
pa3IMuuTOM BPCTOM caoOpahaja.

HansexHocT 1 oprann3anuja Ynpasa napuna

VYmupasa mapuHa je u3BpimHU opran Bmage Cpbuje y cacraBy MwuHmcTapcTBa
¢uHaHCHja, KOjH CIPOBOJM LAPUHCKY MONUTHKY Permybnmke CpOuje. Ympasa
apyHa M0jeTHOCTaB/bHBAKEM MOCTYIaKa, MOACPHHU3AIN]OM CUCTEMa APUHCKOT
MOCIIOBamka, 00Pa30BakEM 3aIOCTICHIX U jadamheM capallibe ca IPyruM JoMahum
WHCTHTYIMjaMa U CIyxk0aMa, Kao W akTUBHUM yuemrthem y meljyHapomHO] u
PETMOHANIHO] IIAPUHCKO] capajimbH, JONPUHOCH 00e30ehjuBamy CTaIHUX jaBHUX
npuxoja, e(pUKacCHOM OJBHjakby MelyHapopHe TpProBuHe, Kao M OYyBamby
0e30eTHOCTH, CUTYPHOCTH W CBEYKYIHE 3alITHTE. YIIpaBa LapuHA, Y OKBUDPY
CBOje HAIJIKHOCTH: 00e30elyje mpaBuIiiHy U jeJHO00pa3Hy MPUMEHY MPOIIHCA U3
CBOT JICJIOKpYTa pajia, KOHTPOJIHIIE paj HapWHAPHHIIA, CIIPOBOIU JAPYTOCTEIICHH
[APHHCKO-YIPaBHU OCTYTIAK, BPIIN KOOPANHALIM]Y pasa, Cy30Hja KpHjyMyapemne
U CIOPOBOAM I[APHHCKE WCTpare, BpIIM HHPOPMATHYKE, OpPraHH3alHOHO-
KaJIpoBCKe, (PMHAHCH]jCKO-MaTepHjallHe, OIIIITE U MTOCIIOBE Ha0aBKe.

Ha ocnoBy Llapunckor 3akoHa ("Ciyx6enu rnacauk PC", 6p. 95/2018, 91/2019
- 1p. 3akoH, 144/2020, 118 /2021 u 138/2022) u 3akoHa 0 HApUHCKO] Tapudu
( “Cayx6enn rimacauk PC”, 6p. 62/2005, 61/2007, 5/2009, 95/2018 - ap. 3akoH,
91/2019) koHTHHYHMpaHO Ce JOHOCE ypeade o yckiaahuBamy HOMEHKIIATYpPE
Hapuncke Tapude ca koMOMHOBaHOM HOMEHKJIaTypoM EBporicke yHuje 3a cBaky
Tekyhy TOMHY, Ka0 U OCTaJIM MMOJI3aKOHCKH TPOITUCH, HEOMTXOAHU 32 TIPABUIIHY
HaIJIaTy [APUHCKUAX M JPYTUX JAaXOWHA M 33 NMPAaBHIIHO CBPCTaBame ojpeleHe
pobe. Jenan ox nHanMKatopa moBehaHor oOnMa akTHMBHOCTH YIpaBe LApHHA je
0pOj HAPMHCKHUX JEKIapanuja, Koju Cy KOHCTaHTHO y Topacty.

“TlInan 3a yHanpeheme opraausanuje u paaa Ilapuacke ciyx6e MuHHCTapCTBa
¢unancHja 3a nepruox 2020 mo 2024. rogune, Ynpasa mapuna, beorpax, 2019.
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VYnpasa napuHa octBapyje ¥ UHTE3UBHY Mel)yHapoIHY capajimby Kpo3 YWIAHCTBO Y
MHOTHM MeljyHapOJHUM OpraHu3allijaMa CTPYKOBHOT U JPYTUX KapakTepa, Kao
mro cy: CaBer 3a mapuHCKy capanmy (CBeTcka HapuHCKa OpraHu3anuja) moj
YHjUM IIOKPOBHUTEJLCTBOM Paiii Mpeka PernonaaHux o0aBeTajHUX KaHIeIapHja
3a Be3y C TJIABHUM 33JIJaTKOM OCTBapHBama erukacHe 00pOe MpOTHB IMAPUHCKUX
MpeKpIaja Kpo3 Mojadady capajmy, demhe KOHTaKTe U pa3MeHy HHpOpMaImja;
IenTap 3a cupoBoheme 3akoHa y Jyroucrounoj EBpornu (SELEC) uuju je nusb
3ajeJTHHYKH, OTIEPATUBHU paJl apUHE U TOJNHIUje, Ka0 U HEelocpeHa pa3MeHa
nHpopMaIja u TOKyMeHaTa m3Mel)y odwuiupa 3a Besy u ocoda 3a KOHTAKT Ha
HAIIMOHAJHOM HHMBOY. H JIp.°

VYnpaBa napuna je kpajem 2019. romune ycBojuna Ilman 3a ynanpeheme
opraam3anmje 1 pana LlapuHcke ciayx0e MunncrapctBa (puHaHCHja 3a TIEPHUON
2020. no 2024. roqune. IIpema oBoM I1aHy Y1papa apuHa CIpOBOAU HAPHHCKY
nonutuky Pemybnuke CpOuje, a T0jeIHOCTaBJbHBAaKEM  TOCTYIaKa,
MOZIEPHHU3AINjOM CHCTEMa APUHCKOT MOCIOBamka, 00pa30BambeM 3allOCICHUX H
jauameM capajme ca IpyruM JoMahviM WHCTHTyIHjaMa U Ciayx0aMa, Kao |
aKTUBHMM ydemheM y Mel)yHapoJHOj M PETHOHATHOj LAPUHCKO] Capajib,
nmorpuHocH 00e30ehuBamy CTamHUX jaBHUX NPUXOJa, €PUKACHOM OJIBHjamby
MeljyHapo/IHEe TProBUHE, Kao M 09yBamky 0€30eTHOCTH, CHTYPHOCTH U CBEYKYITHE
3aIlTHTE.

VY OpraHu3allMOHOM CMHCIy, Ha IIGHTPaJHOM HHUBOY, IOCIOBE HU3 CBOjC
HA/UIOKHOCTH, YTpaBa I[apuHa 00aBJba TPEeKo bupoa aupeKkTopa, cexTopa,
CaMOCTATHUX OfieJbeiba (OfIeJbeha BaH CEKTopa), ojceka u rpyme. CexTopu y
cemumrty YmpaBe mapuHe cy: Cekrop 3a uapuHcke mnoctynke; CekTop 3a
tapugcke nocnose; CekTop 3a JbyjAcKe pecypce U omiute mociioe; CekTop 3a
KOHTPOJIy TpUMEHe NapuHCKUX mporuca; U Cektop 3a WHPOpMAIMOHE H
KOMyHHKalMoHe texHonoruje. Opesbema BaH cektop cy: Opememe 3a
yHyTpallky KOHTpody; Ojeibere 3a HHTepHY peBusujy u Ojeibeme 3a
MeljyHaponHoy capammy W eBporcke uHterpanmje. Camocrtanau Opcek 3a
npojekre 0aBU ce M yHampehemeM CTpaTelIKOr IUIaHWUpamka W YIpaBlbamba
MPOjeKTHMa Kako OU ¢ OCUTYpalio yckiiajuBame aKTHMBHOCTH Ha Pa3IMuUTHM
NnoJbUMa M TOCTH3alke pe3yNTara y CKJIaay ca HajoosboM melyHapomHoM u
HAIIMOHAJHOM TpakcoM. [pyma 3a ojHoce ca jaBHOIINy 0aBH ce MOAU3ABEM
yriiea apuHCKUX CITyKOSHUKA U jayare TI0Bepera rpal)ana y HapuHCKy CIIyxO0y
Cp6uje.®

Jeo kagpoBckux, UHAHCH]CKUX M OMIITHX MOCIOBA 00aBJbajy U LapUHAPHHULIE.
Kana je y nmuramy permoHaIHd HUBO, aKTHBHOCTH YTIpaBe apHHE BPIIE MPEKO
15 noapyyHHX jeIMHUIIa—IAPUHAPHUIIA, Y OKBHPY KOjUX CY, Ka0 yXKe YHYTPAIIbHe
jeIMHUIEe, OpraHWU30BaHE IAPMHCKE HCIIOCTaBE W LAPUHCKH pedeparu, Koju

SMehynapoase opraausanuje, JJOCTyIHO Ha
https://www.carina.rs/cyr/medjunarodnasaradnja/Stranice/ClanstvoUMedjunarodnimOr
ganizacijama.asp ox 3.09.2024.

®Onmre uadopmanuje o Ynpasu napuua, 1octynHo Ha: https://www.carina.rs/o-
nama/carinarnice/carinarnice-opste-informacije.html ox 3.09.2024.
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MIPEICTaBIbajy JOKTHH. [laprHapHUIIE MPEKO CBOjUX OPTAaHM3AIIMOHNX jETHHAIIA
CIPOBOJIC NAPWHCKU TIOCTYMAaK Yy MYTHUYKOM H POOHOM MPOMETY - Mepe
HApUHCKOT HA/30pa, LHAapUBEHe pode, cy30ujambe HelleralHor YB03a, HapUHCKH
yOpaBHA M LAPUHCKH TMPEKPIIajHH TMOCTYMaK, MPOAajy I[apuHCKe pobe u
IpHHYHY HAIUIaTy HaPUHCKHX JaxOuHa.’

Ha soxanHOM HHMBOY, IPEKO LAPUHCKUX HCIIOCTaBa, pedepara M IIyHKTOBA,
CIPOBOZE C€ LMAPWHCKH MOCTYMUHM y MyTHUYKOM W POOHOM NPOMETY Kako Ha
camoj TpaHullM, TAKO U y YHYTPAIIBHOCTHA TEPUTOPH]E

Hapnexnoct n opranusanuja 'paHuyHe BeTepuHAPCKe HHCIIEKLHje

I'pannyHa BeTepuHApPCKa MHCIIEKIMja HAla3H Ce y cacTaBy YIIpaBe 3a BETEPUHY
MuHHCTapCTBa MOJBOTIPUBPEE, ITyMapcTBa U BOAOIIPUBPEIIE.

I'pannyHa BeTeprHapCKa MHCIIEKIHja 00aBsba IMOCIOBE WHCIEKITN]CKOT Haa30pa
MOLIMJbAaKa JKUBOTHIGA, TMPOW3BOJIA, XpaHe M CIOPEAHUX MPOHU3BOAA
JKUBOTHEGCKOT TIOpPEKJa, XpaHe 3a JKUBOTHEEG W Mparehux mpeamera Koju
MOJUIe)KY BETEPUHAPCKO-CAHUTAPHO] KOHTpoNH. AkTHBHOCTH ['panuune
BEeTEpPHHAPCKE WHCIEKIMje O/BHjajy ce Ha apyMmckuMm (Xoprom, bartposum,
Cpemcka Pawga, Mamu 3BopHuk, I'octyHn, IlpemeBo, I'panuna u Batun),
xene3anukuM (Cyo6otuta, [wn, [pujenosse, umutpoBrpan u Bpirai), pedanm
(besman u Benuko ['paawinTe) u Ba3ayITHIM rpaHUYHAM Tiperazuma (Aepoapom
,Hukomna Tecna”y beorpany.

[{uss HaBeIEHWX aKTHBHOCTH KOj€ CIIPOBOJIM OBa I'paHUYHA CIIyk0a je moBehame
eUKaCHOCTH y paly MyTeM: TEPMaHCHTHE MPUMEHE 3aKOHCKHX W JIPYTUX
MPOTIKCa, jauarsa JbYJACKUX U JIPYTHUX pecypca BpIeha WHCIEKIIHjCKOT Haa30pa
(MOHUTOpPHHIra, WHCIEKIM]ja, Y30pPKOBamka, MpPOBEpa W Jp.) Y 00JacTHMa KOje
UMajy 3HauajaH pPH3UK Yy Ccdepu 3allTHTE 3/]paBjba JKUBOTHHA W JbYIH,
npejyiarama Mepa 3a yHanpeljeme CTama 3/ipaBCTBEHE UCTIPABHOCTH M KBAITUTETA
XpaHe, IPOU3BO/IA U OTIa[aKa KHUBOTHE-CKOT ITOPEKIIA, XpaHe 3a YXUBOTHILE U JIP.
VY mepcreKTHBH, JIOCIETHO HCIYHaBamhe HABEJCHOT IMJba YCMEPEHO je Ha Ha
U3rpajilby MOJICPHOT KoHIenTa [ paHHYHE BeTepUHAPCKE CITYyKOe MpuiiaroeHor
EBPOITICKMM CTaHAapJiiMa M HETOBO YCIIOCTaBJbakhe TAKO Jla MOXKE Ja OJyIpe
Pa3INYUTUM U3a30BHMA.

Hannexxnoctu ['paHnvHe BeTepUHApPCKE WHCIEKIUje peryiucane cy cieaehum
3aKOHMMA: 3aKOHOM O BerepuHapcTBY (,,Ci. rmacamk PC®, 6p. 91/05, 30/10,
93/2012, u 17/2019 - ap. 3akoH); 3aKOHOM O HHCHEKIHjckoM Ham3opy (,,Cil.
rmacauk PC*, Op. 36/15, Op. 44/2018 - np. 3akoH, 95/2018); 3akoHOM 0
crouapctBy (,,Cirysx06enu rmacauk PC*, 6poj 41/09, 93/12 u 14/16); 3akoHoM 0
norephuBary EBporicke koHBeHnWje o 3amTuTH KyhHux JpyOmmana (,,Ci.
riacauk PC*, 6p. 1/10); 3akoHoM o 6e30eanocT xpane (,,Ci. rimacuuk PC, Op.
41/09, 17/2019.); 3akoHom o n00podutu xkuBoTuma (,,Ci. rmacauk PC*, op.
41/09); 3akoHOM O NOTBPjHBaky €BPOICKE KOHBEHIIU]E O 3alITUTH KHUBOTHEbA Y

"Onmte uHdoOpMaNMje 0 LIApUHAPHUIIAMa, JOCTyIHO Ha: https://www.carina.rs/o
nama/carinarnice/carinarnice-opste-informacije.html ox 3.09.2024.
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Mel)yHapoTHOM MPEBO3Y W MPOTOKOJIA Kao M0aTKa O 3aIITHTH XUBOTHHA (,,CI1.
muct CPJ - Mehynaponau yrosopu*, op. 1/92).

I'pannyHa BeTepMHApPCKA MHCIEKIMja 3ay3MMa BaXHO MECTO Mel)y OCHOBHHM
CcyOjeKTHMa MHTETPUCAHOT yNpaBibama rpaHunoM y Penyomumu Cpouju. Ocum
IpuUMapHe yiore (BeTepHHAPCKO-CAHUTApHE KOHTPOJE NOIMIMIbaKa Y YBO3Y,
U3BO3y M TPAH3UTY W Jp.), CBAKOJHEBHE AKTHBHOCTU HA JIPXKABHO] TPAaHHIN
peanusyje, y ckiany ca cmepHunama CrpaTeruje, 3ajeJHHYKH C OCTaJIHM
TPaHUYHUM ciIy’kO0ama. Te akTHBHOCTH yTeMeJheHe Cy Ha: XapMOHHU3ALHUjH pajia
¥ KOOpOWHAIMjA aKTHBHOCTH Yy OOJIACTH TpaHWYHE KOHTPOJIE M TOOOJbIIama
capaJlke Ha I[EHTPAIHOM, PETHOHAIHOM U JIOKATHOM HHBOY; pPa3MEHH
uHpOpMalja, CTpydyHe M TEXHUUYKe MoMohu; HM3paaM 3ajeHUYKE aHaIu3e
PH3MKa; OPraHU30BabY 3ajeAHUYKNX AKIHja ¥ ONEPATHBHUX U CTPYYHHX CKHIIA
paaM pelllaBama IMOjeIMHAYHUX CJydajeBa; Pa3BOjy 3ajeHUUYKHUX CTaHIap/a,
TEXHUYKHUX KPUTEpUjyMa U ycarialiaBamy Mpolenypa, moceOHo y Aely KOoju ce
OIHOCH Ha WH(OpPMAIMOHE CHCTEME; 3ajeJHNYKOM Kopuimhemy ompeMe u
CTPYYHOT OOpa3zoBama W 00yke oBnamheHuX ciry>xOeHwka u ap. HaBenenm
BUJOBH capajmbe, Kao M JCJOKpYyr paaa Oa3upaHd Ccy Ha KOHTPOJIH
NPEKOTPAaHUYHOT MPOMETa TIIOIIIJbaKa, NPOU3BOJA M XpaHE >KUBOTHH-CKOT
Mopekyia yka3yjy Ha 3HavajHy ynory |'paHudHe BeTepHHApCKe WHCHEKIIHje Y
JIAHITY capajiibe C OCTAINM I'paHuYHIM ciyxOama (Joctuh u cap., 2018).

V okBupy YmpaBe 3a BEeTepHHY, Ha IIEHTPAJIHOM HUBOY, Hanasu ce Ojnesbeme
rpaHUYHE BETEPUHAPCKE MHCIIEKLH]je C 28 3a0CICHNX, KOj€ YHHE OJICELIU U TPyIIe
I'pannyne BeTepuHapcKe MHCIEKIHje, U TO oncenn y Cyborunm u lluny, kao u
rpyne y beorpany, [IpemeBy, Manom 3BopHuky, Jumurposrpany u [Ipujenospy.
I'pannuna BerepmHapcka uWHcmekiuja je y 2023. roamam obaBuna 61.626
nperiena nomunbaka Koje MoAIexy BETEPHHAPCKO CAaHUTApHOM IIperyieay Ha 8
JIPYMCKHX TMpelia3a, 6 JKeIe3HWUYKUX Ipena3a, 2 pevHa Mpeja3a U jeIHOM
Ba3/yIIHOM 'PAaHUYHOM IIpeia3y Ha KojuMa ce 00aBJba BETEPUHAPCKO CAaHUTApHA
KOHTPOJIA MOIIMJbAKA y YBO3Y ¥ TPAH3HTY.

Hapnexnoct u opranuszanuja I'pannune purocanHutapue
HHCIIeKIHuje

I'pannyna huTOCAaHWTapHA MHCIIEKIMja YTIpaBe 3a 3alTUTY OrJba MUHHCTapCTBa
MOJBOIIPHUBPEZE, IIyMapCTBa U BOJOIPHUBPEIE CIIPOBOAY MEPE 3alITHTE 31PaBJba
Owba M OWBHHX MPOM3BOJA, y LMJbY CIpeYaBamba — IPEBEHLH]Ee YHOILICHA
peryiaucaHux LITETHUX OpraHu3ama Koj Omsba W OMJbHMX mpousBona. Takole,
BpIIY (PUTOCAHUTAPHU TPETJIe]] OTHOCHO KOHTPOIY XpaHe U XpaHe 3a )KUBOTHHHC
OMJBHOT M MEIIOBUTOT MOPEKJIA, KOHTPOJY YHOIIEHa TeHETCKH MOAN(UKOBAHUX

8Topummu u3BemTaj o paxy Ojesbema rpaHMYHE BETEPUHAPCKE MHCTEKIHje 3a 2023.
TOJMHY O BETEPHHAPCKOj CAHUTAPHO] KOHTPOJIX MOMIMJbAaKa )KUBOTHIHA, IPON3BO/IA
KUBOTUECKOT ITOPEKIIA, CHIOPEAHUX IMTPOU3BOAA KUBOTHUHCKOT IMOPEKIIA, XPaHE 3a
KHUBOTHIbE U npaTehux mpeaMeTa, Ynpasa 3a BerepuHy, beorpas, ox 15.01.2024.
roauHe, goctymnHo Ha: https://www.vet.minpolj.gov.rs/storage/2024/04/Godisnji-
izvestaj-2023.pdf ox 4.09.2024.
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opranuzama Koy Ouiba, KOHTPOJIy YHOIICHA CPEJICTaBa 3a 3alITHTY W UCXPaHY
Omba, KOHTpONy OWJba W CpelcTaBa 3a HCXpaHy OWJba paidl HCIUTHBAMKHA
IPUCYCTBA HUBOA PaJUOAKTUBHE KOHTaMuHamuje.’ MUTOCAHWTApHU Mperyes
o0yxBara MpoBepy JAOKyMEHTalWje, UICHTUTETa U 3APABCTBCHOI CTama OWba,
OMJBPHHX MIPOM3BOJA U MPOMUCAHKUX OOjeKara, paau yTBphuBama MprCycTBa WIH
OJICYCTBA IITETHUX OpraHnu3ama, Kao W CBaka Jpyra MpoBepa ycarjiallieHOCTH ca
¢uTocaHuTapHUM mpornmcuMa. [lommibKy mTpaté  jeaaH (UTOCAaHWUTAPHU
ceprudUKaT WIA JAPYTH JEIWHCTBEHH INOKYMEHT WM O3HAaKa, MOTpeOHH 3a
CTIpOBOlee APUHCKHUX WK JPYrux moctynaka. [lommbka ce MoXe cacTojaTH
U3 BUIIIE NMAPTHja WIH JIOTOBA.

HannexxHoct rpanndHe (UTOCAaHHTAapHE MHCICKLHUjE peryiucaHa je cieachum
3aKOHMMA: 3aKOHOM O 37IpaBiby Omiba (,,Ciryx0enu rimacauk PC*, 6poj 41/09 u
17/2019); 3akoHOM 0 cpeacTBUMA 3a 3aITUTy Ousba (,,Ciyx0Oenu rmacHuk PC*,
opoj 41/09 u 17/2019); 3akonom o cemeny (,,Cinyx0enu rinacauk PC*, 6p. 45/05
u 30/10 - ap. 3aK0H); 3aKOHOM O 3aIITHTH MpaBa OIIeMEkHBada OMJEHUX COPTH
(“Cnyx0enu rinacauk Penyonuke Cpouje”, 6p 41/2009 u 88/2011) u np.

OcHoBHHM npenycnoB npuMeHe CTpaTerdje HHTErPUCAHOT YIIpaBJbamha IPaHUIoM,
nocMmatrpajyhu ca acnekra pama ['panudne ¢uTOCaHUTApHE HHCIIEKIH]jE, jecTe
OCTBapHUBamk-E Capambe U KOOpIUHAIHje YHYTap 1 u3Mmel)y cyOjexaTta 6e30eqHOCTH
rpaHMlla, Ha HAIMOHATHOM W MehyHapoAHOM HHUBOY, KaJa je y MHUTamy
IPEKOrPaHUYHH POMET XpaHe ousbHOTr nopekia (Joctuh u cap., 2017).

Y OpraHM3allMOHOM CMHCIy, Ha LEHTPaJIHOM HHUBOY, Haja3u ce Opeibeme
Tpanuune pumocanumapne uHCneKyuje Koje BPIIM KOHTPOILy y MPOMETY NPEKO
Jp>KaBHE TPaHUIIC M TO TMOIIWJbaKa OMJba, OMJBHUX MPOW3BOJA U TPOIUCAHUX
o0jekaTa, cpeicTaBa 3a 3aIUTUTY OMJba, CPEICTaBa 3a HCXpaHy Ousba, COPTHOCT U
KBaJIUTET CEMEHA U CaJHOI MaTepHjaja, MPUCYCTBO M€HETCKH MOAN(UKOBAHUX
opranm3ama y ojapeheHuM mormibkama Ou/ba W OMJBHHX IPOM3BOJA; BPIIH
KOHTpOJTy 0e30eIHOCTH XpaHe M XpaHe 3a XUBOTHHE OMJHHOT M MEHIOBUTOT
NopeKJia 'y TPOMETYy NpPEeKO Ip)KaBHE TIpaHMLE; BpIIM KOHTPOIY HHBOA
paJMOaKTUBHE KOHTaMuHaIMje oapeheHux mnomubaka. HaBeneHe mocioBe
WHCIICKIIMjCKOT HaJ30pa, Ha PETHOHAIHOM HHBOY, 00aBjba Ha TI'PaHUYHUM
npenasuMa Uy MecTuMma Hapumema npeko Oxacexa y CyOotumm, beorpany,
Masiom 3BopHuky u llpemeBy. AktuBHOCTH [I'paHmuHe (uTOCAaHUTapHE
WHCTIEKIIWje ce 0iB1jajy Ha 21 rpanuunom nipenasy (Apymcku: Batun, ['paauna,
Xoprom, Ilpemeso, Mamu 3BopHuk—Hosn Moct, Cpemcka Pagya, Korpoman,
barpoBuu, borojeBo u Toctyn; JKemesnmuku: Bpman, [Jumurposrparn,
Cy6otuia, Pucropan, [1lun, Kukunna, [pujenosbe u bpacuna. Peunn: Benuko
I'pangumire, Besnan. Basaymnn: Aepoapom ,,Hukona Tecna”, Beorpan).°

®Onememe 'panndHe PUTOCAHUTAPHE MHCTIEKIIU]E, OCTYITHO Ha:
https://uzb.minpolj.gov.rs/organizaciona-struktura/odeljenje-granicne-fitosanitarne/ ox
4.09.2024

YOpranuszamuona cTpykTypa Yipase 3a 3aTuty oumsa — One/bemha rpaHudHe
(uTocaHUTapHE WHCIIEKIIN]E, JOCTYITHO Ha https://uzb.minpolj.gov.rs/organizaciona-
struktura/odeljenje-granicne-fitosanitarne/ ox 5.09.2024.
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Ha xpajy, ka0 1 y CBakOM pa3BOjHOM IIPOIIECY, IOTPEOHO je HATOMEHYTH U Ja Cy
NPWIKNKOM TpuMeHe KoHIenTa WHTErprCaHOT YIpaBlbarhba TPAHUIOM, Y
(GyHKIMOHUCAY OCHOBHHX cyOjekara npkaBHe Tpanune PemyOmuke CpOuje
OJTHOCHO TPaHUYHUX CITY>KOM MICHTU(DHUKOBAHU U ofpeheH: mpobieMu, Kao MITo
cy: (UHAHCHjCKH, KaIpPOBCKH (HEIOBOJhAH Opoj W u3pakeHa (IyKTyalmja
3aIOCIIEeHNX), OPTaHN3alNOHN, (YHKIIMOHAIHN, HHPPACTPYKTYPHH, HEAOBOJHHA
KOOpJMHAIIWja, HEaXXypPHOCT, 0/ICYCTBO MeXaHH3aMa KOje KOHIENT HHTETPUCAHOT
yIpaBibamka TPaHUIIOM TpenBuba (3ajeqHUYKA aHAIN3a PHU3HMKA, CUCTEM PaHOT
yIo30paBama, 33jeAHHYKE MaTpoJe...), CIOPOCT Y IOCTaBJbalkby HH(OpMaIja u
dopManu3Mu y MpoLeRypaTHUM IOCTYNAmby HAIIEKHUX TPAaHUUYHUX CITYKOH,
HEIOCTAaTaK CaBPEMEHHX TEXHHUUYKUX CpEe/CTaBa 3a TPaHUYHY KOHTPONY U Op. Y
JOCaalllbUM aHaju3aMa W HUCTPAXKHBAKUMA, Y IHJbY IPECBa3HIKEHA
HaBEJCHUX Mpo0JieMa, JOMHHAHTHO je HMCKa3zaHa MoTpeda 3a crpoBolemeM
a/IeKBaTHUX 3ajeIHNYKUX 00yKa TPaHMYHHX CIYKOW U CTBapama MpeayciioBa 3a
wHUxoBy peanuzauujy (Joctuh, Tanuunh, 2022).

3ak/py4yak

HannesxxHocTH OCHOBHUX cyOjekara Oe30emHOCTH ApxaBHe rpanulle PermyOnuke
Cpbuje 0MHOCHO TPAaHUYHUX CITYKOH (TpaHUYHE TOJHIIN]e, [IApUHE U TPAHUIHUX
MHCICKIUCKUX cly)0u) Penyonuke CpOuje 6aszupajy ce rpaHUYHO] KOHTPOJIU
JbyH poba U KanuTaja, Cy301jama MPeKOrpaHuYHOT KPUMHHAJIA, HAITHOHAIHO] 1
MeljyHapomHO] capaimHi y yIOpaBjbakby TPAHUIIOM, NEPMAHEHTHO] pa3MeHH
uHpopmarmja u np. Kako Om ce HaBemeHO ocurypaio, mopea yHampehema
nocrojeher CTpaTerrjcKor M 3aKOHCKOT OKBHpPA, HEONXOJHA je HACTABHTH Ca
JaJbUM Pa3BOjeM CTaHAapia 3ajeHHYKHI TMOCTYIama OJHOCHO CTaHIApIHUX
OIIEpaTHBHUX TIPOIEAypa y CKIagy ca aHaiu3oM pusuka. OBakaB NPHCTYIH
omoryhuo Ou: wu3beraBame Iymjiupama O00aBJBEHUX KOHTPOJA HAPOUUTO
rpaHWYHE TOJHUIMje W TapHhHe, 3ajeJIHNYKO Kopullhewme HWH(pacTpyKType u
oIpeMe, yCIIOCTaBJbambe Op3MX KaHajda KOMYHHWKAalHje, 3ajeJHNYKE KOHTPOIIHE
AaKTUBHOCTH y AYOWHUW TepUTOpHje M Jpyre mpeaHocTu. Takolhe, moTpedHO je
HACTABUTH M ca yjaramhMa y TEXHHUYKY ONpEeMy aid M OOyKy CIy:KOeHHKa
TPaHUYHHUX CIY)XOM KOjU JUPEKTHO 00aBJbajy AaKTUBHOCTH Ha TPaHUYHO]
koHTpoiu. HaBenenm cyOjektu mMopajy OuTu oOy4eHH 3a 00aBJbamkbe CBOjUX
JIYKHOCTH Y CKIIaJly ca HajooJpMM TpuMeprMa Jomahe mpakce anu U 3eMasba
EBporicke yHuje u mupe mel)yHapoaHe 3ajefiHuIe kKako Ou ce nmoBehana muxosa
e(pUKaCHOCTU 1 e()EKTUBHOCTH y 00aBJbatby CBAKOTHEBHHX MOCIIOBA.

V opraHu3aiiiHOM CMUCITY TpaHruHe ciryx0e Penyonuke CpOuje ycrmocTaBuiie cy
NPUOJIMKHO CIIMYHY OPraHM3alloHy CTPYKTYpa M IpoLeAype Koje ce CIpoBojie
NPUIMKOM TPaHUYHE KOHTPOJIE Ca OCTaJMM TI'PaHWYHUM CiIyXO0ama apikaBa
3anagsor bankana, kako OH ce a/leKBaTHO OJITOBOPHJIO HA CBE M3a30B€, KOje Ipej
BUX TIOCTABJbajy Pa3IUUUTH BUIOBHU HCIIOJbABaha MMPEKOTPAHUIHOT KpUMHUHAJA.
AxkTyenHa W ommrtenpuxahieHa je OHa OpraHM3alja Koja Ce CacTOju Of
LEHTPAJIHOT, PETHOHATHOI W JIOKamHOr HuBoa. OBakBa opraHuszanuja je
nocienuna jgeioBama uctux MehyHapoauux opranuzanmja (DCAF, OSCE,
ICMPD wu gp.), koje cy Owjae MEHTOpU Y IHHXOBOM (QOpMHUpamby,
KOMIIATUOWJIHOCTH ¥ mpwiarohaBamwy pajna €BPOICKUM CTaHIApAHMa, Kao H
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YCBOjJEHHX YIYyTCTaBa M CMEpHHIIA 32 MHTETPHCAHO YIPaBJbal€ TPaHHIIAMa Y
OBOM PETHOHY.
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COMPETENCE AND ORGANIZATION OF SECURITY
ENTITIES OF THE STATE BORDER OF THE REPUBLIC OF
SERBIA

Sinisa R. Dosti¢!, Milan A. Glisovié?

Abstract

Efficient border management and their real security are an important factor in
the process of joining Serbia to the European Union. The concept of integrated
border management is a generally accepted model for EU border management,
which, based on the joint work of border services, implies a fast and smooth flow
of people, goods and capital while simultaneously preventing and detecting illegal
migration and other forms of cross-border crime. This concept was accepted and
applied by the Republic of Serbia, and since 2006 it has been strategically based
on the four adopted Strategies of Integrated Border Management. The stated
strategies recognize the basic entities of the state border security of the Republic
of Serbia (border services), the Border Police Administration, the Customs
Administration, the Border Veterinary Inspection and the Border Phytosanitary
Inspection, whose responsibilities and organization will be discussed in more
detail in this paper.

Key words: Subjects of state border security (border services), Republic of Serbia,
jurisdiction and organization, integrated border management.
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