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Apstrakt: Predmet ovog rada je organizacija pravosudnog sistema u 
Osmanskom carstvu, pri c emu je posebna paz nja posvec ena pravosuđu 
za vrijeme osmanske vlasti u Bosni i Hercegovini. Iako je osmanska 
drz ava pros la kroz niz uređenja i preuređenja, neke od glavnih 
struktura su ostale neizmijenjene. Uvijek je postojao neko ko je bio 
potpuno odgovoran za upravu drz ave, tj. sultan carevine. Odluke je 
uvijek razmatrao divanski savjet, dok je konac nu rijec  uvijek imao 
sultan. U zac ecima carstva, ovaj savjet su c inili plemenski starci. Kasnije 
je on promijenjen tako da je ukljuc ivao vojne profesionalce i mjesne 
viđenije ljude (elitu), poput vjerskih i politic kih savjetnika visokog 
stalez a. C lanovi divana su nazvani veziri (ministri), kojima je nes to 
kasnije poc eo da predsjedava veliki vezir (premijer), preuzimajuc i neke 
od sultanovih odgovornosti. Osmansko carstvo je zapravo bila velika 
vojna organizacija, koju su zanimala nova osvajanja i ubiranje poreza, te 
je njen upravni sistem bio oblikovan za osiguravanje ljudstva za vojsku i 
novca za njeno plac anje. 

 

Ključne riječi: Osmansko carstvo, izvori prava, kadija, sultan, 
sudovi,... 
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Nastanak, izvori i podjela prava u Osmanskom carstvu1 

Prilikom izuc avanja drus tvenih pojava, u koje nesumnjivo spada i 
pravo, posebnu paz nju treba obratiti na vremenski kontekst nastanka 
instituta i pravne prakse. Krucijalno je vaz no uzeti u obzir okolnosti 
koje su vladale u doba nastanka određenog prava, njegove primjene i 
instituta jer je pravo odraz drus tvenih zakonitosti koje su vladale u 
određenom vremenu. Praviti potpunu komparaciju na nac in da 
pokus avamo drevno pravo podvoditi pod danas nje pravne standarde, 
velika je gres ka koja nas samo udaljava od prave slike prava i pravosuđa 
tog vremena, s obzirom na razlic it stepen razvijenosti drus tva i uprave i 
potpuno razlic ite koncepcije poimanja vlasti i drz ave. U starom i 
srednjem vijeku nac es c e je vladar ili vrhovno bic e (Bog, boz anstva) 
zakonodavac, a klasni sistem (robovlasnis tvo, feudalizam) 
podrazumijeva odsustvo ljudskih prava kakva mi danas poznajemo, 
nerazvijenost pravnih obic aja, odnosno uops teno slabiju komunikaciju 
među zajednicama itd. Posebnu paz nju treba obratiti, kada se bavimo 
drus tvenim pojavama iz istorije balkanskih naroda, na kompleksnost 
njihove istorije. Ta se kompleksnost ogleda i u vremenu vladavine 
Osmanlija, pa su nerijetke pojave mistifikacije ili odbacivanja istorijskih 
fakata s to u konac nici ima rezultat koji je neobjektivan i u najboljem 
sluc aju nauc no upitan. 

Osmanlije su bili praktic ni vladari  - poreze su uvodili da bi 
funkcionisala drz ava, ali i da bi provodili ideologiju, pravosuđe su 
organizovali da bi podanici bili zadovoljni pravdom, ali i radi ispunjenja 
s erijatskih imperativa. Vjera je igrala veliku ulogu u Osmanskom 
carstvu2  - u ovom sluc aju to je bilo uc enje islama i s erijat u svojoj 
zakonskoj izvedenici.  

Prvi pomeni o pravu turkijskih plemena3 mogu se nac i u starim 

                                                   
1 Osmansko carstvo (na osmanskom turskom: Devlet-i Aliye-i Osmaniye, s to znac i „Osmanska Uzvis ena Drz ava“; 

na modernom turskom: Osmanlı Devleti, „Osmanska drz ava“ ili Osmanlı Imparatorluğu, „Osmansko carstvo“, drugi 
nazivi Otomansko i Tursko carstvo) je bilo tursko carstvo koje je 1299. godine osnovao Osman I na Bliskom 
Istoku, koje je na vrhuncu moc i kontrolisalo teritorije u danas njoj Turskoj, jugozapadnoj Aziji, sjevernoj Africi i 
jugoistoc noj Evropi između 14. i 20. vijeka. U 16. i 17. vijeku, Osmansko carstvo bila je jedna od najjac ih drz ava 
na svijetu. Razdoblje vladavine Sulejmana I (1520-1566) moz e se smatrati vrhuncem moc i Osmanskog carstva. 
Osmanski i turski istorijski tekstovi dali su mu nadimak „Kanuni“ (zakonodavac) zbog njegovih zakonika o 
upravljanu zemljom i finansijama, dok je u Evropi nazvan „Velic anstveni“. U vrijeme njegove vladavine ostvareni 
su majstorski arhitektonski zahvati Mimara Sinana. Vaz io je i za najvec eg mecenu od svih osmanskih vladara. 
Velikim brojem vojnih pohoda pros irio je carstvo na zapad, istok i jugoistok. 

2 Osmansko carstvo osnovalo je pleme Turaka Oguza sa zapadnih područja današnje Turske, kojima je vladala 
Osmanska dinastija. Carstvo je doseglo vrhunac pod vlašću Sulejmana I. Do prekretnice u ratu s evropskim 
državama došlo je s velikim osmanskim porazom kod Beča 1683. godine. Iako se u sljedećem vijeku ratna sreća 
mijenjala, s izgubljenim i ponovo osvojenim pokrajinama, carstvo je uopšteno bilo u defanzivi. U 19. vijeku 
carstvo postaje samo jedna od sila u sukobima oko Balkana i drugih područja, u kojima učestvuju Rusija, Austrija, 
Engleska i Francuska. Na Balkanu, kao i u samoj Turskoj, budi se nacionalizam. Početkom 20. vijeka Mladoturci 
traže reforme. U Prvom svjetskom ratu carstvo gubi sve posjede, osim Turske. Kemal Atatürk službeno 
proglašava republiku 29. oktobra 1923. godine, a zadnji sultan zauvijek napušta zemlju.  

3 Kineski dokumenti iz VI vijeka spominju carstvo T'u-chüeh koje se sastoji od dva dijela, a dijele ih na sjeverne i 

zapadne Turke. Carstvo dolazi u VII vijeku pod vlast dinastije T'ang, ali su se sjeverni Turci oslobodili Kineza i očuvali 

samostalnost do 744. Najstariji turkijski zapisi (orhon) iz VIII vijeka opisuju ovo carstvo kao konfederaciju turkijskih 

plemena, i to Oguze; Ujgure duž Selenge u sadašnjoj Mongoliji i Kirgize duž Jeniseja u središnjoj Rusiji. 

https://hr.wikipedia.org/wiki/Oguzi
https://hr.wikipedia.org/wiki/Osmanska_dinastija
https://hr.wikipedia.org/wiki/Opsada_Be%C4%8Da
https://hr.wikipedia.org/wiki/1683
https://hr.wikipedia.org/wiki/Balkan
https://hr.wikipedia.org/wiki/Mladoturci
https://hr.wikipedia.org/wiki/Prvi_svjetski_rat
https://hr.wikipedia.org/wiki/Kemal_Atat%C3%BCrk
https://hr.wikipedia.org/wiki/29._listopada
https://hr.wikipedia.org/wiki/1923.
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zakonicima dok su plemena z ivjela nomadskim nac inom z ivota i prije 
prihvatanja islama. Ti zakonici su se nazivali toru ili yasa  zbornici 
zakona i bili su skup obic ajnog prava nomadskih plemena Srednje Azije 
(Historija Osmanske države, 2005: 147). Formalno, glavni princip 
vladanja drz avom je bila pravic nost i pravda, te princip taliona. Vladar 
je trebalo da obezbijedi pravdu na teritoriji svoje vladavine. Princip 
pravic nosti moz e se nac i i u djelima o vladanju perzijskih s ahova koji 
vec  bili prihvatili islam. Teorija hilafeta, kakvu su iznijeli klasic ni 
islamski pravnici, po mnogo c emu je istovjetna sa starom 
bliskoistoc nom teorijom drz ave (Historija Osmanske države, 2005: 147). 
Ova c injenica nas upozorava da su se pravne tradicije c esto preplitale, te 
moz emo nac i skoro iste pravne principe i institute u naoc igled 
razlic itim pravnim sistemima. 

Veliki uticaj na osmansko pravo imala su pravna nasljeđa Vizantije4, 
Perzije5 i neki obic aji balkanskih naroda. Ovaj uticaj na razvoj javnog 
prava kod Osmanlija  proizilazi iz c injenice da su Vizantija i Persija bila 
hiljadugodis nja carstva sa razvijenim drz avnim aparatom. Otiske 
pravnih tradicija Vizantije i Persije moz emo pronac i u instititutima koje 
su razvile Osmanlije (Inalcik, 2005: 155-157). 

Iz doba prije islama osmanska pravna tradicija je naslijedila nac ela, 
prije svega nac elo pravic nosti. Nac elo pravic nosti i oc uvanja pravde je 
formalno bilo osnov Osmanskog carstva od njegovih samih poc etaka. 
Moz emo rec i da je dos lo do poklapanja nac ela starog bliskoistoc nog 
prava sa nac elima s erijata/islamskog prava. Ova pojava nije rijetkost 
ako znamo da ljudski rod bas tini univerzalna nac ela. 

U periodu dok turkijska plemena nisu jos  bila primila islam, drus tvo 
ovih nomadskih plemena Srednje Azije bilo je podijeljeno na dva 
stalez a: ratnike i zemljoradnke. Ratnici su bili duz ni da s tite princip 
pravic nosti, ali i da s titite zemljoradnike od nepravde i napada drugih 
plemena. Vaz nu ulogu imalo je vijec e plemena. Ovo vijec e je imalo i 
pravosudnu funkciju. Vladar plemena je bio vrhovni sudija. Vladar nije 
mogao vrs iti samovolju jer je bio ogranic en c uvanjem pravic nosti u 
drus tvu i primjenom obic ajnog prava. U protivnom je mogao biti 
smijenjen. Iako je bio vladar, imao je i obaveze, a ne samo prava i vlast 
nad podanicima. Podjela na dvije kaste – ratnike6 i zemljoradnike moz e 

                                                   
4 Vizantijsko carstvo, Vizantija ili Istočno rimsko carstvo (grč. Ανατολική Ρωμαΰκή Αυτοκρατορία) je istorijski termin 

koji se koristi kako bi se opisalo helenizovano Rimsko carstvo iz doba pozne antike i srednjeg vijeka. Prestonica Vizantije 
bila je u Konstantinopolju i vizantijski carevi su vladali carstvom kao direktni nasljednici rimskih careva antike. Ne 
postoji konsenzus u istorijskoj nauci kada počinje istorija Vizantijskog carstva, odnosno kada se završava istorija 
Rimskog carstva. 

5 Persija je zajednički naziv za iranske monarhije koje su vladale teritorijom današnjeg Irana počevši od 
Kirovog Persijskog carstva.  Naziv dolazi od grčke riječi Persis, kojom se označavao današnji Iran, a koja je, pak 
označavala Kirov klan “Pars” ili “Parsa”. U današnjem Iranu je “Parsu” nazvana provincija Fars. Grčki istoričar 
Herodot je tvrdio da Perzijanci dolaze od mitskog junaka Perseja. Iranski šah Reza Pahlavi je godine 1935. 
zamolio strane države da ubuduće za njegovu državu umjesto Persije koriste endonim (udomaćeni izraz) Iran.  

6 Vojno uređenje Osmanskog carstva sačinjavali su 1) poluvojnički redovi (martolosi, vojnici) i 2) vojnički 
redovi: a) konjanički - akindžije, spahije, delije i farisi i b) pješadijski - janjičari, azapi i mustafhizi. 
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se odmah prepoznati u osmanskoj klasic noj podjeli drus tva na askere i 
raju, vojsku i zemljoradnike. 

Prihvatanjem islama dolazi i do recepcije islamskog prava. Islamsko 
pravo je bilo razvijeno do one mjere koja je bila u sluz bi funkcionisanja 
mlade islamske drz ave. Osnovno nac elo islamske vladavine je bilo da je 
Alah/Bog taj koji daje vlast ljudima, a c ovjek (vladar, namjesnik boz iji) 
je taj koji mora pravic no vladati i primjenjivati odredbe Boz ije knjige 
(Kurana) (Rahman, 1983: 125).  

Islamsko pravo se razvilo kroz c etiri pravne s kole - s afijsku, 
hanbelijsku, malikijsku i hanefijsku. Ostale s kole (mezhebi) ili nisu 
dovoljno sveobuhvatne, u smislu da ne sadrz e sve aspekte S erijata ili 
nisu dovoljno oc uvane u pouzdanom obliku. Iz ovog razloga, vec ina 
muslimanskog umeta pripada jednoj od ove c etiri s kole. 

Islamska komponenta u osmanskoj pravnoj tradiciji c ini veliki dio, 
mada se moz e govoriti da su i Osmanlije obiljez ile s erijatsko pravo 
naroc ito kod muslimana hanefijske pravne provenijencije. Ovdje se 
posebno misli na razvoj javnog prava koje u prvim vijekovima islama 
nije bilo razvijano jer rano islamsko drus tvo nije imalo potrebu za 
razvijanjem ove grane prave. Mlada islamska drz ava je tek bila 
preduzela opsez nija osvajanja, pa je tek slijedila razrada javnog prava 
koju u kasnijim vijekovima preuzimaju Osmanlije. Međutim, privatno i 
statusno pravo je bilo dosta razvijeno. Kuran je veliku paz nju poklanjao 
moralnom razvitku pojedinca, pa se nalazi dosta kuranskih normi koje 
uređuju privatnopravne odnose. Za javno pravo postojali su osnovni 
principi propisani osnovnim izvorima s erijata. Upravo su Osmanlije 
razvile upravu i javno pravo na temeljima islamskog prava. 

Osmanlije su pripadale sunijskom islamu hanefijske pravne s kole. 
Osnovni izvori islamskog prava, pa i hanefijske pravne s kole su: Kuran-
Božja objava, Sunet-Praksa Muhameda, Idžma-Konsenzus pravnika i 
Kijas-Analogija, a u pomoc ne izvore ubrajaju se Urf-Upravna praksa i 
Adet-Pravni običaji (Begovic , 1966-67). 

Od pojave islama pa do prihvatanja islama od strane turkijskih 
plemena kojima su pripadali i Turci Osmanlije, islamska pravna 
tradicija je bila razvila neki oblik podjele upravne i sudske vlasti. Ova 
podjela vez e se za drugog halifu Omera. Takva pravna tradicija 
nasljeđuje se i razvija u vijekovima koji slijede. 

S erijatsko pravo7 je bilo temelj osmanskog prava, ali se ne moz e 

                                                   
7 Šerijatsko pravo je sastavni dio islamske vjere i sastoji se iz niza vjerskih, muslimanskih propisa, čije izvore treba 

tražiti u muslimanskoj svetoj knjizi - Kuranu. Od 6236 izreke Kurana njih 500 odnosi se na pravo. Glavni izvori 
šerijatskog prava su: Kuran, Sunet, Idžma ul umet i Kijas, a sporedni izvori su: Urf adet i Er rei. Sunet je tradicija nastala 
na osnovi Muhamedova života. Svaki njegov postupak, izjava i slično, postao je uzor za postupke sljedbenika. Nauka pod 
Sunetom podrazumijeva Muhamedove izreke, njegov način života i prećutno odobrenje tuđih djela pod uslovom da je to 
učinio nakon što je počeo propovijedati islam. Svaki pojedini postupak, presedan iz Muhamedova života - zove se hadis. 
Ukupnost hadisa čini sunu, tj. uputstvo vjernicima kako treba živjeti. Prvobitno su hadisi bili prenošeni samo usmeno, a 
kasnije se zapisuju. Kritičko sakupljanje i odabir hadisa izvršili su Buhari i Muslim. Tada nastaje posebna naučna grana 
pod nazivom ,,Usuli hadis” koja se bavi proučavanjem istinitosti hadisa. Džtihad predstavlja pravo učenih ljudi da mogu 
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govoriti o osmanskom pravu kao iskljuc ivom obliku islamskog prava. 
Osmansko pravo je bilo pod uticajem lokalnih prava i pravnih obic aja 
osvojenih podruc ija, prije svega prava stare Persije, Vizantije, nekih 
pravnih obic aja balkanskih naroda i svakako obic ajnog prava turkijskih 
plemena prije prihvatanja islama. Osmanlije su imale pragmatic an 
pristup prilikom osvajanja novih podruc ija. One  pravne tekovine koje 
su vec  funkcionisale, nisu dirali ako se nisu kosili sa islamom i njihovim 
interesima tako da veoma brzo dolazi do recepcije lokalnih pravnih 
obic aja. Upravo je lokalno pravo pokorenih naroda imalo dosta uticaja  
na nastanak kanuna - sultanovih8 uredbi s zakonskom snagom. 

S erijatsko pravo nije bilo razvijeno u oblasti javnog prava, pa ubrzo 
dolazi do pravne aktivnosti koja uređuje javnopravne odnose putem 
kanuna. Javno pravo ovog doba razlikuje se od modernog doba 
shvatanja javnog prava. Ovdje se pod javnim pravom misli na pravo koje 
regulis e pitanja uprave, ali i na sva pitanja koja se odnose na poslovno i 
trgovac ko pravo, kao i na prihvatanje pravnih obic aja zatec enih na 
novoosvojenim podruc jima. Praksa donos enja kanuna je ubrzala i 
razvila osmansko pravo.  

Aktivnos c u sultana i pokrajinskih vijec a nastaju tri osnovna izvora 
osmanskog prava iz klasic nog perioda, pa stoga moz emo rec i da 
osmansko pravo klasic nog perioda ima tri osnovna izvora:  

1. islamsko pravo - S erijat hanefijske pravne s kole, 

2. kanun - uredbe sa zakonskom snagom koje je donosio sultan ili 
pokrajinska vijec a koje su morale biti u skladu sa s erijtskim pravom, 

3. obic ajno pravo osvojenih podruc ija koje su Osmanlije recipirale 
putem kanuna i po potrebi prilagodile islamskom pravu. 

Ovakva podjela izvora prava u Osmanskoj carevini je bila aktuelna od 
osvajanja Konstantinopolisa pa do pada doba Tanzimata (Doba reformi 
i modernizacije) 1839. godine. Moz emo govoriti o ovim izvorima prava 
kao o tri osnovna stuba drz ave. Ova podjela prava je igrala glavnu ulogu 
u stabilnosti i kasnije trajnosti Osmanske carevine. 

Prije izlaganja o drz avnoj upravi i hijerarhiji sudova, vaz no je obratiti 
paz nju na stales ku podjelu osmanskog drus tva. Ova podjela je osnova za 
razumijevanja cijelog drz avnog i pravosudnog aparata. 

Osmansko drus tvo je bilo stales ko drus tvo s podjelom na dva velika 
stalez a: askere - vojnu klasu koja je duz na sluz iti vojnu sluz bu i raju - 

                                                                                                                      
tumačiti propise Kurana i Suneta. Oni su mogli stvarati i nove propise za uređenje onih pitanja koja nisu bila regulisana u 
Kuranu i Sunetu. 

8 Osmanlijski sultan bio je službeno jedini upravnik i vladar carstva. Mada su prvi osmanlijski vladari nosili 
naslov bega (bey), time priznavajući suverenitet Seldžučkog sultanata, Murat I je bio prvi Osmanlija koji je ponio 
naslov sultana, tj. “cara” ili “kralja”. Padom Carigrada, 1453. godine, država je uveliko stala na put postanka 
moćne carevine, tako da je Mehmed Osvajač zaista postao njen prvi istinski car, odnosno padišah. Od 1517. 
godine osmanski sultan je istovremeno bio i kalif islama, tako da je Osmanlijsko carstvo od ove godine pa sve do 
svog raspada, 1922. (odnosno do ukidanja kalifata, 1924. godine), u stvari bilo i kalifat, tj. islamska vjerska 
država. 
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zemljoradnike koji nisu duz ni sluz iti vojnu sluz bu. U svojoj osnovi 
osmansko drus tvo je vojno drus tvo. Vjerovatno je ovo ostatak 
plemenske organizacije drus tva. Upravo je ova podjela uslovila nac in 
funkcionisanja pravosudnog sistema. Sudstvo je posebnu paz nju 
poklanjalo brizi o vojnic kom stalez u. 

Askeri, vojni stalez  je bio zaduz en za osiguravanje uslova za 
nesmetano funkcionisanje drus tva, odnosno raje – zemljoradnika. 
Zemljoradnici su duz ni davati poreze i namete.9 Na ovaj nac in bili su 
organizovani i sudovi. Postojali su sudovi za askerski stalez  i sudovi za 
raju. Kasnije se osnivaju trgovac ki sudovi za presuđivanje u stvarima 
trgovine, carina i poreza sa strancima. 

Postojao je i millet-sistem, koji je davao pravo presuđivanja 
hris c anima i Jevrejima u lic nim i statusnim stvarima. Ipak, i kod ovakvih 
sluc ajeva kadije su presuđivale stvari prema pravu određene vjerske 
zajednice. 

Najvec u zaslugu za razvoj prava Osmanlije imaju kroz aktivnost 
izdavanja kanuna. Kod izdavanja kanuna Osmanlije su se koristile i 
principama s erijata (jer im je to bila obaveza; morali su zadovoljiti 
osnovne principe s erijata) i javnim pravom velikih carstava koja su 
nekada vladala na tim podruc ijima (Persija, Vizant), ali i obic ajnim 
pravom turskih plemena. Kutadgu Bilig slikovito prikazuje koliko je i 
obic ajno pravo imalo uticaja na uređenje i vladanje: „Nadziranje drz ave 
zahtijeva veliku vojsku. Izdrz avanje vojske zahtijeva veliko bogatstvo. 
Da bi se pribavilo to bogatstvo, ljudi moraju biti bogati. Da bi ljudi bili 
bogati, zakoni moraju biti pravedni. Ako se zanemari bilo koja od ovih 
postavki, drz ava c e propasti“ (Historija Osmanske države, 2005: 146). 
Posebno se ovo odnosi na drz avno uređenje i organizaciju drz avne 
uprave. U pokrajinama Osmanlije su zadrz avale sve one pravne institute 
koji nisu bili kontradiktorni s osnovnim principima Carstva. Osmanlije 
dopus taju razvoj i nastavak dosadas nje pravne prakse dok god se ona 
ne kosi sa osnovnim principima osmanskog prava. Uvaz avajuc i c injenice 
lokalne pravne prakse, sultani su c esto izdavali kanune samo formalno 
potvrđujuc i dotadas nju pravnu praksu. Na ovaj nac in zakonodavna 
ovlas c enja sultana su pod direktnim uticajem prava osvojenih 
podruc ija. Dok god su pravni obic aji nekog podruc ija bili u skladu s 
islamskim nac elima, te nisu bili smetnja za ubiranje poreza - Osmanlije 
ih nisu mijenjale. 

 

                                                   
9 Društvena podjela stanovništva je obuhvatala: one koji su u državnoj službi i primaju platu (askeri) i one koji plaćaju 

porez (raja, odnosno svi podanici koji plaćaju porez bez obzira na vjeroispovijest). Uz ova dva temeljna sloja društva, u 
širem smislu mogli bi još izdvojiti ulema kao ljude od vjere i zakona, te tüccar (tudžar) koji su obuhvatali trgovce i 
zanatlije (tudžar je doslovce bio naziv koji se koristio za prekomorske i karavanske trgovce na veliko). Ulema je sloj koji 
vlada islamskim naukama. Elitu uleme predstavljaju šeih-ul-islam (predstavnik sultanove vjerske vlasti), kazaskeri 
(sudije), sultanov vaspitač, dvorski ljekar, dvorski astrolog i dr. 



Miodrag N. SIMOVIĆ & Milena SIMOVIĆ & Marina N. SIMOVIĆ  

44 

 

Hijerarhija uprave i pravosuđa u Osmanskoj carevini 

Prema obliku vladavine Osmansko carstvo je bilo teokratska, 
apsolutistic ka, nasljedna monarhija sa sultanom na c elu drz avne. Sultan 
je formalno bio vrhovni provoditelj i zas titnik Boz ije pravde na zemlji. 
Ova duz nost sultana je imanentno islamska. Sultanu je pripadala titula 
sve dok je bio zas titnik i provoditelj Boz ije pravde na zemlji. Sultan je 
imao pomoc nike, svojevrsnu vladu – Divan, sastavljenu od vezira 
(ministara) koji su imali određene resore. Za pravosuđe su bili 
zaduz ena dva kadijaskera10 (rumelijski i anadolski). Kadijaskeri su u 
ime sultana imenovali sve pravosudne sluz benike, kadije i mule. Mule 
su bili iskljuc ivo vojne sudije visokog ranga. Svi drz avni sluz benici 
pripadali su vojnom sloju drus tva, pa su sudije imali oficirski c in. 
Kadijaskeri su bili jedna od visokih sudskih instanci - zajedno sa 
Divanskim vijec em i sultanom. Svi podanici Carstva su se mogli z aliti na 
nepravdu koju su eventualno c inili moc nici u pokrajinama. Ovakvo 
pravo nije uvijek moglo da se sprovede u praksi. 

Osnovu osmanskog pravosudnog sistema c inili su kadije11 - sudije 
s kolovani u medresama (vjerskim s kolama) na osnovu s erijatskog 
prava. Kadije su bile lokalne sudije ops te nadlez nosti koji su sluz bovali 
u kadilucima. Kadiluk je bila sudsko-upravna oblast pod upravom kadije 
koja se nije poklapala s teritorijem upravnih jedinica sandz aka.12 

Kadija je bio predstavnik pravosudne vlasti u ime sultana. Sultan je 
postavljao i smjenjivao kadije putem ejaletskog kadiaskera koji je u ime 
sultana vrs io formalno postavljenje lokalnih kadija. Kadija je 
primjenjivao s erijatsko i kanonsko pravo u presuđivanju, nije bio vezan 
upravnom i administrativnom vlas c u. U smislu toga, beg je bio 
predstavnik vojne i upravne vlasti sultana na određenom podruc ju, ali 
nije nikoga mogao kaz njavati bez presude kadije, niti je kadija mogao 
kaz njavati nekoga, odnosno nije imao izvrs nu funkciju vlasti (Historija 
Osmanske države, 2005: 183). 

Kadija je bio zaduz en za jedno podruc je na osnovu visine poreza koji 
se skupljao u tom podruc ju. Sjedis te kadiluka bilo je najc es c e u vec em 
mjestu koje je imalo gradsku infrastrukturu. Za manja podruc ja kadija 
je slao svoje zamjenike - kadije naibe. Ponekad je sultan postavljao 
nadkadiju za podruc ije nekoliko kadiluka. Nadkadija/kadija kadiluka je 
bio kadija vis eg ranga. Nadkadije su vrs ili sluz bu u velikim gradovima i 

                                                   
10 Kadijasker (kazasker) je najviši sudski autoritet nakon šeihul-islama, odgovoran za primjenu vjerskog 

zakona. 
11 U literaturi islamskog prava vođene su diskusije o tome da li žena može biti kadija. Većina pravnih škola je na to 

negativno odgovorila. Većina pravnika hanefijske škole je to ograničeno dozvolila, navodeći da žena može biti sudija u 
pitanjima u kojima može biti svjedok. Ova mogućnost u tradicionalnim muslimanskim društvima nije dolazila do 
izražaja. U savremeno doba, neke zemlje su imenovale žene sudije u šerijatskim sudovima: Indonezija (1989), Malezija 
(2003), Pakistan (2013), Sudan (1970), Egipat (2007) u ekvivalentu šerijatskih sudova - porodičnim sudovima, 
Palestinska vlast (2009) i Izrael (2017). 

12 Sandžak je vojno-upravna jedinica nižeg ranga od ejaleta. Bosanski ejalet je najčešće imao od šest do osam 
sandžaka. 
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bili su stalni c lanovi divanskog pokrajinskog vijec a. Nadkadije su sudili 
sloz enije stvari i bili sudije drugog stepena. Pored nadkadija, postojali 
su kadije mufetis i koji su imali zadatak preispitivati podobnost i 
struc nost kandidata za kadije (Kasumovic -Gadz o, 2008: 6 i 7). 

Obic ni kadija imao je duz nost suditi statusne, lic ne stvari, vrs io je 
vjenc anja i razvodio brakove, ali je imao i krivic nu nadlez nost. Kadija se 
brinuo o interesima udovica i siroc adi i zakladama, vrs io je i notarsku 
sluz bu. Posebna uloga kadije se ogledala da se brine o nasljeđu vojnika. 

Postupak pred sudom vodio je kadija koji je imao pomoc nike i pisare 
koji su bili sluz benici suda, te primali platu iz javnih prihoda. Sudovi su 
prikupljali prihode putem sudskih taksi. 

Sam sudski postupak se pokretao prijavama podanika ili 
inspektora/mufetis a. Poc etak postupka bio je identic an kako za 
parnic ni, tako i za krivic ni postupak. Dokazivalo se, u prvom redu, 
materijalnim dokazima, saslus anjem i izjavama svjedoka. Kadija je 
morao saslus ati sve strane u postupku. 

Stranka se mogla obratiti na vis e instance ako nije bila zadovoljna 
presudom, c ak je svojom z albom mogao doc i do sultana.  

Kadija je imao duz nost i brinuti se o imovini askerskog stalez a. U 
Osmanskoj carevini u vojnic ki stalez  ulazili su i vjerski sluz benici, 
drz avni c inovnici svih vrsta itd., tako da je skoro cijeli drz avni aparat 
pripadao ovom stalez u. Zanatlije u gradovima, udruz ene u esnafe, imale 
su privilegovan poloz aj iako nisu pripadale ovom stalez u. 

Posebnu ulogu imao je mula. On je bio vojni kadija visokog ranga koji 
je imao posrednic ku ulogu između pokrajinske i centralne vlasti. Mulu 
je bio vojno lice koje nije bilo zaduz eno samo za pravosudna pitanja, 
nego generalno za c uvanje s erijata i zakona i za sva pitanja vojnih lica 
na nivou provincije. Mula je takođe vodio kontrolu o svim pitanjima 
ekonomsko-privrednog z ivota. On je bio predstavnik centralne vlasti 
koja se ogledala u tome da vrs i kontrolu i oc uva balans vlasti na terenu, 
posebno između bega i kadije (Kasumovic -Gadz o, 2008: 6 i 7). O 
pitanjima vojnog stalez a je odluc ivao mula kao kadija vis eg ranga jer je 
imao vec e kompetencije i ugled. Ova c injenica ide u prilog vojnom 
uređenju Osmanske imperije.   

U sloz enijim predmetima koji su se ticali pitanja vojnih lica 
odluc ivalo je pokrajinsko vijec e u kome su se nalazili mula13, valija14, 
kadije kadiluka i lokalni velikodostojnici. Mula je takođe davao 
pozitivnu ili negativnu ocjenu o radu drz avnih sluz benika u ejaletu. On 
je imao jednu od najvaz nijih funkcija u ejaletu, pored sudskih - imao je i 

                                                   
13 To je kadija najvišeg ranga. Tu titulu imali su kadije najznačajnijih prijestolnica Carstva (Edirne, Sofija, Beograd i 

Sarajevo). 
14 Valija je bio guverner pokrajine; upravni činovnik potčinjen i odgovoran samo Porti: na čelu vojnog i 

upravnog aparata, nadzirao je rad oblasnih organa. Naziv koji je zamijenio ranije upravitelje ejaleta 
(beglerbegove). 
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upravne zadatke. Mula je imao ulogu posrednika između lokalne i 
centralne vlasti i kontrole lokalne vlasti od strane centalne vlasti i o 
funkcionisanju vlasti na terenu je morao izvjes tavati Portu15. Velika 
uloga mu je data u smislu nadgledanja razreza i prukupljanja poreza i 
primjene i pos tovanja S erijata. U ovoj ulozi se ogleda posebno svojstvo 
osmanske vlasti gdje se c esto spajala upravna i sudska vlast u jednoj 
funkciji. 

Najvis e sudske instance su bile dva kadiaskera (Rumelije i Anadolije) 
kao vrhovne vojne sudije koji su imali teritorijalnu nadlez nost u svojim 
ejaletima. Kadiaskeri su imali najvis i oficirski c in u pravosudnom 
sistemu Osmanske carevine. Oni su direktno bili odgovorni sultanu. 
Veliko vijec e ili Porta je takođe bila sudska instanca kojoj su se podanici 
mogli obrac ati prema potrebi i sloz enosti sluc aja. Konac na sudska 
instanca je bio sam sultan. Sultanu su se mogli obrac ati svi podanici. 
Sultan je trebalo da bude olic enje pravde. U prvim stoljec ima sultan je 
sam saslus avao prituz be podanika, a kasnije tu ulogu povjerava 
Carskom vijec u - Porti16, uz moguc nost kontrole i provjere. 

Na razlic itim instancama razlic ito je bio uređen i sudski postupak. 
Kadiluci su bili sudovi ops te nadlez nosti, s manjim znac ajem za ops te 
drz avne poslove. Obic ne kadije u svojim kadilucima su se bavile 
predmetima od interesa za lokalno stanovnis tvo - imovinska pitanja, 
vjenc anja, sitne registarcije, notarski poslovi itd. Lokalni kadija je imao 
svoje zamjenike tzv. naibe koji su vrs ili sluz bu na terenu po manjim 
mjestima. Jedna od najvaz nijih uloga kadije je bila uloga biljez nika, a 
kadijina kancelarija je imala duz nost da se stara o izdavanju 
dokumenata i biljez enju vjenc anja, primanja islama i ostalih stvari koje 
su vaz ne za stanovnis vo. Ako se uzme u obzir drus tveno uređenje 
Osmanske carevine, onda je biljez enje poreza i taksi bila jedna od 
vitalnih funkcija kadije za funkcionisanje sistema. 

Znac ajno je istac i da su Osmanlije razvile i tzv. millet-sistem koji je 
igrao znac ajnu ulogu u funkcionisanju organizacije Carstva u cjelini. 
Radilo se o zajednici nemuslimanskih stanovnika Osmanskog carstva 
koji su dobili pravo da sami uređuju svoja unutras nja pitanja. U ova 
pitanja spadala su brac na i nasljedna pitanja, kao i pitanja unutar samih 
vjerskih zajednica i crkava (jevrejska zajednica, katolic ka i pravoslavna 
crkva na Balkanu). Milet sistem je bio „izum“ Osmanske carevine koji je 
davao određena prava podanicima nemuslimanima.17  

                                                   
15 Visoka porta je bio sultanov otvoreni dvor, nazvan po vratima na ulazu u glavne urede velikog vezira, gdje je sultan 

primao strane izaslanike. Vremenom, veliki vezir je postao jednako važan ili čak važniji od samog sultana. 
16 U ovo vijeće su ulazili: janičarski aga, kadiaskeri (Rumelije i Anadolije), veliki vezir, tri vezira (beglerbegovi 

Rumelije i Anadolije i glavni zapovjednik mornarice - kapudan), defterdar i nišandžija. Carsko vijeće je imalo 
značaj vrhovnog suda. Važnost njegovih dužnosnika varirala je zavisno od razdoblja i snage centralne vlasti. U 
XVII vijeku, za vrijeme slabih sultana kada je najveća vlast u rukama velikog vezira, važnost pripadnika Carskog 
vijeća znatno je opala.  

17 U XVI vijeku postojala su tri milleta: (1) pravoslavni hris c ani - (Carigradska patrijars ija i Srpska pravoslavna 
crkva), (2) Jevreji i (3) Armenci (monofiziti) - ovoj su se skupini pridruz ivale i ostale vjerske skupine: 
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Osmansko pravosuđe i uprava u Bosni i Hercegovini 

Bosna i Hercegovina je bila pogranic na pokrajina Osmanskog carstva 
i to joj je davalo određene specific nosti kod stanovitih pravosudnih i 
upravnih funkcija, kao i kod beneficija koje su imali pripadnici lokalnog 
vojnic kog stalez a. Posebnost su imala udruz enja zanatlija-esnafi, te 
Sarajevo kao jedna vrsta slobodnog grada oslobođenog određenih 
poreza kojim su upravljali sarajevski velikodostojnici i gdje bosanski 
valija nije mogao odsjedati vis e od tri dana. 

Znac ajne su jos  dvije c injenice o pitanju Bosne iz vremena osmanske 
uprave. Prva je da je u Bosni odz akluk-timar bio nasljedan,18 a drugi da 
su nemuslimani davali svoju djecu u janic are19 putem devs irme,20 tzv. 
danka u krvi kako se to c esto naziva u balkanskim istoriografijama. U 
drugim dijelovima carstva timari nisu bili nasljedni vec  ih je svaka 
generacija morala zasluz iti - sluz ec i sultanu, najc es c e u ratnim 
operacijama. S to se tic e devs irme, radi se o praksi odvođenja mus ke 
hris c anske djece u janic arske redove na vaspitanje, obrazovanje i 
direktnu sluz bu sultanu u Istanbul. Ova praksa se provodila periodic no, 
zabranjeno je bilo uzimati jedince sinove od hris c ana. Centralna vlast je 
napravila ustupak i dopustila da i lokalno muslimansko stanovnis tvo 
s alje svoju djecu na ovaj vid obrazovanja i sluz be.  

Ove specific nosti govore o vaz nosti Bosne kao serhata-krajine, 
pogranic nog podruc ja sa stalnom napetos c u i poluratnim ili ratnim 
stanjem. Međutim, Bosna i Hercegovina je imala slic an upravni i 
pravosudni sistem kao i ostatak Carstva, s nekoliko izuzetaka o pitanju 
određenih funkcija i vaz nosti beneficija datih lokalnoj vojnic koj eliti o 
brizi o imovini vojnic kog stalez a. 

Osnova pravosuđa u BiH je bio kadija, kao i u ostalim pokrajinama, s 
tim da je puno vec u paz nju u Bosni poklanjao stvarima vojnog stalez a, 
posebno njihovoj imovini. Knjige protokola - sidžili sarajevskog kadiluka 
razlikuju se od svih drugih sidz ila kadija kadiluka po tome s to su u 
njima vođene brojne ostavinske rasprave vezane za ostavine vojnih lica, 
odnosno svih onih koji su spadali u kategoriju vojnih lica prema 
klasic noj osmanskoj podjeli stalez a (Kasumovic -Gadz o, 2008: 24). C ak 

                                                                                                                      
rimokatolici, nestorijanci i jakobiti. 

18 Odžakluk-timar je posebna vrsta feudalnog posjeda poznata u Bosanskom pašaluku. On je značio da samo u BiH 
timar, tj. imanje dato na uživanje - postaje nasljedno, tj. prelazi sa oca na sina, umjesto ranije prakse da spahija može biti 
uživalac timara samo dotle dok obavlja ili je sposoban za vojnu službu. Odžakluk-timar se nasljeđivao u krugu porodice; 
odžak je sinonim za porodicu. Ova vrsta lena nastala je pošto su bosanske spahije, poslije bitke kod Siska (1593. godina), 
u kojoj su izginuli u velikom broju, tražile od sultana porodično nasljeđivanje posjeda. Sultan je ovu odluku potvrdio 
fermanom početkom 17. vijeka. Ova vrsta feudalnog lena bila je važna u nastanku bosanskog plemstva - begovata.  

19 “Srce” tog dijela vojske su janičari (yeni-çery - nova vojska, na turskom), vojnici pješaci regrutovani kao 
djeca dankom u krvi, stajaća pješačka vojska, srž turske vojske i njene elitne jedinice; središnje mjesto u 
borbenom poretku. Janičarski korpus imao je tri grupe (džemat, buljuk, sejmen). Ta osnovna formacija centralne 
vojske bila je, prema mišljenju stručnjaka, najbolja vojska ili vojna organizacija svoga vremena. 

20 Devširma je vrsta poreza nastala iz institucije ropstva. Dosta intenzivno se provodila na Balkanu, a puni procvat 
doživljava tokom islamizacije Bosne i Albanije - sredinom 15. i početkom 16. vijeka. Dječaci uzimani na takav način su 
imali mogućnost postati vojnici ili se školovati za najviše državne službe u Carstvu. 

https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%BE%D1%81%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D0%BF%D0%B0%D1%88%D0%B0%D0%BB%D1%83%D0%BA
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D1%9F%D0%B0%D0%BA
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B5%D1%83%D0%B4%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D0%BC
https://sr.wikipedia.org/wiki/Spahija
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B8%D1%82%D0%BA%D0%B0_%D0%BA%D0%BE%D0%B4_%D0%A1%D0%B8%D1%81%D0%BA%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/wiki/1593
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su se na glavnom sudu u Sarajevu vodili protokli o izrazito vojnim 
predmetima koje je u drugim pokrajinama vodio iskljuc ivo vojni sudija - 
kasam sudija (Kasumovic -Gadz o, 2008: 24). Vojna lica su c ak mogla 
birati kadiju koji c e postupati u njihovom predmetu, uz plac anje 
odgovarajuc e takse. 

Dva najvis a upravno-administrativna sluz benika na nivou pokrajine 
su bili valija i mula. Valiji je pripadao najvis i stepen ukupne 
odgovornosti kako u pogledu organizacije vojne, politic ke i finansijske, 
tako i u pogledu nadzora nad sudskim djelatnostima. S to se tic e mule, 
on je bio na upravnoj funkciju vrhovnog inspektora i nadzornog organa 
koji je pratio sva događanja na nivou ejaleta i posredovao kao ejaletski 
vojni kadija najvis eg ranga u zas titi vitalnih drz avnih interesa. 

Veza preko koje su i lokalni kadije bili ukljuc eni u cjelokupni sistem 
na prostoru Carstva bili su vojne sudije - kazaskeri21 i njihovi glavni 
zastupnici u provincijama najvis eg ranga zvani mule. 

Valija i bosanski kadija mula su na Bosanskom divanu bili nadlez ni 
za rjes avanje z albi i zahtjeva upuc enih na tu visoku sudsku instancu, te 
su, uglavnom, organizovali rjes avanje z albi i zahtjeva putem svojih 
zamjenika - naiba. 

Međutim, centralna vlast nije dala iskljuc ivu vlast niti u jednoj od 
funkcija i sve je radila da ima kontrolu nad sluz benicima putem tzv. 
disperzije vlasti - nizom instanci kontrole i imenovanja raznih funkcija, 
kako međusobno tako i zajednic kim odluc ivanjem o pojedinim 
pitanjima. 

Pokrajinski divan je imao vaz nu ulogu jer su na njemu prisustvovali 
lokalni velikodostojnici, bar u onom formalnom smislu. Centralna vlast 
je dala mjesto velikodostojnicima na Divanu22 s formalne strane, ali je 
putem balansa i formi c esto znala umanjiti znac aj lokalaca kako to samo 
znaju uraditi centri -  da bi sac uvali svoj veliki uticaj. S jedne strane, 
centralna vlast je trpila ustupke koje je davala Bosni zbog granic ne 
prirode ovog ejaleta,23 a, s druge strane, je na sve nac ine gledala da drz i 
konce u svojim rukama. 

Vojni stalez  je imao povlas teni poloz aj, pa i onda kada se radilo o 
nemuslimanima koji su vrs ili vojne zadatke. Moz e se rec i da je Bosanski 
ejalet24 bio paradigma vojnic kog uređenja Osmanskog carstva. 

                                                   
21 Kazasker ili kadıasker (osmanski turski: ḳāḍī'asker, „vojni sudija“) bio je glavni sudija u Otomanskom carstvu, 

izvorno je njegova nadležnost proširena na slučajeve vojnika. 
22 Divan je inače bio carski savjet koji se sastajao u dijelu carskog dvora, saraja, poznatom kao Bâb-i-âlî ("velika vrata") 

ili Topkapı ("topovska vrata"); ovdje su osmanski sultani dočekivali strane izaslanike i ambasodore. 
23 Ejalet (beglerbegluk) je najveća vojno-upravna jedinica u Osmanskom Carstvu (početkom XVI vijeka bilo ih 

je samo dva, a sredinom XVI vijeka od 25 do 30). 
24 Bosanski pašaluk osnovan je 1580. godine kao Bosanski ejalet od sedam sandžaka izdvajanjem Bosanskog, 

Hercegovačkog, Kliškog, Pakračkog i Ličkog sandžaka iz Rumelijskog, te Zvorničkog i Požeškog iz Budimskog pašaluka. 
Bosanski pašaluk je bio važna osmanlijska provincija od 1580. do 1908. godine. Kao najzapadnija osmanlijska provincija 
je obuhvatala teritoriju današnje države Bosne i Hercegovine, velike dijelove današnje Hrvatske i Crne Gore, te dio 
današnje Srbije. Poznat je i bio kao Bosanski ejalet, Bosanski beglerbegluk ili Bosanski vilajet. Pašalukom je vladao 



PRAVO I PRAVOSUĐE U OSMANSKOM CARSTVU SA POSEBNIM OSVRTOM NA BIH  

49 

 

Zaključak 

Osmansko pravo se temeljilo na s erijatskom pravu, obic ajnom pravu 
osvojenih podruc ja i kanunima – zakonskim uredbama sultana i 
pokrajinskih guvernera – valija. Ovo carstvo je bilo apsolutistic ka 
monarhija teokratske prirode sa razvijenim pravosudnim sistemom. 
Carstvo je bilo podijeljeno na Anadolski i Rumelijski ejalet, a svaki ejalet 
na pokrajine. Pokrajine su imale svoju administrativnu i pravosudnu 
vlast koja je bila odgovorna sultanu i Velikom vijec u - Divanu. Sultan je 
bio vrhovna sudska instanca u formalnom smislu. Presuđivanje je 
delegirao Divanu koji je rjes avao najsloz enije pravosudne predmete. 
Ovo su bile dvije najvis e instance. Osnovu pravosudnog sistema c inili su 
kadije - sudije. Kadije su bili s kolovani sluz benici na temelju s erijatskog 
prava. Na pokrajinskom nivou sudsku sluz bu vrs ili su kadije kadiluka, 
mule, valije i pokrajinska vijec a. 

Pos to je Osmansko carstvo bilo vojnic ki uređeno, vojni stalez  je imao 
prvenstvo prilikom rjes avanja svojih predmeta. Ovo se posebno 
odnosilo na Bosanski ejalet koji je bio granic na pokrajina. Napredak u 
pravosuđu Osmanlije su napravile uvođenjem milet sistema koji je 
garantovao rjes avanje statusnih pitanja u autonomnim sudovima. 
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Summary: The subject of this paper is the organization of the 

judicial system in the Ottoman Empire, observing primarily the 
judiciary during the Ottoman reign in Bosnia and Herzegovina. 
Although the Ottoman state went through a series of structures and 
reorganizations, some of its major structures remained unchanged. 
There has always been someone fully responsible for the 
administration of the state, i.e. the sultan. The sultan presented the 
supreme court in the formal sense. The divine chancery always 
deliberated the decisions, but the sultan at all times had the final word. 
These two were the highest instances. In the beginnings of the empire, 
tribal elders made the Imperial Council. Later that was modified to 
include military professionals and local prominent people (the elite), 
such as high-ranking religious and political advisers. The divan 
members were called viziers (ministers), who were later presided over 
by a grand vizier (prime minister), taking on some of the sultan's 
responsibilities. The Ottoman Empire was, in fact, a large military 
organization, interested in new conquests and tax collection, and its 
administrative system was designed to provide manpower for the 
military and money to pay for it. 

The first part of the paper covers the genesis, origins and division 
of rights in the Ottoman Empire. Ottoman law was based on Sharia law, 
the customary law of conquered territories, and the canons — the legal 
decrees of sultans and provincial governors — the vali. The Ottoman 
society was a class society with a division into two great classes: askers 
- a military class that is obliged to serve military service and rayah - 
farmers who are not obliged to serve military service. At its core, 
Ottoman society is a military society. The Ottomans have the greatest 
credit for the development of rights through the activity of issuing 
canons. 
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The second part deals with the organization and hierarchy of the 
judicial system, with an emphasis on the key organizational elements 
and particular features of the Ottoman judiciary. According to the form 
of government, the Ottoman Empire was a theocratic, absolutist, 
hereditary monarchy with a sultan at the head of the state. It is 
important to point out that the Ottomans also developed the so-called 
millet-system which played a significant role in the functioning of the 
organization of the Empire as a whole, that is, it guaranteed the 
resolution of status issues in the autonomous courts. Finally, some 
features of local government in Bosnia and Herzegovina during the 
Ottoman rule in BiH are reviewed, taking into account the limitations of 
the Ottoman state character and its political system. Bosnia and 
Herzegovina had a similar administrative and judicial system as the 
rest of the Empire, with a few exceptions to the issue of certain 
functions and the importance of the benefits given to the local military 
elite in caring for military property. 
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