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A&pstrakt: Autor se u radu bavi pitanjem institucionalnog krSenja prava
na slobodu kretanja u kontekstu zabrane ulaska strancima u Bosnu i Hercegov-
inu iz razloga zastite bezbjednosti Bosne i Hercegovine. Shodo navedenom, autor
u radu najprije daje odredenje prava na slobodu kretanja analiziraju¢i odredbe
medunarodnih dokumenata i domaceg pravnog okvira zastite ovog ljudskog pra-
va. U radu autor ukazuje da ulazak stranaca u drugu zemlju, u kontekstu slobode
kretanja, nije obuhvac¢en odredbama medunarodnih dokumenata o ljudskim pravi-
ma kojima se Stiti sloboda kretanja, ve¢ da je ovo pitanje u nadleznosti nacional-
nog zakonodavstva. U radu su prikazane odredbe domaceg zakonodavstva i poje-
dinih zemalja u okruZenju koje ureduju pitanje ulaska stranaca u zemlju, odnosno
zabrane/odbijanja ulaska usljed razloga zastite bezbjednosti. U zavrSnom dijelu
rada autor adresira pitanje zabrane, odnosno odbijanja ulaska pojedinim licima
u Bosnu i Hercegovinu, te ukazuje na nedorecenosti i manjkavosti domaceg za-
konodavstva koje ureduje ovu materiju, a koje stvaraju prostor za proizvoljno
ogranicavanje slobode kretanja, kao i drugih ljudskih prava poput prava na ljudsko
dostojanstvo, prava na pravi¢no sudenje i sl. U zavrSnom dijelu rada autor je dao
odredene smjernice u pogledu mogucih izmjena i dopuna domaceg zakonodavstva
u ovoj oblasti, a sve u cilju obezbjedenja ve¢eg nivoa pravne sigurnosti kao i zasStite
naprijed navedenih prava.

Kljucne rijeci: ljudska prava, sloboda kretanja, ulazak u zemlju, stranac, nacio-
nalna bezbjednost, Bosna i Hercegovina.

Uvod

Sloboda kretanja podrazumijeva pravo ljudi da cirkuliSu bez ogranicenja Sirom
svijeta. Ovo se moZe odnositi kako na unutrasnju, tako i na medunarodnu mobil-
nost. U prvom slucaju, pitanje je da li drzave dozvoljavaju svojim gradanima da se
slobodno krecu po sopstvenoj teritoriji. Drugi slucaj potice od Vestfalske organi-
zacije svijeta u odvojene nacionalne drzave, a koji adresira pitanje prava i duzno-
sti drzava prema nedrzavljanima i, shodno tome, prava ljudskih koja Zele da idu
izvan granica sopstvene drzave ili su se zadesili izvan teritorije bi¢a svoje drzave
(Pécoud, 2013: 1).

Sloboda kretanja, kako unutar drZzave, tako i izvan, odnosno medu drzavama,
vazna je za posao i poslovne mogucnosti za kulturne, politicke i druStvene aktiv-
nosti, i za sve druge pratece stvari koje omogucavaju uZivanje u drustvu. Slobo-
da kretanja kao ljudsko pravo, odnosno sposobnost nesmetanog kretanja izmedu
drzava i unutar drzava, je preduslov za ostvarivanje ljudskih prava uopste. Proiz-
voljna ogranicCenja prava na slobodu kretanja veoma cesto mogu dovesti do usk-
racivanja kako ekonomskih, socijalnih, tako i kulturnih prava, ukljucujuci pravo na
zaposlenje, kao i gradanskih i politickih prava, poput prava na slobodu misljenja i
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informisanja, slobode okupljanja i udruZzivanja i sl. (Surabhi, 2010: 9). Naime, kao
Sto je sudija Vilijam Daglas (eng. William O. Douglas) primijetio u odluci Vrhovnog
suda Sjedinjenih Americ¢kih Drzava u predmetu Aptheker v. Secretary of State iz
1964. godine: ,Poput prava na okupljanje i prava na udruzivanje, ono cesto os-
misljava sva druga prava — poznavanje, proucavanje, raspravljanje, istrazivanje,
razgovor, posmatranje, pa ¢ak i razmisljanje. Jednom kada se umanji pravo na
putovanje, sva druga prava trpe, bas kao kada se osobi odreduje policijski cas ili
ku¢ni pritvor” (Jayawickrama, 2002: 443)

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima! u ¢lanu 13 propisuje da: ,Svako
ima pravo na slobodu kretanja i izbora stanovanja u granicama pojedine drZave
(stav 1). Svako ima pravo da napusti svaku zemlju, ukljucujuéi svoju vlastitu, i da
se vrati u svoju zemlju (stav 2)”. Iz navedene formulacije mozZemo zakljuciti da se
ovo pravo sadrZi od tri komponente: prvo obuhvata pravo na nesmetano kretanje
unutar drZave i odabir mjesta prebivaliSta u njoj; drugo ukljucuje pravo prelaska
medunarodne granice, izraZeno kao pravo napustanja bilo koje zemlje, ukljucujuci
vlastitu zemlju; trece, proteZe se na pravo na povratak u svoju zemlju (McAdam,
2011: 31). Takode, treba napomenuti da je ono povezano sa pravom na traZenje i
uzivanje, u drugim zemljama, azila od krivicnog progona.?

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima® u ¢lanu 12 propisuje da:
»Svako ko se zakonito nalazi na teritoriji jedne drZave ima pravo da se u njoj slo-
bodno krece i slobodno izabere svoje mjesto boravka (stav 1). Svako lice slobodno
je da napusti bilo koju zemlju ukljucujudi tu i svoju vlastitu (stav 2). Naprijed na-
vedena prava mogu biti predmet samo zakonom previdenih ogranicenja koja su
nuzna za zasStitu nacionalne bezbjednosti, javnog poretka, javnog zdravlja ili jav-
nog morala ili prava i sloboda drugih lica, i u skladu su s drugim pravima priznatim
ovim Paktom (stav 3). Niko se ne moZe samovoljno liSiti prava da ude u svoju vlas-
titu zemlju (stav 4)”. Medunarodni pakt gradanskim i politickim pravima ukljucuje
zasStitu od svih oblika prisilnog medunarodnog raseljavanja i zabranjuje drzavama
da sprecavaju pojedince da udu ili ostanu na odredenom dijelu teritorije (Joanna,
2003: 15). Nadalje, oni koji se zakonito nalaze u drzavi moraju biti u mogu¢nosti
da se krecu po cijeloj teritoriji i da se nastane u mjestu po svom izboru. UZivanje
ovog prava ne moZe zavisiti od svrhe ili razloga osobe koja se Zeli preseliti ili ostati
na nekom mjestu (Adimassu, 2015: 49).

Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama,* Protokol 4

1 Generalna skupstina UN-a (1948). Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (217 A). Pariz.

2 Clan 14 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima propisuje da: ,Svako ima pravo da trazi i
uZziva u drugim zemljama azil od proganjanja (stav 1). Na ovo pravo se ne moZe pozvati u slucaju
gonjenja koje se istinski odnosi na krivi¢na djela nepoliticke prirode ili na postupke protivne cilje-
vima i nacelima Ujedinjenih nacija (stav 2).

3 Zakon o ratifikaciji Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima (,,Sluzbeni list
SFRJ”, br. 7/71).

4 Evropska konvencija za zasStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (,,SluZbeni glasnik BiH”, br.
6/99).
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u ¢lanu 2 (Sloboda kretanja) propisuje: ,,Svako ko se zakonito nalazi na teritoriji
jedne drZave ima, na toj teritoriji, pravo na slobodu kretanja i slobodu izbora bo-
ravista (stav 1). Svako je slobodan da napusti bilo koju zemlju, ukljucujuci i sopst-
venu (stav 2). Nikakva ogranicenja ne mogu se postaviti u odnosu na vrsenje ovih
prava sem onih koja su u skladu sa zakonom i koja su neophodna u demokratskom
drustvu u interesu drzavne ili javne bezbjednosti, radi o¢uvanja javnog poretka, za
sprecavanje kriminala, za zaStitu zdravlja ili morala ili radi zastite prava i sloboda
drugih (stav 3). Prava iz stava 1 mogu se, takode, u izvjesnim oblastima podvrgnuti
ogranic¢enjima koja su uvedena u skladu sa zakonom i opravdana javnim intere-
som u demokratskom drustvu (stav 3). U ¢lanu 3 Protokola propisana je zabrana
protjerivanja sopstvenih drZavljana, na nacin da: , Niko ne moZze biti protjeran, bilo
pojedinac¢nom bilo kolektivnom mjerom, s teritorije drZave ¢iji je drzavljanin (stav
1). Niko ne moze biti liSen prava da ude na teritoriju drZave ciji je drzavljanin (stav
2). U ¢lanu 4 zabranjeno je kolektivno protjerivanje stranaca”. Pravo na slobodu
kretanja, definisano u ¢lanu 2 Protokola 4 Evropske konvencije o ljudskim pravi-
ma i osnovnim slobodama, kao i u ¢lanu 13 Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima, omogucava drZavi da ogranici pravo u odredenim specifi¢cnim
okolnostima, kao $to su nacionalna bezbjednost, javna bezbjednost, odrzavanje
»javnog reda“, za spre€avanje kriminala, zaStitu zdravlja i morala i zastitu prava i
sloboda drugih. Mo¢ drZave da ogranici slobodu kretanja ogranicena je zahtjevom
da ogranic¢enja moraju biti ,predvidena zakonom" i ,neophodna u demokratskom
drustvu”, kako bi se zastitili odredeni sustinski interesi drzave (Ivanovi¢, 2021:
133).

Pravo na slobodu kretanja u Bosni i Hercegovini regulisano je i garantovano
domacim pravnim okvirom. Na drzavnom nivou Ustav Bosne i Hercegovine® u cla-
nu II/3 Ustava Bosne i Hercegovine, u kojem se nabrajaju ljudska prava i slobode
Cija zaStita se garantuje Ustavom Bosne i Hercegovine, propisuje da: ,,...sva lica na
teritoriji Bosne i Hercegovine uZivaju ljudska prava i slobode iz stava 2 ovog €lana,
Sto izmedu ostalih ukljucuje i f) slobodu kretanja i prebivaliSta”. Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine® u ¢lanu I1/A2 propisuje: , Federacija ¢e osigurati primjenu
najviseg nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda utvrdenih u aktima nave-
denim u Aneksu ovog ustava. Posebno: (1) Sve osobe na teritoriji Federacije uziva-
ju prava na, izmedu ostalog, h) slobodu kretanja, i) azil”".

Ustav Republike Srpske’ u ¢lanu 21 propisuje da: ,,Gradani se mogu slobodno

5 Ustav Bosne i Hercegovine, (Aneks IV OpSteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegov-
inii,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 25/2009 — Amandman I).

6 Ustav Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluzZbene novine FBiH”, br. 1/1994, 1/1994 — Amand-
man [; 13/1997 — Amandmani II - XXIV; 13/1997 - Amandmani XXV i XXVI; 16/2002 — Amand-
mani XXVIILIV; 22/2002 — Amandmani LVI-LXIII; 52/2002 - Amandmani LXIV-LXXXVII; 60/2002
— ispr. Amandmana LXXXI; 18/2003 — Amandman LXXXVIII; 63/2003 — Amandmani LXXXIX-XCIV;
9/2004 - Amandmani XCV-CII; 20/2004 — Amandmani CIII i CIV; 33/2004 - Amandman CV;
71/2005 — Amandmani CVI-CVIII; 72/2005 - Amandman CVIi 88/2008 - Amandman CIX).

7 Ustav Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 21/92 - preciSceni tekst,
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kretati, nastanjivati i boraviti na teritoriji Republike, slobodno napustati tu teritori-
juinanju se slobodno vracati. Zakonom se mogu uvesti ogranic¢enja kretanja samo
ako je to neophodno radi vodenja krivicnog postupka ili radi zastite bezbjednosti
i zdravlja ljudi. Nikakva ogranicenja iz politickih razloga ne mogu biti ustanovlje-
na”. Statut Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u ¢lanu 13 stav 1 propisuje: ,Svako
ima pravo da uziva sva prava i slobode garantovane Ustavom i zakonima Bosne i
Hercegovine, ovim statutom i zakonima Distrikta, bez diskriminacije po bilo kojoj
osnovi, ukljucujuci diskriminaciju po osnovu pola, rase, seksualnog opredjeljenja,
boje koZe, jezika, vjeroispovijesti, nacionalnog ili socijalnog porijekla, politickog ili
drugog misljenja, pripadnosti nacionalnoj manjini, imovinskog stanja, rodenja ili
drugog statusa. Posebno, svako ima pravo, izmedu ostalog, da se slobodno krece i
odreduje svoje mjesto prebivalista”.

Na osnovu analize naprijed navedenih odredbi medunarodnog i domaceg prav-
nog okvira mozemo zakljuciti da iste nalaZu garanciju zaStite prava na slobodu
kretanja i izbor mjesta stanovanja licu koje legalno boravi na teritoriji jedne zeml-
je, Sto podrazumijeva da je to lice, ako se radi o strancu ili apatridu, koji je zakonito
preSao pasosku kontrolu na granici i da u odnosu na njega nije izreCena zakoni-
ta odluka o protjerivanju.? Takode, pomenuti medunarodni dokumenti garantuju
zaStitu prava na slobodu kretanja u smislu napustanja bilo koje zemlje, ukljucujuci
i vlastitu (bez obzira na ¢injenicu da li je napuStanje trajno ili privremeno). Ovo
podrazumijeva da pojedinac ima pravo da izabere zemlju u koju ¢e otic¢i, pod uslo-
vom da je primljen na njenu teritoriju.’ Dakle, naprijed navedeni medunarodni
dokumenti ne garantuju strancu pravo ulaska i boravka na teritoriji jedne drzave
ugovornice, jer drzave imaju pravo da kontroliSu ulazak na svoju teritoriju, bo-
ravak i deportaciju stranaca, kao i tip boravka koji ¢e dodijeliti strancu (Krsti¢ i
Marinkovi¢, 2016: 152). S tim u vezi postavlja se pitanje, kakva su prava stranaca
u smislu ulaska na teritoriju druge drzave, tj. na koji na¢in domace zakonodavstvo
propisuje situacije u kojima se pravo stranaca na kretanje u smislu ulaska u datu
drzavu moZe ograniciti. Uzevsi u obzir da je u fokusu ovog rada bosansko-herce-
govacko zakonodavstvo, odnosno odredbe koje se ticu prava stranaca na ulazak u
Bosnu i Hercegovinu, odnosno razloga za odbijanje ili zabranu ulaska, prije nego
Sto izvrSimo analizu istog i damo prijedloge za izmjene i dopune, najprije ¢emo
ukazati na koji nacin je ovo pitanje regulisano u zemljama u okruzZenju.

28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03,
115/05,117/05).

8 Vidjeti u Piermont v. France, predstavka br. 5/1994/452/531 - 532, presuda od 20. marta
1995. godine, stav 44.

9 Vidjeti u Peltonen v. Finland, Evropska komisija, 80-A, odluka od 20. februara 1995. godine,
stav 43 § 31; Baumann v. France, predstavka br. 33592 /96, presuda od 22. maja 2001. godine, stav
61.
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Uporedno pravni prikaz odredbi zakonodavstva zemalja u okruzZenju koje
reguliSu pitanje zabrane, odnosno odbijanja ulaska stranaca u datu zemlju

U Crnoj Gori ovo pitanje je regulisano ¢lanom 8 (Zabrana ulaska) Zakona o
strancima'® kojim je propisano da: ,,Strancu se nece dozvoliti ulazak u Crnu Goru,
ako (izmedu ostalog, prim. aut.): ...8) je na snazi mjera bezbjednosti protjerivanje
stranca iz zemlje, zasStitna mjera protjerivanja stranca sa teritori-je Crne Gore ili
mjera iz €lana 110 ovog zakona ili mu je izreCena zabrana ulas-ka; 9) to zahtije-
vaju razlozi nacionalne, odnosno unutrasnje bezbjednosti ili javnog zdravlja (stav
1). U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana organ uprave nadleZan za policijske poslove
(u daljem tekstu: policija) donosi rjeSenje o zabrani ulas-ka (stav 2). RjeSenje o
zabrani ulaska donosi se bez izjaSnjenja stranca (stav 3). Protiv rjeSenja o zabrani
ulaska moze se izjaviti Zalba preko najbliZeg diplo-matskog, odnosno konzular-
nog predstavnisStva Crne Gore u inostranstvu (u daljem tekstu: diplomatsko-kon-
zularno predstavnistvo) u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja (stav 4). O
zalbi iz stava 4 ovog €lana odlucuje organ drzavne uprave nadlezan za unutrasnje
poslove (u daljem tekstu: Minis-tarstvo) (stav 5). Zalba iz stava 4 ovog ¢lana ne
odlaZe izvrSenje rjeSenja (stav 6). [zuzetno, Zalba iz stava 4 ovog ¢lana odlaze iz-
vrSenje rjeSenja ako policija procijeni da su strancu u drZavi porijekla ugroZeni
zivot ili sloboda zbog nje-gove rasne, vjerske ili nacionalne pripadnosti, pripad-
nosti posebnoj drustvenoj grupi ili politickog miSljenja, ili u kojoj bi mogao biti
podvrgnut mucenju ili neljudskom i ponizavaju¢em postupanju ili kazZnjavanju, ili
bi nad njim mogla biti izvrSena smrtna kazna, kao i da bi vra¢anje u drugu drzavu
predstavljalo opasnost od prinudnog udaljenja u drzavu porijekla (stav 7). Zabra-
na ulaska unosi se u putnu ispravu stranca (stav 8). O zabrani ulaska stranca u
Crnu Goru policija vodi evidenciju (stav 9). Obrazac i na¢in unoSenja zabrane iz
stava 8 ovog ¢lana, propisuje Ministarstvo (stav 10).

U Republici Srbiji u ¢lanu 6 (Ulazak i boravak stranaca) Zakona o strancima'?
propisano je da: ,,Stranac moZe da ulazi i boravi u Republici Srbiji, pod uslovima
iz ovog zakona, sa vazeCom putnom ispravom u koju je unijeta viza ili odobrenje
boravka, ukoliko zakonom ili medunarodnim ugovorom nije drugacije odredeno”.

U clanu 9 (ZaStita bezbjednosti Republike Srbije i njenih gradana u postupku
odlucivanja o pravima i obavezama stranca) istog zakona propisano je da:,,U pos-
tupku odlucivanja o pravima i obavezama stranca u vezi sa ulaskom i bo-ravkom
na teritoriji Republike Srbije, Ministarstvo unutrasnjih poslova prib-avlja misljen-
je drzavnog organa nadleZnog za zaStitu bezbjednosti Republike Srbije u pogledu
procjene da li ulazak ili boravak stranca na teritoriji Republike Srbije predstavlja
neprihvatljiv bezbjednosni rizik (stav 1). U cilju prevencije kriminala i unapreden-
ja zaStite javne bezbjednosti, procjenu bezbjednosnog rizika ulaska ili boravka
stranca na teritoriji Republike Srbije moZe dati i or-ganizaciona jedinica Minis-

10 Zakon o strancima Crne Gore (,,Sl. list CG”, br. 12/2018).
11 Zakon o strancima Republike Srbije (,,S1. glasnik RS”, br. 24/2018 1 31/2019).
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tarstva unutra$njih poslova nadlezna za borbu pro-tiv organizovanog kriminala
i terorizma (stav 2). Neprihvatljiv bezbjednosni rizik postoji ukoliko raspoloZivi
podaci i saznanja ukazuju da stranac zagovara, podstice, pomaze, priprema ili pre-
duzima aktivnosti kojima ugrozava ustavno uredenje i bezbjednost Republike Sr-
bije, dobra zasti¢ena medunarodnim pravom i nacionalnu, regionalnu i globalnu
bezbjednost od znacaja za Repub-liku Srbiju i pravni poredak (stav 3). Organi iz
st. (1) i (2) ovog c¢lana, u postupku donosSenja procjene bezbjednosnog rizika prik-
upljaju i provjeravaju podatke o licnosti i sa njima povezane podatke, u skladu sa
propisom o evi-dencijama i obradi podataka u oblasti unutrasnjih poslova (stav
4). U postupku iz stava (4) ovog ¢lana moZe se obaviti razgovor sa licem o ¢ijim
se pravima i obavezama odlucuje, sa licima koja su sa njim u vezi i drugim lici-
ma, mogu se prikupljati podaci od pravnih lica, nadleZnih drZavnih organa, vrSiti
uvid u reg-istre, evidencije, zbirke i baze podataka koje se vode na osnovu zakona,
kao i preduzimati druge radnje u skladu sa zakonom i propisima donijetim na os-
novu zakona (stav 5). Organi iz st. (1) i (2) ovog ¢lana prilikom donoSenja procjene
bezbjednosnog rizika, na osnovu prikupljenih podataka, razmatraju da li ulazak
i boravak stranca na teritoriji Republike Srbije ugrozava bezbjed-nost Republike
Srbije i njenih gradana, u mjeri u kojoj to predstavlja nepri-hvatljiv bezbjednosni
rizik (stav 6). Podaci iz stava (5) ovog Clana oznacavaju se stepenom tajnosti u
skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje tajnost podataka (stav 7). Ukoliko
se u postupku odlucivanja o pravima i obavezama stranca procijeni da ulazak i
boravak stranca na teritoriji drzave predstavlja neprihvatljiv bezbjednosni rizik,
odluku kojom se uskracuje ulazak ili boravak stranca na teritoriji Republike Sr-
bije donosi nadleZni organ osim ukoliko post-oje razlozi iz ¢lana 83 stav 3 ovog
zakona (stav 8). U postupku odlucivanja po Zalbi, drugostepeni organ ima uvid u
Cinjenice i okolnosti na kojima je zasno-vana negativna procjena bezbjednosnog
rizika i duZan je da sa njima rukuje u skladu sa odredbama zakona kojim se uredu-
je tajnost podataka (stav 9)".

U ¢lanu 15 (Odbijanje ulaska) ovog zakona propisano je: ,,Grani¢na policija
odbice ulazak stranca u Republiku Srbiju ako (izmedu ostalog, prim. aut.): ... 4) je
strancu na snazi zaStitna mjera udaljenja, mjera bezbjednosti protjerivanja stran-
ca, odnosno zabrana ulaska u Republiku Srbiju; 5) stranac nema potvrdu o vakcini-
sanju ili drugi dokaz da nije obolio, a dolazi sa podruc¢ja zahva¢enog epidemijom
zaraznih bolesti; 6) stranac nema putno zdravstveno osiguranje za period za koji
namjerava da boravi u Republici Srbiji; 7) to zahtijevaju razlozi zaStite bezbjedno-
sti Republike Srbije i njenih gradana; 8) se utvrdi da u vezi sa ulaskom i boravkom
stranaca na teritoriji Republike Srbije postoji neg-ativna procjena bezbjednosnog
rizika u smislu ¢lana 9 ovog zakona; 9) to predstavlja obavezu Republike Srbije
u vezi sa sprovodenjem medunarodnih mjera ogranic¢avanja; ... 12) postoji opra-
vdana sumnja da boravak nece koristi-ti u namjeravanu svrhu ...(stav 1). Ulazak se
odbija putem odluke o odbijanju ulaska izdate na propisanom obrascu u kome se
navode razlozi odbijanja ulas-ka iz stava (1) ovog ¢lana. Odbijanje ulaska upisuje
se u putnu ispravu stranca (stav 2). [zuzetno, strancu za koga se utvrdi da posto-
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je neke od smetnji iz stava (1) ovog ¢lana, moze se odobriti ulazak u Republiku
Srbiju ukoliko za to posto-je humanitarni razlozi, interes Republike Srbije ili to
nalazu medunarodne obaveze Republike Srbije (stav 3). Ulazak se odobrava putem
odluke o odo-brenju ulaska izdate na propisanom obrascu u kojoj se navodi razlog
ulaska, mjesto i adresa smjeStaja u Republici Srbiji, vrijeme u kome stranac moze
za-konito boraviti u Republici Srbiji i grani¢ni prelaz na kome stranac mora izaci
iz Republike Srbije (stav 4). Izgled obrasca o odbijanju ulaska u Republiku Srbi-ju,
obrasca o odobrenju ulaska u Republiku Srbiju i nacin unosa podatka o od-bijanju
ulaska propisuje ministar nadleZan za unutrasnje poslove (stav 5). Pro-tiv odluke
o odbijanju ulaska moZze se izjaviti Zalba (stav 6). BliZe uslove za odbijanje ulaska
iz stava (1) tac. 2), 5), 7), 8) i 12) ovog Clana propisuje Vlada (stav 7)".

U Republici Sjevernoj Makedoniji Zakonom o strancima (mkd. 3akon 3a
cmpaHnyu)'? u ¢lanu 11 (Uslovi za ulazak) propisano je: ,Stranac koji namjera-va
da boravi u Republici Sjevernoj Makedoniji u trajanju ne duZem od 90 dana u bilo
kom periodu od 180 dana i koji period prethodi svakom danu boravka, u¢i u Re-
publiku Sjevernu Makedoniju, ako (izmedu oslatog, prim. aut.): (d) nije lice za koje
se izdaje u sistemu kontrole putnika i vozila upozorenje o zabrani ulaska i (e) ne
predstavlja prijetnju javnom redu, nacionalnoj bezbjednosti, javhom zdravlju ili
medunarodnim odnosima Republike Sjeverne Makedonije (stav 1)”. Pored ovoga
u Clanu 17 (Odbijanje ulaska) istog zakona propisano je: ,Strancu koji ne ispunjava
uslove za ulazak i koji ne pripada izuzecima ut-vrdenim u ¢lanu 11 ovog zakona,
bice odbijen ulazak u Republiku Sjevernu Makedoniju (stav 1). Odbijanje ulaska
nije u suprotnosti sa primjenom iz pose-bne odredbe o pravu medunarodne zas-
tite (stav 2). RjeSenje o odbijanju ulaska stranca u Republiku Severnu Makedoni-
ju donosi Ministarstvo unutrasnjih poslova (stav 3). Protiv rjeSenja o odbijanju
ulaska stranac ima pravo Zalbe u skladu sa ¢lanom 18 ovog zakona (stav 4). Po-
daci o odbijanju ulaska unose se u putnu ispravu od stranca, ako ga posjeduje,
kao i u sistemu kontrole putnika i vozila (stav 5). Policijski sluzbenici zaduZeni
za grani¢nu kontrolu obezbjeduju strancu kome je zabranjen ulazak da ne ude na
teritoriju Repub-like Severne Makedonije (stav 6)".

Odredbe bosansko-hercegovackog zakonodavstva koje reguliSu pitanje
prava stranaca na ulazak u zemlju, odnosno razloga za odbijanje ulaska

Kada je u pitanju Bosna i Hercegovina, Zakonom o strancima Bosne i Hercegov-
ine®® u ¢lanu 8 (Sloboda kretanja) propisano je da: ,,Stranac moze ulaziti u BiH i
boraviti na njenoj teritoriji sa vaZe¢om putnom ispravom u koju je unesena viza ili
dozvola boravka, ako ovim zakonom ili medunarodnim ugovorom ¢ija je BiH ugov-

12 3akoH 3a ctpaHuu Peny6sinke CeBepHe Makenonwuje (,Cnyxk0eH BeCHUK Ha Pemy6Jinka
Makeznonuja”, 6p. 97/2018 u ,Cnyx6eH BecHUK Ha Pemy6suka CeBepHa MakegoHuja’, 6p.
108/2019).

13 Zakon o strancima Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 88 /2015
i34/2021).
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orna strana nije drugacije propisano. Ulazak, boravak, kretanje i izlazak stranaca
mogu biti ograniceni pod uslovima propisanim ovim ili drugim zakonom (stav 1).
Stranci koji zakonito borave u BiH pod uslovima koje propisuje ovaj zakon uZi-
vaju pravo na slobodu kretanja unutar BiH i slobodan izbor mjesta boravka, ako
nije drugacije odredeno ovim ili drugim zakonom u posebnim oblastima iz razloga
javnog interesa u demokratskom drustvu (stav 2). Prava iz stava (2) ovog c¢lana
mogu biti djelimicno ili potpuno ogranicena u skladu sa zakonom u mjeri koja je
neophodna u demokratskom drustvu u interesu drzavne ili javne bezbjednosti,
radi ocuvanja javnog poretka, sprec¢avanja kriminala, zaStite zdravlja ili morala ili
radi zasStite prava i sloboda drugih (stav 3). Bezbjednosnu provjeru za stranca s
ciljem utvrdivanja razloga bezbjednosti BiH sprovodi ObavjeStajno-bezbjednosna
agencija Bosne i Hercegovine (stav 4) (u daljem tekstu: ObavjeStajno-bezbjednos-
na agencija)”.

Takode, istim zakonom u ¢lanu 19 stav 3 (OpSti uslovi za ulazak) propisano je
da: ,,Uz osnovne opste uslove propisane st. (1) i (2)!* ovog ¢lana, za ulazak u BiH
stranac mora ispunjavati i sljedece ostale opSte uslove (izmedu ostalog, prim. aut.):
...e) da mu nije izreCena mjera protjerivanja, odnosno da mu nije zabranjen ulazak
u BiH, ako period na koji mu je izrecena ta mjera, odnosno period zabrane jos tra-
je; f) da se ne vodi u evidencijama kod nadleZnog organa kao prekrSilac propisa
u BiH ili prekrSilac medunarodnih propisa ili kao medunarodni prestupnik; g) da
ne postoje drugi razlozi, osim onih iz tac. e) i f) ovog stava, iz kojih bi njegovo pri-
sustvo na teritoriji BiH predstavljalo prijetnju bezbjednosti BiH, javnom poretku,
javnom redu i miru, javnom zdravlju u BiH ili medunarodnim odnosima BiH".

U ¢lanu 24 (Razlozi odbijanja ulaska) ovog zakona propisano je: ,(1) Strancu
se odbija ulazak u BiH ako ne ispunjava uslove za ulazak iz ¢lana 19 (OpSti uslovi
za ulazak) niti se na njega primjenjuje medunarodni ugovor cija je BiH ugovorna
strana ili odluka iz ¢lana 20 (Ulazak pod posebnim uslovima) ovog zakona. *°

14 Stranac moZe u¢i u BiH ako ima vazedi pasos ili drugi identifikacioni dokument koji moze
koristiti za ulazak u BiH koji vazi najmanje tri mjeseca duze od namjeravanog datuma odlaska sa
teritorije BiH i izdat je unutar posljednjih deset godina ili je izdat sa trajnim rokom vaZenja. U opra-
vdanim hitnim sluc¢ajevima, odnosno ako to zahtijevaju razlozi bezbjednosti BiH, humanitarni, oz-
biljni profesionalni ili li¢ni razlozi, rok vaZenja putne isprave moze biti i kraéi (stav 1). Uz osnovni
opsti uslov iz stava (1) ovog ¢lana stranac za ulazak u BiH mora ispunjavati i sljede¢e osnovne
opSte uslove da: a) ima vazecu vizu za ulazak, boravak ili prelazak preko teritorije BiH ¢iji rok
vaZenja ne istice na dan ulaska u BiH, ako u BiH ne ulazi sa putnom ispravom koju je izdala drzava
¢iji su drzavljani oslobodeni od obaveze pribavljanja vize prema ¢lanu 21 (Oslobadanje od obaveze
pribavljanja vize) ovog zakona ili b) ima dozvolu boravka propisanu ovim zakonom (stav 2).

15 Clanom 20 ovog zakona propisano je da se: ,,Strancu moZe odobriti ulazak i boravak u BiH i
kada ne ispunjava uslove iz ovog zakona, ako je tako predvideno medunarodnim ugovorom ¢ija je
BiH ugovorna strana ili odlukom Savjeta ministara, suda ili tuzilastva u BiH”".
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Diskusija o pitanju zabrane/odbijanja ulaska odredenim stranim drzavlj-
anima u Bosnu i Hercegovinu

U domacim i regionalnim medijima se nailazi na podatak da je od strane Obav-
jeStajno- sigurnosne agencije BiH (OSA) oko 300 osoba proglaseno pri-jetnjom po
nacionalnu bezbjednost Bosne i Hercegovine zbog ¢ega im je za-branjen ulazak u
Bosnu i Hercegovinu.'® Na osnovu novinarskih navoda medu ovim licima se nalaze
i drzavljani Srbije Goran Petronijevi¢, advokat i Milo$ Kovi¢, profesor Filozofsk-
og fakulteta Univerziteta u Beogradu.!” Navedenim licima je marta mjeseca 2022.
godine zabranjen ulazak u Bosnu i Hercegovinu. Odluka o zabrani ulaska u Bos-
nu i Hercegovinu naprijed navedenim licima izazavala je niz reakcija u medijima
kako od samih lica tako i od strane politiCara, prije svega sa prostora Republike
Srpske. U novinarskim clancima koji se bave ovim pitanjem se uglavnom isticu
biografije ovih osoba i ukazuje na to da odluka o tome da oni predstavljaju pri-
jetnju po nacionalnu bezbjed-nost Bosne i Herecegovine potiCe od njihove pov-
ezanosti sa odredenim licima iz svijeta politike, kao i politickim izjavama koje su
davali u javnosti. Usljed ovakvog stanja stvari postavlja se pitanje da li zabrana
ulaska ovim licima predstavlja nesrazmjerno mijeSanje u njihovu slobodu kretan-
ja. S obzirom da javnosti nisu dostupna rjeSenja o zabrani ulaska ovim licima, a u
cilju dolaska do odgovora na ovo pitanje, u radu ¢emo se baviti analizom zakon-
skih i pod-zakonskih odredbi, na osnovu kojih su navedene mjere izreCene ovim
licima kao i medunarodnim standardima kada je u pitanju zabranjivanje ulaska
u zemlju stranim drZavljanima. Prije nego Sto se upustimo u analizu zakonskih i
podzakonskih odredbi na ovom mjestu treba istaci i izjave portparolke grani¢ne
policije BIH, Franke Vican'® i izjave direktora Sluzbe za poslove sa strancima BiH
Slobodana Uji¢a ! date medijima krajem marta mjeseca tekuce godine povodom
dva naprijed navedena slucaja zabrane ulaska u Bosnu i Her-cegovinu drZavljani-
ma Srbije. U izjavi koju je dala Vican je, izmedu ostalog, istakla da su: ,,...neistinite
i pogreSne percepcije u javnosti o navodnom ,,nezakonitom postupanju Grani¢ne
policije BiH” prilikom zabrane ulaska u ovu drZavu pojedinim gradanima Srbije”,
i ujedno naglasila da: ,,...granicna policija BiH nema nadleZnosti i ovlaS¢enja u po-
gledu evidentiranja tih mjera u evidenciji, niti u pogledu njihovog utvrdivanja, te
se iz tog razloga ne moZe Granicnoj policiji pripisati ni navodna odgovornost po
tom osnovu.”?° Uji¢ je u svojim izjavama izmedu ostalog naveo da: ,,0dluku o zabra-

16 Preuzeto dana 01.04.2022. godine sa sajta https://www.slobodnaevropa.org/a/bih-stranci-
zabrana-ujic/31777788.html.

17 Preuzeto dana 01.04.2022. godine sa sajta https://www.dw.com/bs/za%C5%A1to-i-kome-
je-zabranjen-ulazak-u-bih/a-61320611.

18 Preuzeto dana 01.04.2022. godine sa sajta https: //www.novosti.rs /vesti/politika/1100680/
crne-liste-pisu-drugi-portparol-granicne-policije-bih-zabrani-ulaska.

19 Preuzeto dana 03.04.2022. godine sa sajta https://www.rtcg.me/vijesti/drustvo/357274/
zabranjen-ulazak-u-bih-za-vise-od-60-drzavljana-cg.html.

20 Preuzetodana 01.04.2022. godine sa sajta https://www.novosti.rs/vesti/politika/1100680/
crne-liste-pisu-drugi-portparol-granicne-policije-bih-zabrani-ulaska.
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ni ulaska u BiH i kvalifikaciju da neko predstavlja prijetnju javhom redu i miru i
poretku u BiH donosi ObavjeStajno-bezbjednosna agencija, a ne SluZzba za poslove
sa stranci-ma”. Takode, prema njegovim rijeCima: ,,...sluzba obavlja tehnicki dio,
a to je unosenje u bazu Registra odredenih stranaca (ROS)?!,,akata i prijetnji”, po
kojima zakonski mora da postupa Granicna policija”. # Pored ovoga izjavio je i da:
,--.sluZba za poslove sa strancima ne moZe da utic¢e na akte drugih bezbjednosnih
agencija, niti zna da li ¢e u narednom periodu biti jos prijetnji”. 2

Na ovom mjestu treba istaci da je u izjavi Franke Vican, portparolke Granicne
policije BiH, datoj medijima krajem marta tekuce godine o pitanju odbijanja ulas-
ka advokatu Petronijevicu navedeno da: ,,Postupajuci u skladu s odredbama tih
propisa, policajci Grani¢ne policije BiH nisu odobrili ulazak, od-nosno odbili su
ulazak u BiH Goranu Petronijevicu, drZavljaninu Republike Srbije, 25. marta na
medunarodnom granicnom prelazu Karakaj jer nije ispun-javao uslove za ulazak
u BiH propisane Zakonom o strancima iz ¢lana 19 stava (3) tacka g), zbog toga Sto
je evidentiran u Evidenciji o izvrSenim mjerama, koje se ticu stranaca, s ocjenom
da prisustvo te osobe na teritoriji BiH pred-stavlja prijetnju po bezbjednost, javni
poredak i red”. ** Takode, ovdje treba navesti da je u pisanom odgovoru Grani¢ne

21 Pravilnikom o centralnoj bazi podataka o strancima (,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 19/17) u
¢lanu 46 (Evidencija o izvrSenim mjerama koje se ticu stranaca) propisano je: , Evidencija o iz-
vrSenim mjerama koje se ticu stranaca vodi se kroz Registar odredenih stranaca (u daljem tekstu:
ROS) i sadrzi podatke o strancima kojima je izreCena neka od sljede¢ih mjera: a) odbijanje ulaska
prema instrukciji iz stava (6) ovog ¢lana; b) protjerivanje; c) otkaz boravka sa protjerivanjem; d)
ponisStena viza sa protjerivanjem; e) otkaz boravka; f) sudski organi izrekli mjeru krivi¢ne odgov-
ornosti; g) sudski organi po osnovu prekrsaja izrekli kaznu zatvora ili novéanu kaznu od 1.000,00
KM i viSe; h) poniStena viza; i) doneseno rjeSenje o obvezniku troskova prisilnog udaljenja iz BiH;
j) proglasenje nepoZeljnim u BiH; k) oduzeto drzavljanstvo BiH dobijeno naturalizacijom; 1) odbi-
jen ulazak na teritoriji BiH rjeSenjem nadleznog organa; m) ostalo; n) napomena. (2) U evidenciju
iz stava (1) ovog €lana unose se sljedeci podaci: a) naziv organa koji je izrekao mjeru; b) broj iz
evidencije ROS, c) ime(na) i prezime(na); d) ostala imena; e) alias imena; f) pol; g) nadimak; h)
ime(na) roditelja; i) datum, mjesto i drzava rodenja; j) vrsta putne isprave ili drugog identifika-
cionog dokumenta; k) broj putne isprave ili drugog identifikacionog dokumenta; 1) drzava izdavan-
ja putne isprave ili drugog identifikacionog dokumenta; m) drzavljanstvo; n) naziv organa koji je
donio odluku koja se odnosi na stranca; o) broj i datum odluke; p) vrsta izrecene mjere ili odluke;
r) trajanje izreCene mjere (pocetak i prestanak izrecene mjere); s) osnov za izricanje mjere. (3)
Tehnicku obradu podataka iz stava (2) ovog €lana vrse organizaciona jedinica Sluzbe, Ministarst-
vo (Sektor za imigraciju) i Grani¢na policija, iz svoje nadleZnosti, kao izvorni organi. (4) Pristup
podacima iz ovog €lana imaju Sluzba, Ministarstvo (Sektor za imigraciju i Sektor za azil), Grani¢na
policija, OSA i policija. (5) Kontrolori podataka iz ovog ¢lana su Sluzba, Ministarstvo (Sektor za imi-
graciju) i Grani¢na policija, u okviru svojih nadleznosti. (6) Detaljnije procedure unosa, kontrole,
koriStenja, ¢uvanja i brisanja podataka iz ¢lana 128 stav (1) tac¢ka d) Zakona, kao i druge odredbe
bitne za funkcionisanje Evidencije o izvrSenim mjerama koje se ti¢u stranaca, propisuje instrukci-
jom ministar sigurnosti.

22 Preuzeto dana 03.04.2022. godine sa sajta https://www.rtcg.me/vijesti/drustvo/357274/
zabranjen-ulazak-u-bih-za-vise-od-60-drzavljana-cg.html.

23 Preuzeto dana 01.04.2022. godine sa sajta https://www.slobodnaevropa.org/a/bih-stranci-
zabrana-ujic/31777788.html.

24 Preuzeto dana 01.04.2022. godine sa sajta https://www.novosti.rs/vesti/politika/1100680/
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policije BiH na pitanje novinara u vezi zabrane ulaska profesoru Kovi¢u navedeno
da je: ,,Granic¢na policija BiH postupala prema zakonu, te nakon Sto je predmetna
osoba na grani¢nom prelazu ucitana, policijski sluzbenik je postupio prema in-
formaciji u sistemu, odnosno odbio ulazak predmetne osobe juce (12.03.2022.) u
16.27, na osnovu ¢lana 19 stav 3 tacka g) Zakona o strancima BiH”. %°

Dakle, na osnovu izjava dostupnih iz medija kada su u pitanju advokat Petroni-
jevic¢ i profesor Kovi¢, u ovim sluajevima, a u skladu sa odredbama iz ¢lana 19
stav 3 taCka g) zauzet je stav od strane nadleznih organa (tac¢nije ObavjeStajno-sig-
urnosne agencije) da postoje drugi razlozi pored onih iz tacke e) i f) zbog kojih
njihovo prisustvo na teritoriji BiH predstavlja prijetnju bezbjednosti BiH, javhom
poretku, javnom redu i miru, javhom zdravlju u BiH ili medunarodnim odnosima
BiH”.

U vezi davanja odgovora na pitanje, da li je zauzimanjem ovakvog stava, odnos-
no donoSenjem odluka o zabrani, odnosno odbijanju ulaska u Bosnu i Hercegov-
inu ovim licima, ograni¢eno njihovo pravo na slobodu kretanja, najprije treba poci
od analize odredaba medunarodnih dokumenata poput Univerzalne deklaracije o
ljudskim pravima, Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima i Ev-
ropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, koje su navedene u
uvodnom dijelu ovog rada, a koje na gotovo identi¢an nacin reguliSu zastitu slo-
bode kretanja. Naime, navedeni medunarodni dokumenti nalazu garanciju zaStite
prava na slobodu kretanja i izbor mjesta stanovanja licu koje legalno boravi na
teritoriji jedne zemlje, Sto podrazumijeva da se radi o licu koje je zakonito uslo
na teritoriju date drZave, odnosno proslo pasosku kontrolu. Dakle, kao Sto je to
ve¢ istaknuto, Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, Medunrodni pakt o
gradanskim i politickim pravima i Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava
i sloboda ne garantuju strancu pravo ulaska i boravka na teritoriji jedne drZzave
ugovornice, ve¢ drzave zadrzavaju pravo da ovo pitanje urede kroz svoje naciona-
Ino zakonodavstvo iz razloga Sto one kontroliSu ulazak na svoju teritoriju, bora-
vak i deportaciju stranaca, kao i tip boravka koji ¢e dodijeliti strancu. Dakle, kada
su u pitanju zabrane ulaska advokatu Petronijevicu i profesoru Kovicu, radi se o
situacijama koje ne uZivaju zastitu odredaba medunarodnih dokumenata koji se
ticu uzivanja prava na slobodu kretanja. Medutim, ono Sto se moZe postaviti kao
pitanje jeste sama zakonitost i opravdanost ovakvih odluka, s obzirom da je pravo
na slobodu kretanja stranaca (u smislu ulaska u BiH zagarantovano Zakonom o
strancima €lanom 8 stav 1). Taan odgovor na ovo pitanje, mogao bi da bude dat
samo na osnovu detaljne analize obrazloZenja rjeSenja o odbijanju ulaska, ¢ime
mi u ovom trenutku ne raspolazemo, stoga nam ostaje jedino da se bavimo pitan-
jem kvaliteta zakonske norme koja ureduje ovo pitanje. Ono Sto se da zakljuciti
na osnovu uvida u sadrZinu ¢lana 8 stav 1 Zakona o strancima da ova odredba

crne-liste-pisu-drugi-portparol-granicne-policije-bih-zabrani-ulaska.
25 Preuzeto dana 02.04.2022. godine sa sajta https://www.slobodnaevropa.org/a/bih-srbi-
ja-milos-kovic/31750625.html.
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ne propisuje striktno uslove pod kojima strancima, koji borave u BiH, moZe biti
ograniCen ulazak i kretanje unutar BiH, ve¢ samo navodi da se to moZe odredi-
ti ovim ili drugim posebnim zakonom. Jedan od razloga za ogranicenje naveden
je u ¢lanu 19 stav 3 tacka g) a koji se ogleda u postojanju drugih razloga, kojim
bi njegovo prisustvo na teritoriji BiH predstavljalo prijetnju bezbjednosti BiH,
javnom poretku, javnom redu i miru, javhom zdravlju u BiH ili medunarodnim
odnosima BiH. Ovdje, takode, treba napomenuti da shodno ¢lanu 8 stav 4 ovog
zakona bezbjednosnu provjeru vrsi Obavjestajno-bezbjednosna agencija Bosne i
Hercegovine, na osnovu Cije procjene se vrsi unos podataka o licu koje predstavlja
bezbjednosnu prijetnju u Registar odredenih stranaca, a po ¢emu dalje postupaju
Sluzba za poslove sa strancima i Granicna policija, na nacin kako je to ve¢ opisano
u prethodnom dijelu ovog rada. MiSljenja smo da ovakvo zakonsko rjeSenje u smis-
lu garancije slobode kretanja, sa posebnim fokusom na slobodu ulaska stranaca u
BiH nije najbolje formulisano u smislu pravne sigurnosti, kao i prava na pravi¢no
sudenje u smislu raspoloZivosti djelotvornog pravnog lijeka. Naime, opSta formu-
lacija kojom se kao jedan od razloga odbijanja ulaska stranca u zemlju, jer pred-
stavlja prijetnju bezbjednosti BiH, javhom poretku, javhom redu i miru, javhom
zadravlju ili medunarodnim odnosima BiH, ostavlja puno prostora za to da neka
lica budu evidentirana u Registar odredenih stranaca bez jasnih kriterijuma, na
osnovu kojih bi u Zalbenom postupku, koji je predviden ovim zakonom, stranac
kome je odbijen ulazak mogao traziti zadovoljenje pravde u smislu zaStite prava
na slobodu kretanja koja je propisana ¢lanom 8 stav 1 ovog zakona. Naime, kada je
u pitanju prijetnja po javno zdravlje, odnosno prijetnja javhom zdravlju na osnovu
odredaba Zakona o zaStiti stanovniStva od zaraznih bolesti u Bosni i Hercegovini
(zakona koji postoje na nivou Federacije BiH, Republike Srpske i Bréko distrikta
BiH) moguce utvrditi kriterijume kada je ovaj razlog za odbijanje ulaska stranca
u zemlju u pitanju. Medutim, jasni kriterijumi o pitanju toga kada ¢e se smatrati
da neko predstavlja opasnost po bezbjednost BiH, javni poredak, javni red i mir i
medunarodne odnose BiH ne postoje, Sto daje Sirok prostor za tumacenje naprijed
navedenih zakonskih odredbi. S tim u vezi, miSljenja smo da bi u Zakonu o stranci-
ma trebalo uvesti ¢lan kojim ¢e se pobliZe propisati kriterijumi na osnovu kojih
se neko lice, tacnije stranac, oznacava prijetnjom po ove vrijednosti. Naravno, ako
pogledamo rjesenja iz zemalja u okruZenju, koja su prikazana u ovom radu, moZe-
mo vidjeti da takve kriterijume ne poznaju zakonske oblasti o strancima Crne Gore
i Sjeverne Makedonije, ali i da su takvi kriterijumi propisani ovom zakonskom
oblas¢u Republike Srbije. U tom smislu predlaZzemo rjesSenje koje je primjenjeno
u Zakonu o strancima u Republici Srbiji u kome je u €lanu 9, koji se bavi pitanjem
zaStite bezbjednosti Republike Srbije i njenih gradana u postupku odlucivanja o
pravima i obavezama stranca, u stavu 1 upotrebljen izraz ,neprihvatljiv bezbjed-
nosni rizik”, dok je u stavu 3 ovog ¢lana dato i odredenje istog (vidjeti sadrzinu
ovog ¢lana u dijelu rada koji se odnosi na uporedno pravnu analizu).

Misljenja smo da bi uvodenje ovakve odredbe u Zakon o strancima Bosne i Her-
cegovine bio zagarantovan veci nivo zastite pravne sigurnosti, ljudskog dostojas-
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tva i prava na pravicno sudenje, u smislu prava na slobodu kretanja koje je garan-
tovano ovim zakonom kada je u pitanju odlucivanje o pravu stranaca na ulazak u
BiH.

Nadalje, ovdje treba pohvaliti rjeSenje bosansko-hercegovackog zakonodavstva
kojim se eksplicitno proklamuje zastita sloboda kretanja strancima, $to nije slucaj
sa zakonima o strancima zemalja iz okruZenja koje su analizirane u ovom radu.
Medutim, sa aspekta zastite prava na slobodu kretanja koje je proklamovano u
Clanu 8 Zakona o strancima Bosne i Hercegovine, smatramo da je potrebno bliZe
urediti donoSenje same odluke o odbijanju, odnosno zabrani ulaska stranaca u
Bosnu i Hercegovinu. Iz onoga Sto je navedeno moZemo zakljuciti da je zakon dao
prostor ObavjeStajno-sigurnosnoj agenciji da oznaci odredena lica kao prijetnju
po sigurnost Bosne i Hercegovine, te da Sluzba za poslove sa strancima, odnosno
Granicna policija moraju da postupe po toj odluci. Ovakva praksa ne predstavlja
standard koji je zastupljen u drugim zemljama. Naime, ako pogledamo zemlje u
okruzenju, odluku o odbijanju ulaska stranaca donosi uglavnhom nadleZni organ u
vidu organizacione jedinice Ministarstva unutrasnjih poslova, po prethodno prib-
avljenom misljenju, odnosno procjeni organa nadleZnog za zastitu bezbjednosti,
odnosno obevjestajne sluzbe u Republici Srbiji, dok u Crnoj Gori, odnosno Sjever-
noj Makedoniji se ne navodi obaveza prethodnog pribavljanja misljenja od obav-
eStajnih sluzbi. MiSljenja smo da je normiranje prethodnog pribavljanja misljenja
bolje rjeSenje. S tim da ovdje treba naglasiti da kada je npr. Republika Srbija u
pitanju propisano je da je nadleZzni organ za donoSenje navedene odluke organi-
zaciona jedinica Ministarstva unutrasnjih poslova, Direkcija policije — van sjedista,
koja obavlja poslove u vezi sa kretanjem i boravkom stranaca. Na osnovu navede-
nog primjera vidimo da obavjestajnoj sluzbi Republike Srbije nije dato ovlaS¢enje
za donoSenje ovakve odluke, ve¢ ona samo daje procjenu, a kona¢nu odluku dono-
si Ministarstvo unutrasnjih poslova. Naravno, uzevsi u obzir specifinost Bosne i
Hercegovine u smislu njenog ustrojstva i unutrasnje organizacije kao drzave, misl-
jenja smo da je sa aspekta pravne sigurnosti, ljudskog dostojanstva i veceg stepena
zaStite prava na slobodu kretanja koje je propisano Zakonom o strancima Bosne i
Hercegovine potrebno urediti ovo pitanje na nac¢in da odluku o odbijanju ulaska,
odnosno zabrani ulaska stranaca zbog toga Sto predstavlja bezbjednosnu prijetnju
po sigurnost Bosne i Hercegovine, treba da donosi SluZba za poslove sa strancima,
a ne ObavjeStajno-sigurnosna agencija.

Naposlijetku, ovdje treba ista¢i da propisivanje zastite prava na slobodu kretan-
ja ¢lanom 8 Zakona o strancima Bosne i Hercegovine je, gledano sa apekta krajn-
jeg cilja, nedorecCeno a samim tim i neefikasno. Naime, pomenutom materijalnom
odredbom garantuje se pravo stranaca da u skladu sa zakonskim propisima udu i
borave na teritoriji Bosne i Hercegovine i ujedno propisuje moguc¢nost ogranicenja
tog prava. Medutim, ono Sto nedostaje jeste prekrSajna ili krivicna odredba ko-
jom se propisuje sankcionisanje za onog ko ovo pravo nezakonito ugrozi. Dakle,
propisivanjem materijalne odredbe kojom se garantuje neko pravo, u ovom sluca-
ju pravo stranaca da legalno udu i borave na teritoriji Bosne i Hercegovine, nije
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ispra¢eno adekvatnom sankcioniSu¢om odredbom prema onima koji ga krse. U
tom smislu ovo predstavlja ¢vrst argument za propisivanje zasebnog prekrsaja i/
ili krivicnog djela kojim se direktno S$titi sloboda kretanja u Bosni i Hercegovini.
Naime, ako na slobodu kretanja gledamo u najSirem mogu¢em smislu kao na pravo
pojedinca da se slobodno krece, postavlja se pitanje da li i u kom obimu prekrsa-
jna oblast Javni red i mir u Bosni i Hercegovini, odnosno krivi¢no-pravna oblast
zakonodavstva nudi prekrSajnu, odnosno krivi¢no-pravnu zasititu ovom ljudskom
pravu, odnosno, slobodi.

Hipoteticki gledano, sloboda kretanja nekog lica moze biti ugroZena primjenom
fizicke sile odnosno napadom od strane drugog lica kada se radi o prekrSajima
Tuca i fizicki napad (na nacin da ga guranjem, udaranjem vucenjem i sl. sprec¢ava
da se neometano krece) ili prijetnje, odnosno dovodenja u opasnost izvrSenjem
prekrsaja drskog ili narocito drskog i bezobzirnog ponasanja, ugrozavanjem sig-
urnosti prijetnjom napada na Zivot, tijelo ili imovinu (te je usljed te prijetnje licu
usljed straha ogranic¢ena sloboda kretanja). Radnje naprijed navedenih prekrsaja
su prvenstveno usmjerene na narusavanje javnog reda i mira i sigurnosti gradana,
ali posredno ugrozavaju i pravo na slobodu kretanja. Ovdje takode treba napome-
nuti da zakoni o javnom redu i miru u Bosni i Hercegovini, iako pojedini od njih
eksplicitno pominju slobodu kretanja kao zastitni objekat, ne sadrZe eksplicitno
prekrsaj kojim se ugroZava sloboda kretanja. Na osnovu ovoga, moZemo zakljuciti
da se sa aspekta odredaba prekrSajno-pravne oblasti Javni red i mir de facto na
prekrsajno pravnu zaSititu slobode kretanja gleda kao na sekundarni zastitni ob-
jekat, a ne na primarni, iako je u pojedinim zakonima ovo pravo i de iure eskplic-
itno oznaceno kao zastitni objekat. Takode, uprkos propisivanju ustavno-pravne
zaStite prava na slobodu kretanja u bosansko-hercegovackom krivicnom zakono-
davstvu ne postoji krivicno djelo kojim se Stiti sloboda kretanja u jednom Sirem
smislu, odnosno u smislu slobode gradana da se krecu iz jednog mjesta u dru-
go, ukucCujuci i slobodu da se nastane u odredenom mjestu. Naime, u krivicnom
zakonodavstvu Bosne i Hercegovine propisani su krivicno djelo protivpravnog
liSenja slobode i krivicno djelo otmice, kojim se Stiti sloboda kretanja u jednom
uZem smislu. Pored ovoga, u Krivicnom zakoniku Republike Srpske propisano je
i krivicno djelo onemogucavanja povratka raseljenih i izbjeglih lica, kojim se $ti-
ti sloboda nastanjivanja ali jedne uZe kategorije lica, tj. izbjeglih i raseljenih lica.
Dakle, radnje poput zatvaranja puteva i prolaza postavljanjem fizickih barijera i
sl. ili neizdavanjem odredenih dozvola ili dokumenata, nezakonitim odbijanjem
ulaska strancu moguce je ograniciti slobodu kretanja lica (Stojanovi¢, 2017: 483).
Medutim, ove radnje se ne mogu podvesti pod krivi¢no djelo protivpravno liSenje
slobode koje je propisano bosansko-hercegovackim krivicnim zakonodavstvom,
na osnovu cega zakljuCujemo da u Bosni i Hercegovini ne postoji ni adekvatna
krivi¢no-pravna zastita slobode kretanja u Sirem smislu. U tom pogledu, misljenja
smo da bi prekrsajnim ili krivicnim zakonodavstvom Bosne i Hercegovine trebalo
propisati sankcionisanje za povredu slobode kretanja i nastanjivanja. Time bi se
povecao nivo pravne sigurnosti u smislu zaStite prava na slobodu kretanja koje se
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jemci ¢lanom 8 Zakona o strancima Bosne i Hercegovine, na nacin da ova materi-
jalna odredba bude ispracena adekvatnom odredbom koja propisuje sankcioni-
sanje za onog ko ovo pravo ugrozi.

Zakljucak

Kada je u pitanju pravo na slobodu kretanja u smislu ulaska stranaca u Bosnu
i Hercegovinu evidentno je odustvo jasnih kriterijuma za utvrdivanje situacije u
kojoj strani drzavljanin, koji ima namjeru da ude u Bosnu i Hercegovinu, pred-
stavlja prijetnju po nacionalnu sigurnost zemlje, zatim koncentraciji nadleZnosti u
istom organu vlasti u smislu oznacavanja odredenog lica kao prijetnje nacionalnoj
sigurnosti i donoSenja rjeSenja o zabrani, odnosno odbijanju ulaska u Bosnu i Her-
cegovinu, predstavljaju odredbe koje daju ogroman prostor za ogranicenje prava
na slobodu kretanja koje se garantuje Zakonom o strancima Bosne i Hercegovine.

S tim u vezi potrebno je izmijeniti i dopuniti Zakon o strancima na nacin da se
uvede ¢lan kojim Ce se preciznije propisati kriterijumi na osnovu kojih se neko lice,
tacnije stranac, oznacava prijetnjom po sigurnost Bosne i Hercegovine. Takode,
potrebno je izmijeniti i dopuniti Zakon o strancima na nacin da se jasno razdvoje
nadleZnosti izmedu organa vlasti koji oznacava odredeno lice kao prijetnju po sig-
urnost Bosne i Hercegovine i organa vlasti koji donosi odluku o odbijanju, odnos-
no zabrani ulaska uz preciznije odredenje postupka donosSenja ovakve odluke.
Naposlijetku, potrebno je da se izmijeni i dopuni prekrSajno pravno i/ili krivic-
no pravno zakonodavstvo u Bosni i Hercegovini na nacin da se propiSe poseban
prekrsaj i/ili krivicno djelo kojim se predvida sankcionisanje za povredu slobode
kretanja u Sirem smislu.

Literatura

Adimassu, G. Y. (2015). Federalism Vis a Vis the Right to Freedom of Movement
and Residence: Critical Analysis of the Law and the Practice in Ethiopian Perspective.
Anchor Academic Publishing: Hamburg.

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (,,SluZbeni
glasnik BiH", br. 6/99).

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (,,SluZbeni
glasnik BiH", br. 6/99).

Generalna skupStina UN-a (1948). Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima
(217 A). Pariz.

Preuzetodana01.04.2022.godine sasajta https://www.dw.com/bs/za%C5%A-
1to-i-kome-je-zabranjen-ulazak-u-bih/a-61320611.

Preuzeto dana 01.04.2022. godine sa sajta https://www.novosti.rs/vesti/
politika/1100680/crne-liste-pisu-drugi-portparol-granicne-policije-bih-zabrani-
ulaska.

Preuzeto dana 03.04.2022. godine sa sajta https://www.rtcg.me/vijesti/drust-



44 | INSTITUCIONALNO KRSENJE PRAVA NA SLOBODU KRETANJA U KONTEKSTU ZABRANE/ODBIJANJA ULASKA STRANCIMA...

vo/357274 /zabranjen-ulazak-u-bih-za-vise-od-60-drzavljana-cg.html.

Preuzeto dana 03.04.2022. godine sa sajta https://www.rtcg.me/vijesti/drust-
vo/357274 /zabranjen-ulazak-u-bih-za-vise-od-60-drzavljana-cg.html.

Preuzeto dana 02.04.2022. godine sa sajta https://www.slobodnaevropa.
org/a/bih-srbija-milos-kovic/31750625.html.

Preuzeto dana 01.04.2022. godine sa sajta https://www.slobodnaevropa.
org/a/bih-stranci-zabrana-ujic/31777788.html.

Preuzeto dana 01.04.2022. godine sa sajta https://www.slobodnaevropa.
org/a/bih-stranci-zabrana-ujic/31777788.html.

Ivanovi¢, A. (2021). Studija mapiranja institucionalnog krsenja ljudskih prava u
Bosni i Hercegovini. Pravni fakultet u Lukavici PIM Univerziteta Banja Luka & Aso-
cijacija za demokratske inicijative Sarajevo. Isto¢no Sarajevo.

Jayawickrama, N. (2002). The judicial application on human rights law: national,
regional and international jurisprudence. Cambridge University Press.

Joanna, P. (2003). Rigth to Freedom of Movement and Choice of Residence-also
on IDP-s right? Case Study on IDP Returns in Bosnia and Herzegovina European
Masters Degree in Human Rights and Democratisation University of Padua.

Krsti¢, I.; Marinkovi¢, T. (2016). Evropsko pravo ljudskih prava. Savjet Evrope.
Beograd.

McAdam, J. (2011). An intellectual history of freedom of movement in interna-
tional law: The right to leave as a personal liberty. Melbourne Journal of Interna-
tional Law, vol 12, Melbourne.

Pécoud, A. (2013) Freedom of movement, In: The Encyclopedia of Globarl Hu-
man Migration (ed. Immanuel Ness), Blackwell Publishing Ltd.

Piermont v. France, predstavka br. 5/1994 /452 /531 - 532, presuda od 20. mar-
ta 1995. godine, stav 44.

Pravilnik o centralnoj bazi podataka o strancima (,,SluZbeni glasnik BiH", broj
19/17)

Stojanovi¢, Z. (2017). Komentar Krivi¢nog zakonika: Sesto izmijenjeno i dopun-
jeno izdanje. SluZbeni glasnik: Beograd, str. 483.

Surabhi, C. (2010). The Right to Food and Water: Dependenceies and Dilemmas.
Institute for Human Rights and Business, Faculty of Law. The Chinese University
of Hong Kong.

Ustav Bosne i Hercegovine (Aneks IV OpSteg okvirnog sporazuma za mir u Bos-
ni i Hercegovini i ,,Sluzbeni glasnik BiH”, br. 25/2009 — Amandman I).

Ustav Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine FBiH”, br. 1/1994,
1/1994 - Amandman [; 13/1997 — Amandmani II-XXIV; 13/1997 — Amandmani
XXV i XXVI; 16/2002 —Amandmani XXVIILIV; 22/2002 — Amandmani LVI-LXIII;
52/2002 - Amandmani LXIV-LXXXVII; 60/2002 - ispr. Amandmana LXXXI;
18/2003 — Amandman LXXXVIII; 63/2003 - Amandmani LXXXIX-XCIV; 9/2004 -
Amandmani XCV-CII; 20/2004 — Amandmani CIIT i CIV; 33/2004 - Amandman CV;
71/2005 - Amandmani CVI-CVIII; 72/2005 - Amandman CVIi 88/2008 — Amand-
man CIX).



Prof. dr Aleksandar R. IVANOVIC | 45

Ustav Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 21/92 -
precisceni tekst, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02,26/02,30/02,
31/02,69/02,31/03,98/03,115/05,117/05).

Zakon o ratifikaciji Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima
(,,SluZbeni list SFR]”, br. 7/71).

Zakon o ratifikaciji Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima
(,,SluZbeni list SFR]”, br. 7/71).

Zakon o strancima Bosne i Hercegovine (,,SIuzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”,
br.88/2015134/2021).

Zakon o strancima Crne Gore (,,Sl. list CG”, br. 12/2018).

Zakon o strancima Republike Srbije (,,SI. glasnik RS, br. 24/2018131/2019).

3akoH 3a cTpaHuu Peny6snke CeBepHe MakegoHnuje (,Cayx6eH BeCHUK
Ha Peny6sinka Makenonuja”, 6p. 97/2018 u ,Cinyx6eH BecHUK Ha Pemy6.inika
CeBepHa Makenonuja”, 6p. 108/2019).



46 | INSTITUCIONALNO KRSENJE PRAVA NA SLOBODU KRETANJA U KONTEKSTU ZABRANE/ODBIJANJA ULASKA STRANCIMA...

INSTITUTIONAL VIOLATION OF THE RIGHT TO FREEDOM OF MOVEMENT IN
THE CONTEXT OF PROHIBITION/REFUSAL OF ENTRY TO FOREIGNERS FOR
REASONS TO PROTECT THE SECURITY OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

PhD Aleksandar R. IVANOVIC®

Abstract: The author deals with the issue of institutional violation of the right
to freedom of movement in the context of the ban on foreigners entering Bosnia
and Herzegovina for reasons of protection of the security of Bosnia and Herzegov-
ina. Accordingly, the author firstly defines the right to freedom of movement by
analyzing the provisions of international documents and the domestic legal frame-
work for the protection of this human right. The author points out that the entry
of foreigners into another country, in the context of freedom of movement, is not
covered by the provisions of international human rights documents that protect
freedom of movement, but that this issue is within the competence of national
legislation. The paper presents the provisions of domestic legislation and individ-
ual countries in the region that regulate the issue of entry of foreigners into the
country, that is, prohibition/refusal of entry due to security reasons. In the final
part of the paper, the author addresses the issue of banning or denying entry to
certain persons in Bosnia and Herzegovina, and pointed out the ambiguities and
shortcomings of domestic legislation governing this matter, which create space for
arbitrary restrictions on freedom of movement and other human rights such as
the right to human dignity, the right to a fair trial, etc. In the final part of the paper,
the author gave some guidelines regarding possible changes and amendments to
domestic legislation in this area, all in order to provide a higher level of legal cer-
tainty and protection of the aforementioned rights.

Keywords: human rights, freedom of movement, entry into the country, for-
eigner, national security, Bosnia and Herzegovina.
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