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A&pstrakt: U politickom smislu, ljudska prava su se pokazala kao Sirok i
fleksibilan pojam pogodan za provodenje raznih politickih interesa i ciljeva. Kat-
alog ljudskih prava predstavlja medunarodno ustanovljen standard na osnovu
kojeg je moguce procijeniti stanje ljudskih prava u nekoj drzavi, ili ¢ak ¢itavom
regionu i iza kojeg stoji autoritet medunardone zajednice. U radu ¢emo govoriti
o ustavom zajamcenim slobodama i pravima na misljenje, slobodu izraZavanja i
kretanja, te naCinu njihovog provodenja ili potencijalnog ogranicavanja od strane
institucija vlasti Bosne i Hercegovine. Predstavicemo objektivnu sliku i ocjenu us-
tavnosti mjera koje se provode u vanrednim situacijama te u situacijama kao Sto
je migrantska kriza. Uporedi¢emo reakcije zakonodavnog tijela BiH na iste kako sa
okolnim, tako i sa zapadnim drZavama. Odredi¢emo uzro¢nu vezu sa reakcijama
zakonodavca na aktuelne probleme sa porastom protesta i (ne)mirnih okupljanja.
Pored svega navedenog, centralni problem nasSeg rada bavice se temom uticaja
globalne pandemije (COVID-19) na ogranicenje iznad navedenih ljudskih sloboda
i prava, te da li je nametanje odredenih zdravstvenih mjera zadiranje u osobna
prava pojedinca?

Kljucne rijeci: ljudska prava i slobode, ustavnost, ogranicenja, institucije, mi-
grantska kriza, protesti, globalna pandemija...

Uvod

,Ljudska prava predstavljaju urodena i neotudiva prava svakog covjeka kome
pripadaju na osnovu ¢injenice njegovog postojanja bez obzira na rasu, boju koze,
pol, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili druStveno
porijeklo, rodenje. Primjenjujemo ih jednako i bez diskriminacije na sve ljude.”
(Opsta deklaracija o ljudskim pravima, 1948. godine)

Kroz ovaj clanak govori¢emo o tome kakve izazove susre¢emo pri ostvarivanju
i zastiti ljudskih prava za vrijeme vanrednih situacija u jednoj drzavi.

Kako bismo bolje shvatili temu ovog rada, bitno je da znamo da je vanredna
situacija ona situacija u kojoj su rizici i prijetnje ili posljedice katastrofa, vanred-
nih dogadaja i drugih opasnosti za stanovniStvo, Zivotnu sredinu i materijalnog
dobra takvog obima da njihov nastanak ili posljedice nije moguce sprijeciti ili ot-
kloniti redovnim djelovanjem nadleznih organa i sluzbi, zbog ¢ega je za njihovo
ublaZavanje neophodno upotrijebiti dodatne mjere, snage i sredstva uz pojacan
reZim aktivnosti. U slu¢aju vanrednih situacija, Savjet ministara Bosne i Hercegov-
ine preuzima zakonodavnu inicijativu u slucaju kada se Parlament Bosne i Her-
cegovine nije u mogucnosti sastati, prilikom ¢ega donosi odredbe sa zakonskom
snagom. Parlament o ovakvim odredbama moZe odlucivati u slucaju kada bude u
mogucnosti ponovnog zasjedanja.
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Izazovi i ogranicenja ljudskih prava u BiH za vrijeme vanrednih situacija

Migrantska kriza

Bosnu i Hercegovinu je 2018. godine pogodila migrantska kriza cije posljedice
osjetimo uveliko i u 2022. godini. Motivi ovih migracija bili su ve¢inom politicka
nestabilnost, odnosno uzroci drustvene i ekonomske prirode, a drzave iz kojih os-
obe najviSe migriraju su Avganistan, Pakistan, Sirija, Maroko. SmjesStaj izbjeglica
i migranata i dalje predstavlja veliki izazov. U podrucju imigracije treba istaknuti
kako je geografski poloZaj Bosne i Hercegovine na raskrsnici puteva od istoka pre-
ma zapadu, Sto je ¢ini pogodnom za tranzit migranata na putu prema drZavama
Zapadne Europe. Kroz trajanje ove krize, institucije Bosne i Heregovine nisu se
pokazale dovoljno stru¢nima da ponude adekvatna rjeSenja te su se, vecinski, za
rjeSavanje problema oslonile na vanjsku pomo¢. Amnesty International u svom iz-
vjeStaju 2020. godine zakljuCuje da je, kako u Bosni i Hercegovini, ali i regionu,
doslo do velikog neuspjeha u pruzanju kvalitetne zasStite ljudskih prava i sloboda.
TraZitelji azila su osobe koje traZe zaStitu kao izbjeglice koje cekaju da vlada odluci
o njihovim zahtjevima. Pravo na azil jedno je od osnovnih i Zenevskom konvenci-
jom zajamcenih prava svake osobe da Ce joj se odobriti azil pod uslovima da za tu
osobu postoji opasnost da izrucivanjem u odredenu drZavu postoji ozbiljna opas-
nost da budu osudeni na smrtnu kaznu, mucenje, neCovjecno ili poniZavajuce pos-
tupanje. U Bosni i Hercegovini za ova pitanja odgovoran je Sektor za azil u okviru
Ministarstva bezbjednosti BiH. Odlukom Savjeta ministara Bosne i Hercegovine iz
2013. godine imenovano je Koordinacijsko tijelo za pitanja migracija u Bosnii Her-
cegovini. Neadekvatnim zbrinjavanjem migranata doslo je i do ugrozavanja prava
i sloboda stanovniStva, narocito onih ¢iji su se domovi nalazili na putanji ili u ne-
posrednoj blizini improviziranih kampova migranata. Pravo na slobodno kretanje,
zaStitu doma i sigurnost u ovom slucaju jasno su naruSeni i jednima i drugima.
Gradovi poput Bihac¢a i Velike KladusSe uspjeli su formirati Prihvatni centar , Lipa“
i Privremeni prihvatni centar ,Miral“ Cak ni ovakva vrsta zbrinjavanja trazioca
azila nije se pokazala najboljom, uprkos tome S$to alternativa istoj naprosto nije
bila moguca. U presudi Ustavnog suda Bosne i Hercegovine potvrdene su povrede
prava na slobodu kretanja trazioca azila (¢lan 2, Protokol 4 uz EK i ¢lan II/3m),
gdje je Ustavni sud utvrdio da izmijeStanje traZilaca azila u Prihvatni centar , Lipa“
od strane pripadnika MUP-a ne ispunjava nacelo zakonitosti jer u kantonalnim i
federalnim propisima u vrijeme njihovog izmjeStanja i podnoSenja apelacije nije
postojao pravni osnov za takvo postupanje u konkretnom slucaju. Takode, iz za-
konskih i podzakonskih odredaba na koje se pozivao Savjet ministara BiH u Odluci
o ograniCenju kretanja stranaca, kao drzavnom propisu koji je vaZio u tom perio-
du, nije proizlazila zakonska moguc¢nost za izricanje mjera izrecenih tom Odlukom
(Presuda br. AP-2125/20, Ustavni sud Bosne i Hercegovine ). Zemlje regiona ne
uzivaju zavidan poloZaj Sto se tice zaStite osnovih ljudskih prava za vrijeme mi-
grantske krize. Od velikog je znacaja presuda u slucaju SestogodiSnje djevojcice av-
ganistanskog porijekla Madine Husini (engl. Madina Hussiny) koja je izgubila Zivot
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nakon naleta voza izmedu drzava Republike Hrvatske i Srbije. Evropski sud za ljud-
ska prava (u daljem tekstu: ESL]JP) naveo je krSenja Konvencije od strane Repub-
like Hrvatske iz razloga Sto nije poduzela adekvatne korake pri utvrdivanju nacina
i okolnosti smrti (Presuda br. 15670/18 i 43115/18). Ovakvih, ali i teZih povreda
ljudskih prava i sloboda te nedovoljnog angaZmana drzava za zaStitu istih bilo je
zastrasSujuce velik broj. NaglaSavamo da ovakve situacije, ukoliko neadekvatno
regulisane od strane medusobno povezanih drzavnih aparata, dovode do ugroZa-
vanja kako migrantskog tako i lokalnog te regionalnog stanovnistva. Medudrzavna
saradnja od krucijalnog je znacaja u ovom kontekstu. Usljed rastu¢ih nepovoljnih
deSavanja u svijetu, dolazak migranata je nesto na Sta se Citav region, pa i svijet,
treba uveliko pripremati.

COVID-19 i nacionalne manjine kao najugroZenije za vrijeme pandemije

Svijet je pogodila pandemija COVID-19, 2019. godine. Nakon prve pojave kra-
jem decembra 2019. godine u Vuhanu glavnom gradu provincije Hubei, virus
se prosirio na vise od 75 zemalja, ukljuCujuci i Bosnu i Hercegovinu. Kako bi se
sprijecilo Sirenje virusa te samim tim ugroZavanje zdravlja i sigurnosti gradana,
sprovode se vanredne mjere za sprecavanje i suzbijanje zaraznih bolesti. Te mjere
zakonski obuhvataju ogranicenje kretanja u zaraZzenom i ugroZenom podrudju i
stavljanje pod zdravstveni nadzor lica koje je bilo u kontaktu sa zarazenom os-
obom; prestanak rada mnogih ustanova; zabranu okupljanja na javnim mjestima;
izolaciju oboljelih u kué¢nim uslovima ili drugom prikladnom objektu kada zbog
masovnog oboljevanja nije moguca izolacija u zdravstvenoj ustanovi, ustupanje i
adaptaciju drugih objekata i angaZovanje potrebnih sredstava i opreme za potre-
be zdravstvene sluzbe. Uspostavljanje karantina i stavljanje u karantin lica koje
je bilo u kontaktu sa licem oboljelim od posebno opasne zarazne bolesti, u sk-
ladu sa preporukama, i druge mjere koje priroda bolesti nalaZe, odnosno mjere
koje predloZi Svjetska zdravstvena organizacija te informisanje javnosti o aktuel-
noj epidemioloskoj situaciji, postoje¢im resursima, mjerama koje se preduzima-
ju i koje treba da preduzmu gradani. Ukoliko se pojavi epidemija zarazne bolesti
sa brojem oboljelih koji premasuje bolnicke kapacitete, izolacija i lijeCenje moze
se sprovoditi i u objektima ili u ku¢nim uslovima u kojima se mogu obezbijediti
preduslovi za lijeCenje i izolaciju lica oboljelih od zaraznih bolesti. Prvi talas pan-
demije COVID-19 u u naSem regionu, osim Sto je izazvao neizvjesnost te je doveo
do teSkih zdravstvenih i privrednih prilika, otvorio je vrlo ozbiljna pravna pitanja
koja Ce sigurno i nadalje biti aktuelna, pocevsi od opSte nadleZnosti za donoSen-
jem mjera za vrijeme kriznih situacija pa sve do razvoja sudske prakse u individu-
alnim predmetima pojedinaca nad kojima su se provodile sigurnosne mjere ili iz-
ricale kaznene sankcije. Prema ¢lanu 3 Zakona o zdravstvenoj zastiti, niko ne smije
ugroziti zdravlje drugih ljudi. Naime, iz prijaSnje prakse ESL]P, kako je potvrdeno u
predmetu ,Enhorn protiv Svedske" iz 2005. godine (Presuda br. 56529/00), koji se
takode odnosio na zaraznu bolest podnositelja, proizlazi da je zakonito ogranicen-
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je slobode moguce samo ako Sirenje zarazne bolesti predstavlja opasnost za javno
zdravlje ili sigurnost te da je liSenje slobode zaraZene osobe jedina mjera kojom
se moze sprijeciti Sirenje zarazne bolesti, zato Sto su sve druge mjere iskusane i
bile su neuspjeSne. Oba kriterijuma moraju biti ispunjena kumulativno, Sto znaci
da kada prestane postojati samo jedan od njih, tada prestaje i zakonska osnova
ogranicavanja slobode. Ustavni sud BiH donio je i odluku kojom je utvrdeno da
obaveza noSenja zastitnih maski za osobe sa postoje¢im zdravstvenim poteSkoca-
ma vezanih za respiratorni sistem, krsi pravo na privatni Zivot iz ¢lana I1/3f (Pre-
suda br. 3683/20). U Bosni i Hercegovini je na snazi i ¢lan 5 EKL]JP koji propi-
suje pravo na slobodu i sigurnost svakog pojedinca. Tom odredbom je propisano
da niko ne smije biti liSen slobode, osim ako je, medu ostalim razlozima, rijec i
o zakonitom liSenju slobode osoba radi sprecavanja Sirenja zaraznih bolesti. Up-
rkos tome $to je drzava Bosna i Hercegovina Zakonom o zastiti prava pripadnika
nacionalnih manjina navedenim zajednicama pravno priznala status nacionalnih
manjina, ¢ime bi pripadnici ovih zajednica trebali uzivati i dodatnu zaStitu u po-
druc¢jima kulture, obicaja, tradicija, jezika, pisma, obrazovanja, vjerskih sloboda,
ostaje Cinjenica da su ove zajednice grubo diskriminisane postoje¢im Ustavom i
Izbornim zakonom BiH, narocito u vrijeme trajanja COVID-19 pandemije. Prilikom
donoSenja odluka kako o mjerama tokom pandemije tako i u svakoj buducoj po-
tencijalno problemati¢noj situaciji, manjine Bosne i Hercegovine su te koje trpe
najvise, a imaju najmanje razvijeno pravo glasa u istima. Kako ve¢ znamo, politicki
subjekti u BiH postoje samo kao konstitutivni narodi, a predstavnici nacionalnih
manjina se ne mogu kandidovati ni za jednu drzavnu sluzbu, kao npr. za predsjed-
nistvo, mjesto u zakonodavnim tijelima, ali i za mnoge javne sluzbe u opStinama i
kantonima, Sto potvrduje ESL]P u slucaju ,Sejdic¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine“
(Presuda br. 27996/06 i 34836/06). Nacionalna manjina, u skladu sa zakonom,
je dio stanovnistva-drZavljana BiH koji ne pripadaju niti jednom od tri konstitu-
tivna naroda, a saCinjavaju je ljudi istog ili slicnog etnickog porijekla, iste ili slicne
tradicije, obiCaja, vjerovanja, jezika, kulture i duhovnosti i bliske ili srodne istorije
i drugih obiljeZja. Ustav Bosne i Hercegovine garantuje nezavisno od broja pripad-
nika nacionalne manjine, da su entiteti i kantoni obavezni osigurati pripadnicima
nacionalne manjine, ako to zahtijevaju, mogu uciti svoj jezik, knjiZevnost, istori-
ju i kulturu na jeziku manjine kojoj pripadaju, kao dodatnu nastavu. Za vrijeme
COVID-19 pandemije, manjinama Bosne i Hercegovine izuzetno je oteZan pristup
obrazovanju usljed uvodenja onlajn nastave, s obzirom na to da ¢ak 17% pripad-
nika Romske zajednice u BiH nema stalan pristup snabdijevanju elektricnom en-
ergijom. NaZalost, problem pristupa obrazovanju nije bio najveci problem kojim
su se susrele manjine u BiH tokom pandemije. Prema Ustavu Bosne i Hercegovine,
regulisanje zdravstvenog sistema spada pod jurisdikciju svakog entiteta zasebno,
te su na snazi tri Zakona o zdravstvenoj zastiti i tri zakona o Zdravstvenom osigu-
ranju. Svaka osoba ima pravo na zdravstvenu zaStitu i na mogucnost ostvarivanja
najveceg moguceg nivoa zdravlja u skladu sa odredbama ovog zakona i Zakona o
zdravstvenom osiguranju. lako su temelji zdravstvene zastite nacela poput nacela
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dostupnosti i efikasnosti, pitanje kvalitetnog pristupa zdravstvenoj zastiti repeti-
tivno se proteZe kroz pricu nacionalnih manjina Bosne i Hercegovine. Tokom pan-
demije, prava nacionalnih manjina opisana su kao ,najslabija karika“ u borbi protiv
iste. Vidno ogranicen pristup osnovnim higijenskim i zdravstvenim potrepStina-
ma drZava je tretirala kao ,mrtvi ugao“ te se na ovom podrucju tokom pandemi-
je uradilo vrlo malo. Reakcije i radnje institucija za vrijeme pandemije uporedili
bismo pogresno odradenom trijaZom. Primjer koji bismo naveli kao jednu ironiju
podrucdja i vremena u kojem se nalazimo jeste pitanje kako ograniciti i kontroli-
sati kretanje i sprovodenje mjera izolacije ukoliko osobe nad kojima se iste vrse
nemaju ¢ak ni regularne adrese stanovanja. Izmedu 50% i 70% Roma u BiH Zivi
u neuslovnim stambenim objektima, najc¢eS¢e u objektima koji se sastoje od samo
jedne prostorije, bez pristupa sanitarnom c¢voru ili direktnom vodosnabdijevanju
(UNICEE 2013. godine). Prema nacelu pravi¢nosti zdravstvene zaStite zabranjena
je diskriminacija prilikom pruZanja zdravstvene zaStite na osnovu rase, pola, sta-
rosti, nacionalne pripadnosti, socijalnog porijekla, vjeroispovijesti, seksualne or-
jentacije, imovnog stanja, kulture, jezika i drugih. Smatramo da je odrZavanje ovog
nacela uveliko podbacilo za vrijeme pandemije prema stanovniStvu koje Zivi na
marginama naseg drustva. Zakonski okvir Bosne i Hercegovine uveliko je uslovljen
meduarodnim sporazumima kojima je drzava formalno pristupila ili ih ratificirala.
Medunarodni standardi poput onih utvrdenih odredbama Evropske konvencije o
ljudskim pravima i odredbama nacela pravi¢nosti propisuju obavezu BiH da osig-
ura uzivanje svih svojih prava propisanih zakonima svim svojim gradanima bez
diskriminacije po bilo kojem osnovu (¢lan 1, Protokol 12). Bez obzira na usvajanje
zakona poput Zakona o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina 2003. godine
i Zakona o zabrani diskriminacije 2009. godine, zakonski okvir Bosne i Hercegov-
ine i dalje omogucava institucionalnu diskriminaciju i isklju¢ivanje koje je poseb-
no vidno za vrijeme vanrednih situacija.

Zakljucak

Tokom migrantske krize u Bosni i Hercegovini protestovale su ve¢inom manje
pogranicne sredine. Najvecu Stetu pretrpio je, izmedu ostalih, Unsko-sanski kan-
ton zbog svoje blizine granicama Republike Hrvatske. Centralizovanost drzave i
usmjerenost institucija prema odredenim kantonima i gradovima se u ovim situ-
acijama pokazala oCiglednom, te su ova mjesta ve¢inom prepustena sama sebi. Do
formiranja migrantskih centara doslo je nazZalost nakon mnogobrojnih, uglavnom
nezakonitih protesta gradana. Protesta za vrijeme uvodenja COVID-19 mjera u Bos-
ni i Hercegovini bilo je dosta manje, dok su se u zapadnim zemljama oni odrZavali
u dosta ve¢em broju. Namece se pitanje, da li su gradani Bosne i Hercegovine bili
saglasni sa restrikcijama i mjerama koje su im propisane, ili pasivnost izrazavanja
misSljenja gradana sa sobom povlaci druge, dublje probleme? Smatramo li prisilni
karakter uvodenja mjera, koje su se u trenucima ¢inile besmislenima ili same sebi
kontradiktornima, legitimnim ili jednostavno nismo dovoljno upuceni u pravne
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lijekove koji bi nam omogucili lakSe izraZavanje vlastitih misljenja? Sam koncept
ograniCavanja prisile prema gradanima posljedica je demokratizacije drustva to-
kom 18. i 19. vijeka, odnosno gradanskih revolucija koje su imale klju¢nu ulogu
u razvoju i poStovanju osnovnih ljudskih prava i sloboda. U moderno doba, po-
dizanjem i porastom svijesti o razvoju drustva, tehnologija i nauke, gradane vise
ne treba prisiljavati kaznama i sankcijama. Potrebno je razviti svijest o kolektiv-
nom dobru, uvesti tehnicka sredstva u drzavni aparat i izgraditi povjerenje u vlast,
koja bi takode trebala imati najbolje interese svojih gradana. Tehnizacija bi znacila
uvodenje sve vecCeg broja stru¢nih postupaka i osoblja kod kojih je mjerodavna
lege artis, odnosno zakon struke, a ne zakon sile. Stenli Miligram (engl. Staenley
Milgram) Sezdesetih je godina postao poznat po svojim eksperimentima kojima
je testirao poslu$nost prema autoritetima. Zelio je saznati koliko daleko su ljudi
spremni i¢i kad im neka autoritativna osoba naredi da povrijede drugo ljudsko
bi¢e. Milgram, medutim, nije istrazivao ekstremne situacije poput rata. Zelio je vi-
djeti kako ¢e ljudi reagovati pod relativno normalnim uslovima u laboratoriji te
kako ljudi reaguju kada im autoritativna figura nametne zadatak da drugim oso-
bama daju elektro$okove. Cak 63% sudionika nastavilo je s eksperimentom do
samog kraja Cak i ako je ,,mucenik” pritom ispustao krikove u agoniji, preklinjao
da stane, te na kraju i ,umirao“. Milgram je rezultate objasnio snagom situacije.
Bio je to socijalno-psiholoski ekperiment koji je pokazao kako drusStvena situacija
moZe uticati na Covjekovo ponasSanje. Zakljucak je bio da ¢ak i kada se manipulise
sa razli¢itim ekperimentalnim varijablama, ljudi su jo$ uvijek izuzetno poslusni.
Milgramov efekat moZemo tumaciti kao odnos pojedinca prema autoritetu, odnos-
no vlasti. Ukoliko ovaj eksperiment ipak posmatramo kroz prizmu zajednice, a ne
pojedinca, mogli bismo zakljuciti da, vodeni autoritativnim stavovima institucija
vlasti, ostajemo velikim dijelom suzdrzZani na odluke istih. MoZda Milgramov ek-
speriment zaista pokazuje snagu nasSe povodljivosti, da mnogi osjecaju Zelju da
ugode onom koji vrsi eksperiment, da se uklope u situaciju i da urade ono Sto se od
njih trazi. Gradani protestuju u situacijama kada nemaju drugog nacina da izraze
svoje nezadovoljstvo, te kada su iscrpljena alternativna sredstva da bi se ostvarila
njihova potraznja za kvalitetnom realizacijom i zaStitom njihovih prava. Ukoliko
su prava gradana konstantno izloZena diskretnim krsenjima, prikrivenim diskrim-
inacijama, otpor prema istima duzim vremenskim periodom slabi. Milgramov ek-
speriment nema direktne korelacije sa vanrednim stanjima i situacijama, no, ap-
straktnim tumacenjem korelacije izmedu protesta i Miligramovog efekta, moguce
je da gradani izbjegavaju proteste ukoliko nisu , nauceni na bolje“ lako, za razliku
od gradana drZava regiona, u Bosni i Hercegovini postoji malo otpora gradana,
moguce i iz razloga Sto ih uopste nije mnogo ostalo, jasno je uocljiv patent zane-
marivanja ljudskih prava i sloboda prilikom vanrednih situacija u Bosni i Hercego-
nikakvu zaStitu drzave u vidu ostvarenja prava drugog reda, odnosno prava na
Skolovanje, socijalnih prava, te prava na adekvatnu zdravstvenu njegu i zastitu.
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Abstract: In political terms, human rights have proven to be a broad and flexible
term suitable for pursuing various political interests and goals. The Human Rights
Catalog is an internationally established standard by which it is possible to assess
the state of human rights in a country, or even an entire region, and behind which
stands the authority of the international community. In this paper, we will talk
about the constitutionally guaranteed freedoms and rights to opinion, freedom of
expression and movement, and the manner of their implementation or potential
restrictions by the institutions of government of Bosnia and Herzegovina. We will
present an objective picture and assessment of the constitutionality of measures
implemented in emergency situations and in situations such as the migrant crisis.
We will compare the reactions of the BiH legislature to the same with both the
surrounding and western countries. We will determine the causal connection with
the reactions of the legislator to the current problems with the increase of protests
and (un)peaceful gatherings. In addition to all the above, the central problem of
our work will deal with the impact of the global pandemic (COVID-19) on the re-
striction of the above human freedoms and rights, and whether the imposition of
certain health measures is an encroachment on individual rights?
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