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A&pstrakt: U radu su analizirani normativni okvir i praksa u pogledu prava
na azil i slobode kretanja trazilaca azila i izbjeglica u Bosni i Hercegovini i Repub-
lici Srbiji. Obje zemlje su u skorijoj prosSlosti bile ujedno i drzave porijekla, tran-
zita i prijema izbjeglica. ZajednicCko za obje drzave je i ratna proslost i susretanje
sa stotinama hiljada izbjeglica i interno raseljenih lica od perioda raspada bivse
Jugoslavije. U novim migratornim talasima, koji su mjeSovitog karaktera - izbjeg-
licko-migrantskog, na vlastima obje drzave je velika odgovornost za prijem, zbrin-
javanje i regulisanje statusa velikog broja traZzilaca azila i izbjeglica koji se nala-
ze na njihovim teritorijama i pod njihovom nadleznoScu. U vezi sa tim, a pogledu
pristupa teritoriji drZzave prijema, te smijeStanju izbjeglica i omogucavanju da se
sluZe putnim ispravama, ogleda se veza izmedu prava na slobodu kretanja i prava
na azil. Takode, od velikog znacaja je i poStovanje principa zabrane vracanja (engl.
non-refoulement) koji Stiti traZioce azila i izbjeglice od protivpravnog vracanja
koje bi za posljedicu imalo ugroZavanje njihove bezbjednosti i Zivota. Pandemija
virusa korona dodatno je zakomplikovala stanje na terenu i otezala trazZiocima azi-
la i izbjeglicama uzivanje ljudskih prava, pa i prava na slobodu kretanja i prava na
azil, te prava koja iz njega deriviraju i sa kojima su povezana.

Kljucne rijeci: pravo na slobodu kretanja, pravo na azil, prisilne migracije,
traZioci azila, izbjeglice, princip non-refoulement, putna isprava za izbjeglice, Bos-
na i Hercegovina, Republika Srbija.

Uvod

Bosna i Hercegovina i Republika Srbija u mnogo ¢emu imaju zajednickog bar
kada su u pitanju prisilne migracije. U geografskom pogledu, obje drZave se nalaze
na Balkanskom poluostrvu, susjedne su zemlje, a sa aspekta savremenih migracija
dio su takozvane balkanske rute. Takode, pravni sistemi obje drzave imaju zajed-
nicko porijeklo, te deriviraju iz nekadasSnjeg pravnog sistema Socijalisticke Fed-
erativne Republike Jugoslavije (SFR]) Cije su clanice bile obje drzave, Sto je rele-
vantno za brojna pitanja vezana za prava trazilaca azila i izbjeglica. Obje drzave su
u bliskoj proslosti bile ujedno drzave porijekla, tranzita i prijema izbjeglica. Obje
drzave imaju zajednicku ratnu proslost, te su generisale ali i primile veliki broj izb-
jeglica i interno raseljenih lica za vrijeme oruzanih sukoba prilikom raspada SFR].

Savremene prisilne migracije su masovne i mjeSovite, izbjeglicko-migrantske!
i znacajno se razlikuju od prisilnih migracija karakteristicnih za oruZzane sukobe
prilikom raspada SFR]. Tada su izbjeglice, isprva bile interno raseljena lica, ali, usl-

1 Vidi viSe Stojanovi¢, B. (2022): ,,Contemporary International Refugee Law and New Develop-
ment Tendencies" u: Petrovi¢, V. Seven Decades of Legal Protection of Refugees - Collection of Papers
Marking the 70th Anniversary of the Adoption of the Convention to the Status of Refugees. Belgrade:
Belgrade Centre for Human Rights, pp. 35-54.
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jed raspada SFR] i formiranja novih drzava na njenim razvalinama, prisilno rasel-
jena lica su postala izbjeglice. Za tadasnje, ,stare” izbjeglice, bilo je karakteristic-
no da govore istim jezikom, da su dijelile isti kulturni prostor, da su decenijama
Zivjele u istoj drzavi i istom, jugoslovenskom, pravnom poretku, itd. Dakle, bilo
je daleko manje razlika ili su one bile manje vazne, od onih koje danas$nje, ,,nove“
izbjeglice imaju zajednic¢kog, odnosno, razli¢itog sa stanovnistvom drZava prijema.

U periodu kada je u svijetu 82.4 miliona prisilno raseljenih (UNHCR, 2021: 2),
kada je tzv. balkanska ruta vec¢ cijelu deceniju aktuelna i preko koje svakodnevno
prelaze hiljade izbjeglica i migranata, BiH i Republiku Srbiju ¢ine drZavama koje su
na udaru migratornih kretanja. U tim okolnostima, obje drzave se nalaze pred iza-
zovima upravljanja mjeSovitim migracijama i potrebom za prilagodavanjem siste-
ma azila. S tim u vezi, doslo je, prvo do uspostavljanja sistema azila, ali i u nekoliko
navrata i reformi sistema azila u obje drzave.

Prepreke pred kojima su se naSle obje drZzave odraZavaju se na brojna prava
vezana za traZioce azilaiizbjeglice - pravo na azil, pravo na slobodu kretanja i mno-
ga druga prava. Uskracivanje ljudskih prava traZilaca azila i izbjeglica, predstavl-
ja ujedno i krSenje normi medunarodnog i domaceg prava. To pokazuje slabosti
sistema azila i ogranicenih moguc¢nosti vlasti da uspjes$no upravljaju migracijama,
Sto za posljedicu ima loS poloZaj traZilaca azila i izbjeglica i oteZano ostvarivanje
njihovih prava, te ih navodi da BiH i Republiku Srbiju percipiraju viSe kao drZzave
tranzita, a ne kao drzave odredisSta izbjeglica.

Pravo na slobodu kretanja

Pravo na slobodu kretanja spada u red ljudskih prava. Ovo pravo propisano
je u brojnim univerzalnim i regionalnim medunarodnim pravnim instrumenti-
ma. Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima? u ¢l. 13, st.1 predvida da: ,Svako
ima pravo na slobodu kretanja i izbora stanovanja u granicama pojedine drzave.”
U Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim pravima* pravo na slobodu
kretanja propisano je u ¢l. 12, na sljedeci nacin: ,,Svako ko se zakonito nalazi na ter-
itoriji jedne drzave ima pravo da se u njoj slobodno krece i slobodno izabere svo-
je mjesto boravka.“ ,Naprijed navedena prava mogu biti predmet samo zakonom
predvidenih ogranicenja, koja su nuzna za zastitu nacionalne bezbjednosti, javnog
poretka, javnog zdravlja ili javnog morala, illi prava i sloboda drugih lica, i u skla-
du su sa drugim pravima priznatih ovim paktom.” Dakle, rijec je o derogabilnom
pravu koje je podloZno ograni¢enjima, prema navedenim Kkriterijumima.

U pogledu prava na slobodu kretanja Konvencija o statusu izbjeglica® propisala

2 Universal Declaration of Human Rights, UN GA, Resolution 217 /A (III).

3 Prevod u Vasilijevi¢, V. (ur)) (1991). Prava ¢ovjeka — zbornik dokumenata o pravima covjeka.
Beograd: Prometej.

4 International Covenant on Civil and Political Rights, United Nations, Treaty Series, vol. 999, p.
171 and vol. 1057, p. 407.

5
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je slobodu kretanja izbjeglica: ,Svaka drzava ugovornica dace izbjeglicama koji se
redovno nalaze na njenoj teritoriji pravo da ovdje izaberu mjesto svog boravka i
da se slobodno krec¢u pod uslovima ustaljenim propisima koji se pod istim okol-
nostima primjenjuju na strance uopste.“® Rijec je, dakle, o slobodi kretanja i nas-
tanjivanja u okviru drzave prijema. U pogledu prekograni¢nog kretanja izbjeglica,
relevantan je ¢lan Konvencije o statusu izbjeglica koji se odnosi na putnu ispravu
definisanu na sljedeci nacin: ,DrZave ugovornice Ce izdavati izbjeglicama koji re-
dovno borave na njihovoj teritoriji putne isprave koje im omogucuju da putuju
van te teritorije osim ako se tome ne protive imperativni razlozi nacionalne bezb-
jednosti ili javnog poretka; odredbe Priloga A uz ovu konvenciju primjenjivace se
na te isprave. DrZave ugovornice mogu izdavati takvu putnu ispravu svakom dru-
gom izbjeglici na njihovoj teritoriji; one ¢e pokloniti narocitu paznju slucajevima
gdje se radi o izbjeglicama koji se nalaze na njihovoj teritoriji, a koji nisu u stanju,
da dobiju ispravu za put iz zemlje njihovog redovnog boravka. Drzave ugovornice
¢e priznati putne isprave koje su shodno ranijim medunarodnim sporazumima
izdale strane potpisnice tih sporazuma i tretirace ih kao da su izdate izbjeglicama
na osnovu ovog ¢lana.“” Konvencija o statusu izbjeglica je u aneksu uz Konvenciju
dala jednoobrazni obrazac izgleda putne isprave za izbjeglice. Medutim, u praksi
postoje razlicite poteskoce u vezi izdavanja putnih isprava, ali i razlike u postupan-
ju, imajucdi u vidu novi trend izdavanja biometrijskih isprava, Sto je, zapravo, vise
tehnicko, nego pravno pitanje, ali sa posljedicama na pravnom terenu ukoliko izb-
jeglici nije omogucena upotreba putne isprave za izbjeglice.

Na regionalnom planu, na nivou Savjeta Evrope, u Konvenciji za zastitu ljudskih
prava i osnovih sloboda (EKL]JP)?, pravo na slobodu kretanja sadrzano je u ¢l. 2,
Protokola br. 4 uz EKLJP, na sljede¢i nacin: ,Svako ko se zakonito nalazi na teri-
toriji jedne drZave ima, na toj teritoriji, pravo na slobodu kretanja i slobodu izbo-
ra boravista.“,Nikakva ogranicenja ne mogu se postaviti u odnosu na vrsenje ovih
prava sem onih koja su u skladu sa zakonom i koja su neophodna u demokrats-
kom drus$tvu u interesu drzavne ili javne bezbjednosti, radi oCuvanja javnog por-
etka, za spreCavanje kriminala, za zaStitu zdravlja ili morala ili radi zastite prava
i sloboda drugih. Prava iz stava 1 mogu se, takode, u izvjesnim oblastima pod-
vrgnuti ogranicenjima koja su uvedena u skladu sa zakonom i opravdana javnim
interesom u demokratskom drustvu.“ ,Uslov za uZivanje prava, odnosno slobode,
koju pomenuta odredba predvida, pronalazi se u tome Sto se zahtijeva da je lice
u pitanju, ako je stranac, stupilo na teritoriju drzave potpisnice EKL]JP na nacin
predviden unutraSnjim pravom te drzave. Drugim rije¢ima, zahtijeva se zakoni-
tost ulaska stranca na teritoriju suverene drzave.“ (Dimitrijevi¢, Popovi¢, Papi¢ i
Petrovi¢, 2007: 177). Na nivou Evropske unije (EU), u ¢l. 45 Povelje EU o osnovnim

6 C1. 26 Konvencije o statusu izbjeglica.

7 Konvencija o statusu izbjeglica, ¢l. 28.

8 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, European Treaty
Series — No. 5.
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pravima® propisano je pravo na slobodu kretanja i nastanjivanja, ali ona se odnosi
samo na gradane EU, s tim da se moZe odobriti i drzavljanima tre¢ih drzava uko-
liko legalno borave na teritoriji drzava clanica EU.

Pravo na azil

Pravo na azil je ljudsko pravo.'® Predvideno je u ¢l.14 Univerzalne deklaracije
o ljudskim pravima gdje je propisano da: ,Svako ima pravo da traZi i uZiva u dru-
gim zemljama azil od proganjanja“, uz ogranic¢enje da se na ovo pravo: ,, [...] ne
moZe pozivati u slucaju gonjenja koje je zasnovano na krivicnom djelu nepoliticke
prirode ili postupku protivnom ciljevima i nacelima Ujedinjenih nacija“

Konvencija o statusu izbjeglica dajuci definiciju izbjeglice propisala je kriteri-
jume koje je neophodno ispuniti da bi se neko lice smatralo izbeglicom: ,, [...] koje
se, usljed dogadaja nastalih pre 1 januara 1951. godine i boje¢i se opravdano da ¢e
biti progonjeno zbog svoje rase, svoje vjere, svoje nacionalnosti, svoje pripadnosti
nekoj socijalnoj grupi ili svojih politickih misljenja, nade izvan zemlje cije drzavl-
janstvo ono ima i koje ne Zeli ili, zbog toga straha, nece da trazi zastitu te zemlje; ili
koje, ako nema drZavljanstva a nalazi se izvan zemlje u kojoj je imalo svoje stalno
mjesto boravka usljed takvih dogadaja, ne moZze ili, zbog straha, ne Zeli da se u nju
vrati.“ > Protokol o statusu izbjeglica'® prosirio je opseg primjene Konvencije o
statusu izbjeglica i na dogadaje koji su uslijedili i nakon 1. januara 1951. godine i
na izbjeglice koje dolaze i van Evrope.

Medutim, Konvencija o statusu izbjeglica nije propisala postupak za sticanje iz-
bjeglickog statusa, te je to ostavljeno drzavama da samostalno urede. U tom cilju,
ali i radi postizanja odredene pravne izvjesnosti i jednoobraznosti prilikom pos-
tupanja, Visoki Komesar Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR), 1979. godine
objavio je Priru¢nik o postupcima i kriterijuma za utvrdivanje izbjeglickog statu-
sa.l

9 Charter of Fundamental Rights of the European Union, Official Journal of the European Com-
munities, C 364/1, 18 December 2000.

10 O pravu na azil sa istorijskim osvrtom vidi vise Krivokapi¢, B. (2010). Rje¢nik medunarodnog
prava i medunarodnih odnosa. Beograd: JP Sluzbeni glasnik, odrednica ,Azil" str. 83, 84 i Gil-Bazo
M. T, Guild, E. (2021)., The Right to Asylum* u: Costello, C., Foster, M., McAdam, . (ed.) (2021). The
Oxford Handbook of International Refugee Law. Oxford: Oxford University Press, pp. 867-882. O raz-
voju rezima izbjeglicke zastite vidi Hathaway, |. (2021). The Rights of Refugees under International
Law. Cambridge: Cambridge University Press, pp. 10-127.

11 Vidi vise Schabas, W.,, A. (2021). The Customary International Law of Human Rights. Oxford:
Oxford University Press, pp. 247-254.

12 Clan 1 (A) (2) Konvencije o statusu izbjeglica.

13 Protocol relating to the Status of Refugees, United Nations, Treaty Series, vol. 606, p. 267,
New York, 31 January 1967.

14 UNHCR (1979). Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee Status and
Guidelines on International Protection under the 1951 Convention and the 1967 Protocol Relating to
the Status of Refugees. Geneva. Prirucnik je dozivio dva reizdanja (1992.12019. godine), a preveden
je na viSe jezika.
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Na regionalnom nivou, u okviru Organizacije americkih drzava, u Americkoj
konvenciji o ljudskim pravima (1969)* u ¢l. 22, st. 7, propisano je pravo na azil.
Pravo na azil predvideno je u okviru Africke unije (tadasnja Organizacija africkog
jedinstva) u Afric¢koj povelji o ljudskim i pravima naroda (1981),'® gdje u ¢l. 12, st.
3 propisano je pravo na azil.

Na evropskom kontinentu, pod okriljem Savjeta Evrope, EKLJP nije propisano
pravo na azil kao ljudsko pravo. Medutim, za pravo na azil i prava vezana za ovo
pravo relevantna je praksa Evropskog suda za ljudska prava (ESLJP). Pravo na
azil je sloZeno pravo jer u sebi sadrzi viSe aspekata koji su od znacaja za njegovo
uZivanje, te su za ostvarivanje prava trazilaca azila i izbjeglica od znacaja poseb-
no ¢lanovi: 3 (zabrana mucenja); 5 (pravo na slobodu i bezbjednost); 8 (pravo na
posStovanje privatnog i porodi¢nog Zivota); 13 (pravo na djelotvorni pravni lijek)
EKLJP, kao i ¢lan 4 Protokola 4 uz EKLJP. Na nivou EU, u ¢l. 18 Povelje EU o os-
novnim pravima, propisano je pravo na azil. Imajuci u vidu da BiH i Republika
Srbija nisu drzave Clanice EU, ali sa aspiracijama da to postanu, pravo EU pred-
stavlja i svojevrsni uzor, ali i obavezu u procesu evrointegracija, u skladu sa acquis
communautarie EU.

Pristup teritoriji drzave prijema i princip zabrane vracanja (princip
non-refoulement)

Pristup teritoriji drZzave prijema predstavlja osnov da bi potencijalni trazio-
ci azila i izbjeglice mogli da pristupe postupku azila i da bi im bila dodijeljena
medunarodna zastita, te da bi uZivali druga prava. Zabrana vracanja stranca koji bi
u drzavi porijekla mogao biti izvrgnut opasnosti po Zivot ili bezbjednost, ili vrac¢an-
jem u tre¢u drzavu iz koje bi mogao biti vrac¢en u drzavu porijekla (tzv. chain-re-
foulement), predstavljala nacelo od krucijalnog znacaja u sistemu medunarodne
zaStite izbjeglica.

Princip zabrane vracanja (engl. princip non-refoulement) propisan je Cl. 33, st.
1 Konvencije o statusu izbjeglica'’ na sljede¢i nacin: ,Nijedna drzava ugovornica
nece proterati ili vratiti silom, na ma koji nacin to bilo, izbeglicu na granice teritorije
gdje bi njegov zZivot ili sloboda bili ugroZeni zbog njegove rase, vjere, drzavljanstva,
pripadnosti nekoj socijalnoj grupi ili njegovih politickih miSljenja.” Medutim, vec
u narednom stavu ¢l. 33 Konvencije o statusu izbjeglica predvideno je ogranicen-
je primjene principa non-refoulement: ,Na pravo koriS¢enja ovom odredbom ne
moZe se ipak pozvati izbjeglica koga iz ozbiljnih razloga treba smatrati opasnim
za bezbjednost zemlje gdje se nalazi ili koji, poSto je protiv njega donijeta konacna
odluka zbog zlocina ili narocito teSkog krivicnog djela, predstavlja opasnost za za-
jednicu pomenute zemlje.”

15 American Convention on Human Rights, United Nations, Treaty Series, vol. 1144, p.123.

16 African Charter on Human and Peoples’ Rights, United Nations, Treaty Series, vol. 1520, p.
217.

17 Convention relating to the Status of Refugees, United Nations, Treaty Series, vol. 189, p. 137.
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Pojedini univerzalni i regionalni medunarodnopravni instrumenti proSiruju
domen principa non-refoulement kroz druga prava, poput zabrane mucenja.
Tako, Konvencija protiv mucenja i drugih svirepih, nehumanih ili poniZavajucih
kazni ili postupaka'® i aktinosti Komiteta protiv mucenja omogucavaju zastitu
traZiocima azila od potencijalnog izlaganja protivpravnog protjerivanja. Na regio-
nalnom nivou, pod okriljem Savjeta Evrope, isto se €ini i kroz Evropsku konvenciju
o sprecavanju mucenja i necovecnih ili ponizavajucih kazni ili postupaka.?

Takode, pod okriljem Savjeta Evrope, znacanja je odredba sadrZana u ¢lanu 4
Protokola br. 4 uz EKL]P koji predvida zabranu kolektivnog protjerivanja stranaca.
Kroz jurisprudenciju ESL]JP razradena je praksa vezana za zabranu kolektinog
protjerivanja. %!

Normativni okvir i praksa u Bosni i Hercegovini

Pravni sistem u BiH je sloZen, posebno $to je rijec o sloZenoj drZavi sui gener-
is (Dimci¢, 2010: 211-228), ¢iji je ustavni poredak uspostavljen OpStim okvirnim
sporazumom za mir u Bosni i Hercegovini (Dejtonski sporazum)?* ¢iji integralni
je dio i Ustav BiH.?* Medutim, treba imati u vidu da se BiH sastoji od dva entiteta
(Federacija BiH i Republika Srpska) i jednog distrikta — Brcko distrikt, te da je Fed-
eracija BiH sacinjena od 10 kantona. Svaki od entiteta i kantona ima svoje zakono-
davstvo, ali i na zajednickom, saveznom nivou posebnu normativu, te veliki upliv i
uticaj predstavnika medunarodne zajednice, tako da je rije¢ o kompleksnom prav-
nom sistemu.

U pogledu odnosa medunarodnog i domaceg prava u BiH, moze se zakljuciti da: ,,
[...] BiH pripada, u principu, krugu zemalja koje zastupaju dualisti¢ki model odno-
sa medunarodnog i domaceg prava.“, [...] Ustav BiH, a i drugi opsti pravni akti ne
govore nam o tome kakav rang medunarodno pravo ima u pravnom sistemu BiH....
Izuzetak od ovog pravila predstavlja medunarodno ugovorno pravo, prije svega
medunarodne konvencije, koje su snagom ustavne norme dobile formalni ustavni
rang. Tu se ubrajaju, prije svega, EKL]P, kao najvaZzniji medunarodnopravni instru-
ment, ali i svih ostalih 15 medunarodnopravnih instrumenata koji su izlistani u

18 Vidi vise Mathew, P. (2021). Non-refoulement, in: Costello, C., Foster, M., McAdam, ]. (ed.)
(2021), The Oxford Handbook of International Refugee Law. Oxford: Oxford University Press, pp.
899-916.

19 Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punish-
ment, United Nations, Treaty Series, vol. 1465, p. 85.

20 European Convention for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, European Treaty Series — No. 126.

21Vidi vise ECtHR, Guide on Article 4 of Protocol No. 4 to the European Convention on Human
Rights — Prohibition of collective expulsions of aliens, Updated on 31 December 2021.

22 International Legal Materials, Volume 35, Issue 1, January 1996, pp. 75 - 169.

23 Aneks IV Opsteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini i ,,SI. glasnik BiH", br.
25/09 — Amandman L
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Aneksu I na Ustav BiH. ** Prema tome, bez obzira na to da li je BiH ujedno rati-
fikovala sve konvencije ili ne (zakljucak iz ¢lana II/7 Ustava BiH), one imaju isti
ustavni rang kao i ostali dio Ustava BiH.“ (Ademovic¢ i Markovi¢, 2012: 38).

BiH je obavezana na primjenu Konvencije o statusu izbjeglica i Protokola o sta-
tusu izbjeglica, % ali i drugim najvaznijim univerzalnim medunarodnim pravnim
instrumentima kojima se Stite ljudska prava svih ljudi koji se nalaze pod njenom
jurisdikcijom, te se te odredbe odnose na traZioce azila i izbjeglice.

U Ustavu BiH, u ¢l. 3, st. 1, tac. 6, propisano je da politika u vezi sa pitanjem
useljavanja izbjeglica i azila spada u nadleZnost ustanova BiH, dakle, na saveznom
nivou. Prvi zakon iz ove oblasti usvojen na nivou BiH bio je Zakon o imigraciji i
azilu,?® 1999. godine. Zatim je uslijedilo nekoliko promjena u zakonodavstvu, da
bi, na nivou BiH, 2016. godine bio usvojen Zakon o azilu.?” ZA BiH je propisao,
inter alia, prava i obaveze traZzilaca azila i lica kojima je dodijeljen neki od vidova
medunarodne zaStite (izbjegliCki status, supsidijarna zastita, privremena zastita).

Sloboda kretanja trazilaca azila i izbjeglica propisana je u ¢l. 10 ZA BiH na sl-
jede¢i nacin: ,Stranci koji su iskazali namjeru za podnoSenje zahtjeva za azil,
trazitelji azila, izbjeglice, lica pod supsidijarnom ili privremenom zastitom uZzivaju
pravo na slobodu kretanja unutar BiH i slobodan izbor mjesta boravka. Prava iz
stava 1 ovog ¢lana mogu biti djelimi¢no ili potpuno ograni¢ena pod uslovima prop-
isanim ovim ili drugim zakonom.”

U pogledu principa non-refoulement, relevantan je ¢l. 33 Konvencije o statusu
izbjeglica kojim se zabranjuje protjerivanje izbjeglica, a kojom se BiH obavezala na
primjenu. Takode, i ZA BiH je propisao princip non-refoulement. *® Posljednjih go-
dina praksa je da veliki broj izbjeglica bude protivpravno protjerivan sa teritorije
Republike Hrvatske, gdje im je nerijetko onemogucen pristup teritoriji i pristup
postupku azila, $to izaziva humanitarnu krizu u pograni¢cnom podrudju u BiH gdje
se masovno okupljaju izbjeglice koje su protjerane iz Republike Hrvatske. ?°

Za slobodu kretanja izbjeglica od velikog je znacaja moguc¢nost da reguliStu put-
nu ispravu kako bi mogli da se legalno krecu van teritorije drZave u kojoj su dobi-
li uticiSte. ZA BiH propisano je postojanje putne isprave za izbjeglice kao , putna
isprava propisana Konvencijom o statusu izbjeglica iz 1951. godine.” *° Zakonom
0 putnim ispravama Bosne i Hercegovine *!' propisan je izgled putne isprave za

24 Konvencija o statusu izbjeglica i Protokol o statusu izbjeglica nalaze se na spisku iz Aneksa
I Ustava BiH.

25Vidi Aneks I Ustava BiH.

26 Zakon o imigraciji i azilu, ,,SI. glasnik BiH”, br. 23/99.

27 Zakon o azilu - ZA BiH, ,,Sl. glasnik BiH”, br. 11/16, 16/16 - ispravka.

287Za BiH, cl. 6.

29 Rijec je o izbjeglicama i migrantima koji mahom dolaze iz bliskoisto¢nih zemalja, zemalja
Magreba i dijelova Afrike i Azije, koji pokuSavaju da se preko teritorije BiH domognu zapadnoev-
ropskih drzava prelazedi na teritoriju Hrvatske.

30ZaBiH, Cl. 2, st. 1, tac. cc. Putna isprava za izbjeglice izdaje se licima kojima je priznat status
izbjeglice u BiH, sa rokom vaZenja od dvije godine. Vidi i ZA BiH, ¢l. 75.

31 Zakon o putnim ispravama Bosne i Hercegovine — ZPI BiH, ,,SI. glasnik BiH”, br. 4/97, 1/99,
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izbjeglice,** koji je razraden Pravilnikom o putnoj ispravi za izbjeglice,*® zatim i
nadleznost organa za izdavanje navedene isprave - Ministarstvo bezbjednosti BiH.
3% Putna isprava za izbjeglice izdaje se sa rokom vazenja od dvije godine.** Prva
putna isprava za izbjeglice u BiH izdata je 2014. godine. Medutim, rijec je o putnoj
ispravi koja se dodjeljuje licima kojima je dodijeljen izbjeglicki status. TraZioci azi-
la, nemaju pravo na putnu ispravu za izbjeglice.?® U savremenim migracijama, na-
jvecije broj izbjeglica koje ne posjeduju licna dokumenta, pa ni putne isprave, te je
njihovo prekogranicno kretanje oteZano, odnosno onemoguceno legalnim putem.
Takode, za izdavanje putne isprave za izbjeglice u BiH nije oslobodeno placanje
takse, pa je za podnoSenje zahtjeva za izdavanje putne isprave za izbjeglice neo-
phodno dostaviti nadleznom organu i dokaz o uplati.’” Ukoliko nije pla¢ena nave-
dena taksa, to predstavlja osnov za odbijanje zahtjeva za izdavanje putne isprave
za izbjeglice.®® Ogranicenje putne isprave predstavlja i nemoguc¢nost da se njome
sluZi u slucaju odlaska u drzavu porijekla izbjeglice koja je nosilac putne isprave
za izbjeglice BiH. *°

U pogledu stepena posStovanja prava traZilaca azila i izbjeglica u BiH, relevantni
su stavovi medunarodnih ugovornih tijela. Tako je Komitet za prava djeteta u Zak-
ljuénim zapaZanjima od 2019. godine izrazio zabrinutost usljed pritvaranja dece
trazilaca azila i migranata u BiH.** Komitet za prava djeteta preporucio je vlastima
BiH da se uzdrZe od zadrZavanja izbjeglica, traZilaca azila i migranata bez dokume-
nata na duZi period i da koristite pritvor samo kao krajnju mjeru i na Sto kraci pe-
riod, ukljucuju¢i promovisanje alternativa pritvoru. * U pogledu principa non-re-
foulement, Komitet za zaStitu prava svih radnika migranata i ¢lanova njihovih
porodica preporucio je vlastima BiH da uloZe vece napore kako bi osigurale da se
mjere koje se sprovode na granici usmjere na borbu protiv svih oblika diskrimi-
nacije koje se preduzimaju od strane drzave i privatnih ¢inilaca na medunarodnim
granicama i da te mjere budu u skladu sa principom non-refoulement, kao da se

9/99, 27/00,32/00,19/01,47/04,53/07,15/08,33/08,39/08 —ispr. i 60/13.

32 Vidi ZPI BiH, cl. 7a.

33,8l glasnik BiH”, br. 65/16. Pravilnikm su propisani: oblik, izgled i sadrzaj, potrebni do-
kumenti koji se prilazu uz zahtjev za izdavanje, postupanje prilikom izdavanja, cijena, razlozi za
odbijanje zahtjeva za izdavanje putne isprave, razlozi za oduzimanje i poniStenje putne isprave i
druga tehnicka pitanja vezana uz putnu ispravu za izbjeglice. Vidi ¢l. 1 Pravilnika o putnoj ispravi
za izbjeglice.

34 ZPIBiH, ¢l. 13, st. 5.

35 ZPI BiH, ¢l. 29, st. 5.

36 ZA BiH, cl. 75.

37 Pravilnik o putnoj ispravi za izbjeglice, ¢l. 6, st. 1, tac. a.

38 Pravilnik o putnoj ispravi za izbjeglice, ¢l. 7, st. 1, tac. a.

39 Pravilnik o putnoj ispravi za izbjeglice, ¢l. 3, st. 1, t. d, podtacka 1.

40 Committee of the Rights of the Child, Concluding observations on the combined fifth and
sixth periodic reports of Bosnia and Herzegovina, CRC/C/BIH/CO/5-6, 5 December 2019, para.
44, c.

41 Ibid., para. 29, d.
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sprijeci arbitrerno i kolektivno protjerivanje stranaca.** Komitet za ukidanje rasne
diskriminacije nalozio je vlastima BiH da odluke u ubrzanom postupku budu dobro
procijenjene, da budu poStovane sve pravne garancije i da ne rezultiraju krSenjem
principa non-refoulement.** Prema preporukama Komiteta protiv mucenja vlasti
BiH treba da preduzmu sve mjere u cilju pune zastite od krSenja principa non-re-
foulement, te u tom cilju treba da omoguce brz, fer i individualizovan postupak za
odredivanje izbjeglickog statusa, kao da i da obuce sluZzbenike granicne policije u
pogledu blagovremenog informisanja u vezi sa pravom da se trazi azil, te da omo-
guce pristup nezavisnoj i kvalifikovanoj besplatnoj pravnom pomoc¢i i prevodi-
lackim uslugama traziocima azila za vrijeme trajanja postupka azila.**

Navedene preporuke medunarodnih ugovornih tijela u sustini se odnose na
potrebu da nadlezni u BiH treba da omoguce pristup pravu na azil ali i drugim
propratnim pravima kojima se osigurava sprecavanje krSenja principa non-re-
foulement, kao i da se omoguci pristup teritoriji, fer postupak i relevantna prav-
na pomoc¢ traziocima azila koji se nadu pod nadlezno$¢u BiH. Sve navedene pre-
poruke su od izuzetnog znacaja kako bi se sprijecCilo krSenje prava trazilaca azila
i izbjeglica koja su propisana normama medunarodnog prava kojima je BiH obav-
ezana na primjenu.

Normativni okvir i praksa u Republici Srpskoj

U Ustavu Republike Srbije, koji predstavlja najvisi pravni i politi¢ki akt Repub-
like Srbije, u ¢l. 39 propisano je pravo na slobodu kretanja. Tako svako ima pravo
da se slobodno krece i nastanjuje u Republici Srbiji, da je napusti i da se u nju vrati.
Sloboda kretanja i nastanjivanja i pravo da se napusti Republika Srbija mogu se
ograniciti zakonom, ako je to neophodno radi vodenja krivicnog postupka, zas-
tite javnog reda i mira, sprecavanja Sirenja zaraznih bolesti ili odbrane Republike
Srbije. Ulazak stranaca u Republiku Srbiju i boravak u njoj ureduje se zakonom.
Stranac moZe biti protjeran samo na osnovu odluke nadleznog organa, u zakonom
predvidenom postupku i ako mu je obezbijedeno pravo Zalbe i to samo tamo gdje
mu ne prijeti progon zbog njegove rase, pola, vjere, nacionalne pripadnosti, drzavl-
janstva, pripadnosti odredenoj drusStvenoj grupi, politickog misljenja ili gdje mu
ne prijeti ozbiljno kr$enje prava zajemcenih ovim ustavom.

U ¢l. 57 Ustava Republike Srbije, propisano je pravo na utociSte koje se garan-
tuje strancima koji osnovano strahuju od progona zbog svoje rase, pola, jezika,

42 Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their
Families, Concluding observations on the third periodic report of Bosnia and Herzegovina, CM-
W/C/BIH/CO/3, 4 November 2019, para. 32, b.

43 Committee on the Elimination of Racial Discrimination, Concluding observations on the com-
bined twelfth and thirteenth periodic reports of Bosnia and Herzegovina, CERD/C/BIH/C0/12-13,
10 September 2018, para. 30, c.

44 Committee against Torture, Concluding observations on the sixth periodic report of Bosnia
and Herzegovina, CAT/C/BIH/CO/6, 22 December 2017, para. 29, a-c.
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vjeroispovijesti, nacionalne pripadnosti ili pripadnosti nekoj grupi ili zbog svojih
politickih uvjerenja, ima pravo na utociste u Republici Srbiji. Ustav Republike Srbi-
je je predvidio da se postupak za sticanje utocCiSta ureduje se zakonom.

U ¢l 16, st. 2 Ustava Republike Srbije odnos medunarodnog i unutrasnjeg pra-
va*® odreden je na sljedeci nacin: ,,OpSteprihvacena pravila medunarodnog prava i
potvrdeni medunarodni ugovori sastavni su dio pravnog poretka Republike Srbije
i neposredno se primjenjuju. Potvrdeni medunarodni ugovori moraju biti u skla-
du s Ustavom. ,,U ¢l. 194 Ustava Republike Srbije propisana je hijerarhija izvora
prava: ,Pravni poredak Republike Srbije je jedinstven. Ustav je najviSi pravni akt
Republike Srbije. Svi zakoni i drugi opsti akti donijeti u Republici Srbiji moraju biti
saglasni sa Ustavom. Potvrdeni medunarodni ugovori i opSteprihvacena pravila
medunarodnog prava dio su pravnog poretka Republike Srbije. Potvrdeni medun-
arodni ugovori ne smiju biti u suprotnosti sa Ustavom. Zakoni i drugi opSti akti
donijeti u Republici Srbiji ne smiju biti u suprotnosti sa potvrdenim medunarod-
nim ugovorima i opSteprihva¢enim pravilima medunarodnog prava. , 1z navedenih
odredbi Ustava Republike Srbije proizilazi da Ustav ima najviSu pravnu snagu u
Republici Srbiji, a da mu slijede potvrdeni medunarodni ugovori i opSteprihva¢ena
pravila medunarodnog prava, zatim zakoni.

Republika Srbija je obavezana na primjenu Konvencije o statusu izbjeglica i
Protokola o statusu izbjeglica, kao i svim najvaznijim univerzalnim medunarod-
nim pravnim instrumentima kojima se Stite ljudska prava, te se oni odnose na sva
lica koja se nalaze u nadleZnosti Republike Srbije.

Usljed izbijanja oruZanih sukoba prilikom raspada SFR], na nivou Republike Sr-
bije usvojen je Zakon o izbjeglicama (ZI).** Odredbe ZI se odnose na lica koja su
usljed dogadaja od 1992. do 1998. godine i njihovih posljedica izbjegla ili prog-
nana iz bivsih jugoslovenskih republika na teritoriju Republike Srbije, a ne mogu
ili zbog straha od progona ili diskriminacije ne Zele da se vrate na teritoriju sa koje
su izbjegla.*’

Na nivou tadasnje drzavne zajednice Srbija i Crna Gora 2004. godine usvojen
je Zakon o azilu SCG.*® Na nivou Republike Srbije je, u skladu sa Ustavom, 2007.
godine bio usvojen Zakon o azilu, *° koji je poCeo sa primjenom 1. aprila 2008.
godine, na osnovu kog je uspostavljen sistem azila u Republici Srbiji. ZA je bio na
snazi do 2018. godine, kada je usvojen novi Zakon o azilu i privremenoj zastiti. >
ZAPZ su, inter alia, propisana prava i obaveze traZilaca azila i osoba kojima je dodi-

45 Vidi viSe Daji¢, S. (2011). “Serbia”, in Shelton, D. (ed.), International Law and Domestic Legal
Systems. Oxford: Oxford University Press, pp. 526-554. O poloZaju medunarodnih ugovora prema
Ustavu Republike Srbije vidi viSe Milojevi¢, M. (2007). Medunarodni ugovori u Ustavu Srbije od
2006. godine. Godisnjak Udruzenja za medunarodno pravo, str. 187-219.

46 ,,S1. glasnik RS”, br. 18/92, ,,S1. list SR]”, br. 42/02 - odluka SUS i SI. glasnik RS, br. 30/10.

47Vidi ZI, ¢l. 1, st. 2.

48 Zakon o azilu SCG, ,,Sl. list SCG”, br. 12/05.

49 Zakon o azilu - ZA, ,,SL. glasnik RS”, br. 109/07.

50 Zakon o azilu i privremenoj zastiti - ZAPZ, ,,SI. glasnik RS”, br. 24/18.
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jeljen neki od propisanih vidova zastite (utociSte, supsidijarna zaStita, privremena
zastita).

Konvencija o statusu izbjeglica, kojom je Republika Srbija obavezana, zabranju-
je protjerivanje izbjeglica. Isto €ini i ZAPZ. ! Tako trazioci azila i izbjeglice imaju
pravo da pristupe teritoriji Republike Srbije i pravo da im se omoguci da apliciraju
za azil, ali i da ne budu izvrgnuti protivpravnom protjerivanju sa njene teritorije.
Medutim, u pogledu krSenja principa non-refoulement, mnogo je viSe slucajeva da
izbjeglice budu Zrtve protjerivanja iz susednih drzava (Madarska, Hrvatska i Ru-
munija) na teritoriju Republike Srbije.

Putna isprava za izbjeglice predvidena je u ¢l. 91 ZAPZ. Medutim, u praksi put-
na isprava za izbjeglice ne postoji *? jer jos uvijek nije izraden neophodni obrazac,
odnosno, nije usvojen podzakonski pravni akt o izgledu putne isprave za izbjeg-
lice.”® To za posljedicu ima uskracivanje slobode (prekograni¢nog) kretanja izb-
jeglica koje ne posjeduju putnu ispravu drzave porijekla ili se njome ne mogu da
sluze. Izbjeglice koje imaju paso$ drzave porijekla, podlijeZu viznom reZimu drZza-
va u koje Zele da odu ukoliko postoji vizni reZim za drzavu sa ¢ijim pasoSem Zele da
pristupe teritoriji odnosne drZave. Ovaj nedostatak predstavlja ozbiljnu prepreku
koja ima reperkusije na pravo na slobodu prekograni¢nog kretanja izbjeglica.

U pogledu ogranicenja prava na slobodu kretanja trazilaca azila jeste i mo-
gucnost da im se odredi smijeStanje u Prihvatilistu za strance, a u skladu sa odred-
bama Zakona o strancima®* i ZAPZ.>> Osnovi za odredivanje boravka u Prihvatilistu
za strance dati u ZAPZ su sljedeci: ukoliko lice prekrsi zabranu napustanja centra
za azil, odredene adrese ili odredenog podrucdja, ili ukoliko se ne javi redovno u
odredeno vrijeme podrucnoj policijskoj upravi, odnosno policijskoj stanici pre-
ma mjestu boravka.>® Takode, osnovi za odredivanje smijeStanja u Prihvatiliste
za strance dati su i u ZS.”” Rijec je o boravku u objektu Ministarstva unutra$njih
poslova koji je zatvorenog tipa, Sto znaci da za vrijeme boravka u PrihvatiliStu za
strance stranac nije u moguc¢nosti da se krece van smjeStajnog kompleksa.

Medunarodna ugovorna tijela ukazala su na pojedine probleme sa kojima se
trazioci azila i izbjeglice susrecu za vrijeme boravka u Republici Srbiji i dali su
odredene preporuke u cilju prevazilaZenja tih problema. Tako je Komitet protiv
torture izrazio zabrinutost Sto se traZioci azila u praksi sprijeceni pristupu postup-
ka azila i identifikovanje u ranoj fazi zbog nedovoljnih procesnih garancija za oc-

51Vidi ZAPZ, cl. 6.

52 Na to je vlastima Republike Srbije ukazala i Evropska komisija, vidi European Commission
(2021). Serbia 2021 Report. Strasbourg, 19.10.2021. SWD (2021) 288 final, p. 52.

53 U ranijem, jugoslovenskom zakonodavstvu postojala je putna isprava za izbjeglice propisana
Pravilnikom o nacinu izdavanja putnih i drugih isprava i viza strancima i o obrascima tih isprava i
viza, ,,SL. list SFR]”, br. 44/81 i ,,SL. list SR]”, br. 23/00, 24/00 - ispr.i 67/01.

54 Zakon o strancima - ZS, ,,Sl. glasnik RS”, br. 24/18131/19.

55ZAPZ, ¢l. 78, st. 1, tac. 3.

56 ZAPZ, ¢l. 79.

57 Vidi ¢l. 87 ZS. Period na koji je moguce odrediti boravak u PrihvatiliStu za strance odreden je
na 90 dana, s tim $to se moze produziti za jo$s 90 dana u skladu sa ZS, ¢l. 88.
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jenu potrebe i odobrenju medunarodne zaStite, posebno u tranzitnoj zoni medun-
arodnog aerodroma ,Nikola Tesla“ u Beogradu, kao i na grani¢nim prelazima/
ulazima.*® Komitet za ljudska prava izrazio je zabrinutost zbog znacajnih prepreka
u pristupu registraciji, podnosenju zahtjeva za azil i malom broju dodijeljenih ob-
lika medunarodne zasStite, kao i zbog slucajeva odbijanja prijema traZilaca azila na
teritoriju Republike Srbije i postupku azila, ili kolektivnih i nasilnih protjerivan-
ja.>? Ogranicen prostor u centrima za azil primorao je mnogu djecu traZioce azila i
izbjeglice, ukljucujuci nepracenu i razdvojenu djecu, da spavaju na ulici bez adek-
vatnog skloniSta i u nesigurnim i nehigijenskim uslovima, dok su druga u strahu
da odu u centre zbog straha od deportacije, ostavljajuci ih izloZene krijumcarskim
krugovima koji navodno djeluju u drzavi ¢lanici. ® Neka nepracena i razdvoje-
na djeca su bila vra¢ena u postupku readmisije bez procjene njihovog najboljeg
interesa i bez informisanja, na jeziku koji razumiju, o njihovim pravu da zatraze
azil. ® U pogledu nepracene i razdvojene djece Komimtet za prava djeteta je dao i
konkretne preporuke vlastima Republike Srbije. U prvom redu uspostavljanje fer i
efikasnog postupka azila koji bi bio prilagoden djeci, kako sa proceduralnog, tako
i sa materijalnopravnog apsekta u cilju prizanja adekvatne zastite i podrske djeci.
Zatim da im se omoguci pruZanje relevantnih informacija u vezi sa pravima i obav-
ezama, postupkom azila i dostupnim servisima kako bi bili zaSti¢eni od boravka na
ulici ili straha od deportacije, ali i da se nepracena djeca zastite od krijumcarskih
krugova. U pogledu zastite od krSenja principa non-refoulement neophodno je pre-
duzeti konkretne mjere. 2 &

[z navedenih preporuka medunarodnih ugovornih tijela vidi se potreba za una-
predenjem prava i prakse u Republici Srbiji koji se odnosi na uZivanje prava traZzi-
laca azila i izbjeglica. To se odnosi na pristup teritoriji Republike Srbije i postupku
azila, ali i otklanjanju rizika od potencijalnog krSenja principa non-refoulement.

Pandemija virusa korona i izazovi koji se odnose na pravo na azil na slo-
bodu kretanja traZzilaca azila i zbjeglica

Usljed izbijanja pandemije virusa korona, odnosno proglasenjem pandemije vi-
rusa korona od strane Svjetske zdravstvene organizacije 11. marta 2020. godine,
u mnogim drZavama svijeta uvedene su posebne zaStitne mjere u cilju prevencije

58 Committee against Torture, Concluding observations on the third periodic report of Serbia,
CAT/C/SRB/CO/3, 20 December 2021, para. 33.

59 Human Rights Committee, Concluding observations on the third periodic report of Serbia,
CCPR/C/SRB/CO/3, 10 April 2017, para. 32.

60 Ibid., para. 56, c.

61 Ibid., para. 56, d.

62 Vidi para. 57, Committee of the Rights of the Child, Concluding observations on the com-
bined second and third periodic reports of Serbia, CRC/C/SRB/CO/2-3, 3 February 2017.

63 0 poloZaju nepracene i razdvojene dece u Republici Srbiji vidi vi$e Krasi¢, B., Mili¢, N., Sa-
hovi¢, V. (2017). PoloZaj nepracene i razdvojene dece u Srbiji. Beograd: Beogradski centar za ljudska
prava.
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Sirenja zaraze. ®* U pojedinim drZavama proglaseno je vanredno stanje, a medu tim
drZavama nalaze se i BiH i Republika Srbija.

U BiH je vanredno stanje, na teritoriji Federacije BiH proglaSeno 16. marta
2020. godine,®® a prestalo je 29. maja 2020. godine, sa nizom naredbi koje je us-
vajao Federalni Stab civilne zastite,*® dok je u Republici Srpskoj vanredno stanje
proglaseno 28. marta 2020. godine,*” a ukinuto je 21. maja 2020. godine.®® [ na
nivou Republike Srpske usvojen je niz podzakonskih pravnih akata kojima su bila
ogranicena ljudska prava.®® Na nivou Distrikta Brcko pandemija je proglasena, ta-
kode uz odredene restriktivne mjere.”’ U BiH , na saveznom nivou, bila je na snazi
Odluka o ogranicenju kretanja i boravka stranaca u Bosni i Hercegovini,”! koja se
odnosila i na lica koja su izrazila namjeru da traze azil ili su podnijela zahtjev za
azil u BiH. 7> Odluka se na njih odnosila u pogledu zabrane kretanja i boravka van
centara u koje su smjesteni.”

Vlasti Republike Srbije su proglasile vanredno stanje 15. marta 2020. godine na
cijeloj njenoj teritoriji koje je trajalo do 6. maja 2020. godine. U periodu trajanja
vanrednog stanja na snazi je bio niz podzakonskih pravnih akata kojima su bila
ogranicena ljudska prava.”*

Za vrijeme trajanja vanrednog stanja traziocima azila i izbjeglica su ogranicava-
na i uskracivana brojna ljudska prava, medu kojima su i pravo na slobodu kretanja
i pravo na azil.’”® Usljed pretvaranja centara za smjestaj trazilaca azila ovoj kate-
goriji lica u potrebi za medunarodnom zastitom bilo je uskra¢eno pravo na slobo-
du kretanja, zatim, u pogledu postupka azila doslo je do zastoja u vidu odlaganja

64 0 problemima vezanim za pandemiju i pruzanju medunarodne zastite licima koja dolaze iz
drzava sa neadekvatnim sistemima zdravstvene zastite ili nedostupnom zdravstvenom zastitom
vidi Stojanovi¢, B.; Krasi¢, B.; Stojanovi¢, Z. (2021). Medunarodna zastita i primena nacela zabrane
proterivanja u drzave sa neadekvatnom zdravstvenim sistemima ili nedostupnom zdravstvenom
zastitom. Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu, br. 93, god. LX, str. 127-152.

65 Odluka o proglasenju stanja nesrece uzrokovano pojavom koronavirusa (Covid-19) na pod-
rucju Federacije BiH, ,,SI. novine FBiH”, br. 21/2.

66 Vidi vise Ivanovi¢, A, R. (2021). Studija mapiranja institucionalnog krsenja ljudskih prava u
Bosni i Hercegovini. Sarajevo - Lukavica: Univerzitet za poslovni inZenjering i menadZment, Pravni
fakultet u Lukavici, Asocijacija za demokratske inicijative, str. 136-147.

67 ,,Sl. glasnik Republike Srpske”, br. 31/20.

68 ,,Sl. glasnik Republike Srpske”, br. 48/20.

69 Vidi vise Ivanovi¢, A, R. ibid, str. 148-153.

70 Odluka o proglasenju epidemije COVID-19 na podrucju Brcko distrikta BiH, ,SI. glasnik
Brcko distrikta BiH”, br. 30/20.

71,,Sl. glasnik BiH”, br. 26/20.

72 Vidi ¢l 3, st. 1, ta¢. b i c Odluke o ogranicenju kretanja i boravka stranaca u BiH.

73 Vidi ¢l. 4 Odluke o ogranic¢enju kretanja i boravka stranaca u BiH.

74 Vidi pregledno kod Kovacevi¢, N. (2021). Hod po Zici - Uticaj epidemije zarazne bolesti
COVID-19 na sistem azila u Repubici Srbiji u susret , drugom talasu“ - preliminarni nalazi. Beograd:
Centar za istrazivanje i razvoj drusStva IDEAS, str. 18, 19.

75 Za situaciju u BiH vidi viSe Banjalucki centar za ljudska prava (2020). Ljudska prava u peri-
odu COVID-19 - Utvrdeni propusti u ostvarivanju ljudskih prava u Bosni i Hercegovini. Banja Luka -
Sarajevo, str. 29, 30. Za situaciju u Republici Srbiji vidi viSe Kovacevi¢, N. ibid.
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podnoSenja zahtjeva za azil. S tim u vezi i druga prava su bila ogranicena, imajuci u
vidu da je u periodu vanrednog stanja, ali i zbog posljedica pandemije skoro svaka
drzava svijeta imala problema u svakodnevnom funkcionisanju te se to odrazavalo
na funkcionisanje svih javnih servisa.

Iz navedenog proizilazi da su trazioci azila i izbjeglice u BiH i u Republici Srbi-
ji, u periodu pandemije, a posebno u periodu trajanja vanrednog stanja, pa i ne-
posredno nakon njegovog ukidanja, bili izvrgnuti i stroZim mjerama nego domaci
drzavljani. Ogranicenja su u velikoj mjeri zadirala u pravo na slobodu kretanja, ali
i na uZivanje drugih prava vezanih za pravo na azil. Imaju¢i u vidu da trazioci azila
i izbjeglice BiH i Republiku Srbiju posmatraju viSe kao drZave tranzita nego kao
drzave odrediSta, ovakvo postupanje drzavnih vlasti, uz ve¢ pomenute druge fak-
tore, moZe se okarakterisati kao odvracajuci faktor u pogledu razmatranja ostanka
u tim drZzavama i apliciranja za azil.

Zaklju¢no razmatranje

RazliCiti aspekti prava na azil uticu na uZivanje prava na slobodu kretanja trazi-
laca azila i izbjeglica i vice versa. Od velikog znacaja je da BiH i Republika Srbija
unaprijede sistem azila, te da omoguce neometan pristup teritoriji i postupku azi-
la licima koja su u potrebi za medunarodnom zastitom. U tom cilju, kako je nave-
deno u zaklju¢nim zapaZanjima viSe medunarodnih ugovornih tijela, neophodno
je izvrsiti obuku personala nadleZnih organa, obezbijediti pristup pruZaocima be-
splatne pravne pomoci te blagovremeno informisati traZioce azila i izbjeglice o
pravu na azil, obezbijediti prevodilacke usluge za vrijeme trajanja postupka azi-
la, omoguciti efikasan i nepristrasan postupak azila i otkloniti sve rizike od po-
tencijalnog krsenja principa non-refoulement. Takode, potrebno je posebnu paznju
obratiti na nepracenu i razdvojenu djecu i otkloniti rizike od potencijalnog krsenja
njihovih prava.

Nemogucnost da se sluze putnim ispravama, bilo da ih ne posjeduju, bilo da im
je istekao rok vaZenja, trazioci azila i izbjeglice se suocavaju sa preprekama prili-
kom pristupanja teritoriji drZave prijema, a ta drzava, kao Sto smo vidjeli, moZe
biti drzava tranzita ili odredista. Usljed nepostojanja putne isprave za izbjeglice, u
Republici Srbiji, izbjeglice su uskracene za jedno od prava predvidenih Konvenci-
jom o statusu izbjeglica ali i ZAPZ. [zostankom postojanja putne isprave za izbjeg-
lice, indirektno se krsi i pravo na slobodu kretanja, jer se u tom slucaju, ukoliko
izbjeglice ne posjeduju putnu ispravu drZave porijekla, ili ukoliko je posjeduju a
njome ne mogu da se sluze, bivaju uskracene za prekograni¢no kretanje. Bez ob-
zira Sto u BiH postoji mogucénost za izdavanje putne isprave za izbjeglice, sluZen-
jem ovom ispravom je ograniCena na lica kojima je dodijeljen izbjeglicki status, a
mogu sa njom putovati u drzavegdje je konkretno utvrden bezvizni reZim za nos-
ioce ovih isprava od stranedrZave odredista. [z navedenog se moZe zakljuciti da je
rije€ o ogranicavanju prava na slobodu kretanja, u slu¢aju BiH, ogranicenje prek-
ograni¢nog kretanja, dok u sluc¢aju Republike Srbije, pravo na legalno prekogranic-
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no kretanje, usljed nepostojanja putne isprave za izbjeglice, biva u potpunosti usk-
raceno, osim u slucaju kada izbjeglica podeduje putnu ispravu drzave porijekla,
Sto je izuzetno redak slucaj u praksi.

Za vrijeme trajanja vanrednog stanja proglaSenog usljed pandemije virusa
korona, svi centri koji su bili do tada centri otvorenog tipa, postali su centri zat-
vorenog tipa. Usljed smijeStanja u centre zatvorenog tipa u tom periodu negativ-
no se odrazilo na uZivanje prava na slobodu kretanja trazilaca azila i izbjeglica.
Postupanje vlasti BiH i Republike Srbije prema traZiocima azila i izbjeglicama za
vrijeme trajanja vanrednog stanja i neposredno po njegovom okoncanju, koji se
ogledao u krSenju prava na slobodu kretanja i drugih prava ove kategorije ljudi,
odrazilo se na njihov poloZzaj. Imajuci u vidu da su im brojna osnovna ljudska prava
i slobode bili ograniceni ili u potpunosti uskraceni djeluje destimuliSuc¢e na ovu
kategoriju ljudi u pogledu odlucivanja da se duze zadrze na teritoriji BiH, odnosno
Republike Srbije i zatraZe azil.

Medunarodnopravne obaveze, ali i obaveze BiH i Republike Srbije na osnovu
njihovih ustava i zakonodavstva, predstavljaju imperativ za postupanje prema
traziocima azila i izbjeglicama te omogucavanju uZivanja njihovih prava. Tome
treba pridodati i napore da se obje drZave pribliZe EU, te u buduc¢nosti slijedi har-
monizacija sa aquis communitarie, mada su ve¢ ucinjeni znatni koraci u tom cilju,
makar u pogledu usvajanja zakona kojima se reguliSe pravo na azil. Pararelno sa
unaprjedivanjem postojecih normi iz oblasti izbjeglickog prava, neophodno je da
vlasti BiH i Republike Srbije ucine viSe da se postojece pravne norme dosljedno
sprovode u praksi, kako bi trazioci azila i izbjeglice neometano uZivali svoja prava.
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NON-REFOULEMENT PRINCIPLE
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Abstract: The paper analyzes the normative framework and practice regard-
ing the right to asylum and freedom of movement of asylum seekers and refugees
in Bosnia and Herzegovina and the Republic of Serbia. In the recent past, both
countries were also countries of origin, transit and reception of refugees. What
both countries have in common is their war past and meeting with hundreds of
thousands of refugees and internally displaced persons since the break-up of the
former Yugoslavia. In the new waves of migration, which are of a mixed nature -
refugee-migrant, the authorities of both countries have a great responsibility to
receive, take care of and regulate the status of a large number of asylum seekers
and refugees in their territories and under their jurisdiction. In this regard, the
connection between the right to freedom of movement and the right to asylum is
reflected in terms of access to the territory of the receiving state, accommodation
of refugees and enabling them to use travel documents. It is also of great impor-
tance to respect the principle of non-refoulement, which protects asylum seekers
and refugees from illegal return, which would endanger their safety and life. The
corona virus pandemic has further complicated the situation on the ground and
made it more difficult for asylum seekers and refugees to enjoy human rights, in-
cluding the right to freedom of movement and the right to asylum, and the rights
derived from and associated with it.
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