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JEMOKPATHJE
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Kemwko Tonoposuh
Bucoka 1mocioBHO TEXHHYKA IIKOJIA

Caxerak

COILIMONONIKY, MOTATHKOOIIKK M TPABHH TEOPETHYApH Cy jOUI OJl aHTHYKOT
noba, a OCEOHO y MOCJbE/Iha JIBa BHjEKa, Ma U JaHAC OWIIM 3a0KYIUBCHU MUTAHEM
neMokpartuje. JleMokpatdja ce NeUHUIIEe Kao BIaJaBUHA HAPOZa, IITO jOj M Camo
uMe Kaxe (MoTHYe OJf TPUKe pHjeuu ,,0emoc - Hapox W , KpameuH - BIaJaTH,
BIIaJiaBUHA Hapona). MelhyTum, Tenko je 00jaCHUTH IEMOKPATH]jy caMO BJIaJJaBUHOM
Hapona-BehuHe, jep je meMokpaTHja BPIIO CIOKEH CHCTEM OJHOca u3Mely apikaBe u
rpajana y CMHCIIy OCTBapuBama cjo0ome JIuYHOCTH TpaljaHa M TpaHchopmanuje
npkaBHe BiactH. Ilocroje OpojHe neduHUIMje AEMOKpaTHje, MUpe 00pa3IoKeHe y
caMOM paay, Kao W THUIIOBH, BPCTE€ JIEMOKpaTHja: TOJMTHYKA, CKOHOMCKa
(uHmycTpHWjcKa), MacoBHa M HemocpeaHa naemokpartja. IlocebaH 3Hauaj uma
HEMoCcpeHa JEMOKpaTHja W EeHH OONHIH: pedepeHayM, IUIeOHCIUT, HAapoaHA
WHHIM]aTHBA, HApOJHO BETO, MpaBO NeTuuuje, 300poBu rpahaHa u Apyru oOauLu
HETOCpeIHe JIeMoKpaThje. Y paay je moceOHo oOpaheH pedepeHIyM Kao OOIHK
HEMOCPeIHE JEMOKpATHje M3 pa3jiora HEeroBOr 3Ha4yaja M HEOCHOBAHOCTH pas3iora
ErOBOTI OCriopaBama y bocHu u XepleroBuHu.

Kibydne pujeqn: 1eMoKpaTuja, HapoJ, Jp)KaBHA BJIACT, APYIITBO, HEMNOCpPEIHA
JIEMOKpaTtuja, pehepeHIyM.

1 TIlojam m caap:xaj nemokparTuje

[Tojam memokpatHje je BeoMa CI0XKEH, a Y U3BJECHOM CMHCITY, Kako To HaBoau Jlykuh
(1976, ctp. 261) u Ky3smanoBuh (1999, ctp. 261) u nmporuBypjedaH, KOHTpaBep3aH,
JIBOCMHUCIIEH, HezopeueH, HeonpeheH, mudysan, na u koHby3aH. bpojHu cy pa3nosu
TOME, a HajBaXXHH]H CY:
— JleMokpaTHja je TepMHUH KOjU CE CYyBHIIE AYro KOPHCTH, BHIIC O] [Ba
MUJICHH]a, TIOYeB jOII Of aHTHYKe [ puke;
— Ckopo cBak# OOJNHK Ap)KaBHOT ypelerma mporiamiasa ce IeMOKpPAaTCKUM, 6e3
0031pa Ha HEroBO CTBAPHO CTAHE;
— Csako HOBO JIpyIITBEHO ypeheme onpelyje cBoj Moaen neMokpaTHje u
— Ulro nmpaBHa, a ¥ MOITUTHYKA TEOPHja, HUCY YTBPAUIH KPHUTEPHje MO KOjUMA
Ou ce yTBpAWIA CTBapHA JEMOKpaTHja ¥ KBa3HIEMOKpaTHja.

3! Cprickux o3penckux 6purana 5A, J106oj, e-mail, zeljkot53@gmail.com
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MHOUITBO je efleMeHara JIeMOKpaTHje M TeHIKO je Mel)y BHMa ycriocTaBUTH TauaH
Oananc. CBe 3aBHCH Ol MOMUTHYKE MpPAKCE, a OHA je 3aBUCHA OJl MCTOPH]jCKHX
KOHKPETHHUX OKOITHOCTH, KOje ce MHUjerbajy. COIMONOIIKH, MOTUTHKOIOIIKH U PaBHH
TEOPETUYAPH CY jOII OJf aHTHYKOr 700a, a MOoCeOHO y MOCJhelba J[BA BHjeKa Owin
3a0KYIUbEHH NHUTameM JaeMokpatvje. Mely muma Owim cy no3natu Quio3odpu:
Apucroren, Bebep, Hojc u ap. koju cy AEMOKpaTHjy CMaTpaIH JIONIMM OOJIHKOM
npxaHor ypehema. Tako Hmp. ApucToTen NeMOKpaTujy O3HadaBa Kao ‘‘BJIacT
HEOpraHU30BaHEe Mace - MHOIITBA“, a MakujaBenu Jia “JeMOKpaTdja HHje y KOPHCT
Jp>KaBe‘.

Ha nmpyroj crpaHu cy MHOTH TEOpETHYapH OTKIOHHJIM HEJOYMHIIC BE3aHE 3a
nojaM JIeMOKpAaTHje CBOjHM CTaBOM Jia CBaka HOBA eTara, cBaka HOBa (haza IpyIITBa
WIN yHYTap THNa JIpymTBa (o0yimKa JpkaBHOT ypelerma) Hocu U Jlaje HOBa Mjepuiia o
TOME IITa je AeMokpartija. To 3HAYM Ja OHO IITO je OMIO JEMOKPATCKO M HUMAo
BPXYHCKE BPHjEIHOCTH Y OApeleHOM CHCTeMy y MPOLLIOCTH, HHje AEMOKPATCKO 3a
HOBO 1100a, Beh je To Hemro npyro utn. Jlakie, neMokpatHjy Tpeba CXBaTUTH U
OCTBapHBATH y OIpeljeHOM BpeMeHy U MPOCTopy, jep Kako To HaBomu Ky3manoBuh
(1999, ctp. 263), He mocTOjU jeHa Beh MHOTO JJeMOKpaTHja.

Iojam nemokpatuje oOyxBata Heke OUTHE elleMEHTE KOjU Cy OIILITH M TpajHH,
Kao 1 HeKe Jpyre (JonaTHE) eleMeHTe KOjU Cy IPOMjeHJbUBH M 3aBHCE O] BpEMEHa U
NpOCTOpa y KOMe ce NedUHHMINE aKTyellHH THI JEMOKpaTHje. Y OIIITe W TpajHe
eJIEMEHTE TI0jMa JIEMOKpaTHje yopajajy ce: Hapon, ciio0o/a, BIacT, ApiKaBa, JAPYIITBO
n ypeheme. Jlemokparuja ce neduHuIIe Kao BlIaJaBUHA HapoJa IITO jOj U caMO UMe
Kake (moTude oj rpuke pujeun “demos “ - Hapoa u “kratein “ - Bmagaty, BiajgaBiHA
HapoJa).

Melytum, ako OM ce JIeMOKpaTHja CXBaTaja Yy €THMOJIOIIKOM CMHCIY TO OH
3HAYMIIO JIa HEMa HHU JIpXKaBe HH HCHE BIACTH, jep Ip)KaBHa BIACT 3HAYM oxpeheH
OITHOC TOTYM-eHOCTH M3Mel)y Haapehernx u nmoapehennx, nsmel)y oHnx xoju umajy
BJIACT W OHMX TpeMa KojuMa ce Bpi BiacT (Jumurpujesuh, 2008, cTp. 68).

Temxko je o0jacHHTH [eMOKpaTHjy camMo BiajxaBuHoM BehuHe, jep  je
JIEMOKpaTHja BPJO CIOXKEH CHUCTeM ojHoca u3Meljy npkaBe u rpaljana y mpaBiry
OCTBapuBama cnobojae nu4HOCTH rpahana W Tpancdopmalmje ApiKaBHE BIACTH.
Hemoxkpartujy mo Yasomkom (1995, crp. 186) kapakrepuiny onapelheHa oOmbexja, 1
TO:

—  Vuemnihe cBux win BelinHE y OJUTy4YHBay O OMIITHM MOCIOBHMA 3aCHHBA CE
Ha WJEjU O BPHjEAHOCTH CBaKor rpahanuna;

— Pa3Buja ce TOMTOBamE MAPKABHO TMPABHOT TOPETKA M OCTBAPHBAC
3aKOHHTOCTH Y MPUMjCHH MpaBa U BPIICHY APKaBHE BIACTH;

— JlpxaBHa BJACT y OfHOCY ca rpaljaHuMa Mopa BOIUTH padyyHa O YOBjeKY Kao
cioboaHoM Ouhy M y rpaHMIIaMa XyMaHOCTH BPIINTH OBianthema;

— TI'pabann yxxuBajy onpelene cnoboze u mpaBa, HAPOUUTO MOJUTHYKA IIPaBa U
TO O3 orpaHnyeHa y MOrIeay noJia, HAMOHATHOCTH, pace, Bjepe H CI;

— JlpxaBa CBOjUM  KYITYpHHM U OOpa3OBHUM  CHCTeMHMa oMoryhapa
rpahanuma cTunakbe 00pa3oBama U KyJIType;

— EKOHOMCKM YCIIOBH JKHBOTa Cy TMOOOJBIIAHM Y CMHCIY CIOOOIHH]jET
MTOJTUTHIKOT OTPE/IjeIberha;
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— TlonuTHYKO OpraHM30Bame je MPETIOCTABKA OCTBapema AEMOKpaTtje, a
00NMK OpraHM30Barba MOTy OMTH M pa3Ha MpodecHOHATHA YIAPYKEHa Kao
ITO Cy CHHIUKATH;

— Vwyemihe HapoJa y BpIICHY BJIACTH MOjaBJbyje Ce y JBa OCHOBHA BH[A:
yderlie MPEeKo MPeCTABHIUKA U HETTOCPETHO.

[penmsnuje neduHKcaHo, AEMOKpaTHja je OONMK JpKaBHOI U JPYLITBEHOT
ypehewa y xome BiacT npunana BehwHM Hapoxa miu JeMOKpaTHja je Ip»KaBHO U
JIpYWITBEHO ypeheme y KoMe BIacT MPOU3WIasd U3 HapoJa U IpHIlaja Hapomy
(Kysmanosuh, 1999, ctp. 262).

Bpojue cy nepununmje mojMoBor oxapehema AeMOKpaTHje, ajdd Cy CBE OHE Y
ocHoBH ciruHe. Tako Kysmanosuh (1999, crp. 262) nctuue Heke oOJf BUX:

— Jlemokpartuja je BIacT HapoJa, o] Hapoja, 3a HapoJl;

—  JlemokpaTHja je BIaJaBUHA HAPOJIA Y EETOBOM COTICTBEHOM HHTEPECY;

— JleMokpaTHja je BJIaJJaBUHA JIHIIA KOja Cy CIO00JHO m3abpaHa M OArOBOpHA
OHHMaA HaJl KojuMa BJIAJa]y;

— JlemMokpaTHja je OOJHMK MOJMTHYKOI CHCTEMa y KOME MOpE MOJTMTHYKE
napranunanyje rpahaHa TIOCTOjM W HHUXOBO KOHKpeTHO ydemthe y
OJUTy4YHBaIbY.

Axko aHanm3upamMo OWIO KOjy O HaBEICHUX NepUHHIMja younhemo na ce y
IbUMa IOMHUELY HAPOJ U JP)KaBa, HAPOJ U BIACT WU HAPOJ U YIIPaBJ/bahe U3 4yera ce
MOXKE 3aKJBYYUTH Jia Cy 33 JEMOKpaTHjy OWTHA JBa eJIeMEHTa: a) MOJNUTHYKA BOJba
Hapona u 0) OCTBapHBame T¢ BOJbE MyTeM Jp)KaBHE opraHusanmje. Jlakie, cymTuHy
JIEMOKpaTHje MPeICTaBJba BOJba HAPOJIa, aKO Te BOJbE HEMA, HEMa HU IEMOKpaTHje.

MHoru TeopeTuyapy UCTHIyhH IporpecuBHU KOpak AeMOKpaTHje HCTHIATH Cy U
HEeKe MhEHE 3ajeJHNUKE eJIeMEHTe: CJI000ay, MHp, PaBHONPABHOCT, YIPYKHBAE,
Iporpec, pa3yM, €KOHOMCKH IPOCIEPUTET WTHA, OJHOCHO YIa3Wwid Cy Y CajapikKaj
nemokparuje. Canpkaj nemokpatuje, kako uctuue P.Ky3smanoeuh, je y ocHOBH
MjepHIO KOjH je THI AEMOKpaTvje Ha MOJWTHYKO] cueHH. Jlakie, mTo je y HBeHOM
cazpkajy BUIIE TO3UTHHBHX €JEeMEHaTa KOji YWHE YOBJEKOB JKHBOT ITOTIYHHjHM,
C1000AHUjUM, OOTraTHjUM, HE3aBHCHUJUM U JHEIIIINM, TO je IEMOKpaTHja caapikajHuja
(Kysmanosuh, 1999, ctp. 263).

Hewmoryhe je ToBopuTH 0 YHCTO] TEMOKpATHjH, jep IEMOKpaTHja ca COOOM YBjeK
HOCHU HM3BjeCHE mpoTuBypjeuHoctd. Hamme, Hemoryhe je mocTuhu BpXyHall caapikaja
JIEeMOKpaTHje jep TH caJpraju KOju Cy Ha BPXYHILy JaHac He 3Hade jaa he To Outn u
cyTpa. Jlakne cBaku BPEMEHCKH MEPHO/] TPAXKH U HOBE 3aXTjeBe U MoTpede YoBjeKa.

JlpymiTBeHn pa3Boj je HeyjeaHaueH, OWIo je mepuona Kaja ce HHWje MHOrO MiTa
nemaBano. Mehyrum, npyra monmoBuHa XX BHjeka M moyerak XX| mpencraBiba
MEepuoJi  CTAJHUX  PEBOJYIMOHAPHMX  TpoMjeHa  (OpykaHe, HHIYCTPH]jCKe,
TEXHOJIONTKE, HH)OPMATHIKE PEBOIYIHjE) KOje Cy U T KaKO YTUIAJIC Ha CaapiKaj
JIeMoOKpaThje. Y MOJCPHOM CMHCIY JIEMOKpaTHja ce CBE BHIIE jaBJba U KA0 CTHUKH
npobsieM W Kao mpoOsieM 4YoBjeka. Y CBakoM CiIy4ajy JEeMOKpaTHjy H HeHY
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CTaOMITHOCT yrpoXkaBajy HABEACHH HACWIIHO M3HYhEHH OOJHIM pyIICHa IMOopeTKa, a
KOjH IOHOCE HOBE JIPYIITBEHE HEMPAB/IC U HEjEAHAKOCTH.

2 OCHOBHH 00JIMIIH JeMOKpAaTHje

Kao mTo y Teopuju HeMa jenuHCTBEHE NehUHUIIN]jE JEMOKpPATH]jE, TAKO HE MOCTOjH HU
JeNMHCTBEHAa WM TPHUOMIDKHO jEeAMHCTBEHAa MeHa Kiacudukanuja. Tako ce
JIEeMOKpaTdja KiIacupuKyje Mo oOMuIMMa, BpcTaMa, MonenuMma, (opmama u
TunoBuMa. [JemaHo ca craHoBuinrta ydemha rpahaHa y BiacTé Tj. MOBE3MBama H
OCTBapHBama HAPOJHE BOJBE Ca JPKABOM, JSMOKPATHjy MOCMAaTpaMoO Ca AacleKTa
BCHUX OCHOBHHUX OOJIHKA, U TO:

—  o0JHK IocpeHe TEMOKPATHje WIN MOCPEAHa AeMOKpaTHja,
— 00K HemocpeJHe AEMOKPATHje I HEOCPEaHa IeMOKpaTHja 1
—  00JIHMK ITOJYHENIOCPERHE IeMOKPATH]je HIIU HOJIYHEIIOCPEJHA IEMOKPATH]a.

IMocpenna neMoKpaTHja TPENCTaBJba OOJMUK JEMOKpPATHje KOjH ce yoOWdajeHo
Ha3WBa MpPEICTAaBHUYKA JIEMOKpaTHja. ¥ OBOM OOJIMKY JEMOKpAaTHje BOJba HApOja ce
OCTBapyje MpeKo W3abpaHMX MpENCTABHUKA Yy OpraHumMa BiacTH. Mmeja mocpente
JIeMOKpaTHje jecre Ja CBakd IojenuHan Tpeba nga ydecTByje y u300py OHHX
mpejicTaBHUKA Koju he ra HajooJhe Mpe/ICTABUTH, aKO OH HHUjE Y CTalby Jla YUECTBYjE Y
CBEMY IITO CE THYE JKMBOTA Yy 3ajeJHUIN. [IpeCTaBHUYKO THjeI0 BPIIN BIACT y UME
Hapoja, ra Ta BIACT He MPHUIMAJa TOM NPEJCTABHUYKOM THjely, Beh mpumaaa Haposy.
CucreM NpeACTaBHUYKE NEMOKpATHje HE YrpokKaBa HAa4yelno HapoJHE CYBEPEHOCTH,
jep Hapom ocTaje W Jajbe CyBepeH, a Ha cjI00omHuUM wm300puMa Oupa CBoOje
NpeICTaBHUKE KOjU y HerOBO MMe BpIlie Biact. [IpeacTaBHuyKa Biact Tpeda aa Oyme
OrpaHHYCHA YCTaBOM M 3akoHOM. Jla Ou JnemokpaTdja mounia 1o Belier m3paxkaja
Mopajy Aa Oyny ucnymenu cwenehn yenosu (Jumutpujesuh, 2008, ctp. 68):

— Jla KaHAWJIOBame MpEICTaBHUKA Oyae ciao00aHO W 1a TpahaHu Bpiie TO
MPaBo;

— Jla ce KaHIUJO0Bamke BPIIX MOjeMHAYHO, a He 0 JIHCTaMa;

— mpaBo Ilaca Tpeba Jia MMajy CBH IMyHOJbETHU rpahanu;

— onHoc OMpaya W TpeACTaBHUKA MOpa OWTH TaKaB Ja MpeJCTaABHUIM Oupaya
MOJTHOCE M M3BjEINTaje O CBOM pajay OupaunMa U Oyny Y BE3U ca HhHMa.

Henocpeana nemokparmja moapasymujeBa HemocpenHo ydenrhe rpabhana y
Biactu. OHa MpeACTaB/ba HAJHENOCPEAHHjEe OCTBAPHBAIEC HAPOIHE BOJbE, HAPOJIHE
CYBEPEHOCTH, MOIITO OBUM IyTeM rpaljaHul y IUjEIOCTH YIECTBY]Y Y BPIIEHY BIACTH.
Meljytum, ox Kaja MOCTOje TaKBH OOJIMIM JEMOKPATCKOI OTyYHBama U BPIICHA
BJIACTHU, IOCTaBJba CC MHUTAKE Y KOJUM CIIy4ajeBUMa CE MOXCE IPUMJCH-HBATH Taj
obnuk, a kama 1o Huje moryhe? Kpo3 wucropujy m3mudepeHImpaiu cy ce HEKH
OOJHIY HEMOCPEAHOr OJUTyYHBama KOjH Ce€ MOTY NMPHMjCHHBATH, a TO Cy: MacOBHE
CKYITUHE, JIEOUCIHT, pedepeHiyM, HapOIHA HHUIMjATUBA | JIP.

Kysmanosuh (1999, ctp. 264) ucruye, n1a ako ycraBu yTBphyjy Ja BiacT npumnaja
HapoJy TO HE 3Ha4M Ja BJAcT BPIIM CBakW Iojexunarn (rpahannn), Beh Bmact Bpim
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Hapo1 y njenuHu. Jlakie, MHTErpanHa WIM IOTIYHA HENOCPEIHA IEMOKpatHja, y
KO0joj OM CBaKM MOjeMHAl] YYECTBOBAO Y BJIACTH je NPaKTU4HO HeocTBapuBa. OHa je y
cepu Teopujckux npernocraBku. Kana ce mojenuuim Hal)y y BiacTH, OHH Cy caMo
OpraH Hapoja M He OCTBApPY]y CBOjy BJIACT.

VY caBpeMEHO] MHOTOJbYJHO] M CIIOKEHO] JpKaBU TEHIKO j€ OCTBAPUTH
HETMOCPEIHY IEMOKPATH]y, HAKO OHA YBUjeK MMa MPEIHOCT Y CBHUM [jelaTHOCTHMA
JpXKaBHE OpraHM3alyje, Te crora Hajuemhe jonasu A0 KOMOWHALHMjEe IOCpPEIHE U
HerocpeaHe aemokpatuje. OOIHIM HemocpeHe IEMOKPATHje CY J0CTa Pa3InYHTH,
ma Tako uMamo 30opoBe rpahaHa, 3aTuM TpaljaHCKy HHHUIMjAaTHBY 3a JIOHOIICH:C
oipelieHHX aKara W Mpeny3uMarme OApeljeHuX Mjepa o CTpaHe AP)KABHUX OpraHa, a
Haj3HAYAjJHUjH OOJIMK HEMOCPEIHE JEMOKpaTHje jecTe peepeHIyM KOjU ce CacToju y
HEMOCPETHOM  H3jalliihbaBay rpah)aHa o mocTtaBjbeHOM TmuTamy. Opnyka Ha
pedepenHyIMy je KOHA4YHA M By OpraH Mopa npuMjeHuTH. HapaBHO, nma je BpIo
Ba)XHO MPUIPEMHUTH pedepeqHyM, oOjacHHTH rpaljaHiMa MOCTaBJBCHO MUTAKE U
ECTOB 3HAYaj, Kao U 00e30jeIuTH CBE IPYre YCIOBE Koju cy OuTHHM aa ce rpahanu
co0THO ompenujene u riiacajy. KomOuHaImja mocpeane u HemocpeHe JeMOKpaTje
ca mTo BehioM TPHMjEHOM HEMOCpeqHE NEMOKpAaTHje, YHHH OCTBAPCHEC U Pa3Boj
JIeMoKpatdje. Y JCeMOKpaTHju OWI0 Ja je OHa HEMOCPeNHa, IIOCPEIHA WU
KoMOMHanMja oBa JBa oOiuKa je mpuje cBera OurtaH riac. Jlakie riac cBakor
MojeMHIA YMHU CYNITHHY Oupama CBHX NpeJICTaBHHKa KOjU he KacHWje BOAMTH
JIPXKaBY Y IbHXOBO UME.

IMosyHenocpeqHa JeMOKpaTHja [oOJpa3yMoOjeBa CHHTE3Y IOCpPEAHE H
HemocpeaHe neMokpatrje. CylTHHA MONYHEOCpeIHe NEMOKpaTHje jecTe y yuyemhy
W Hapoja W HapOJHUX MPEACTABHHKA y BIACTH M OMIyduBamy. Hamme, nzaOpanu
NPEICTABHUIIN Y MAPIAMEHTY, BIIaJIH, OMHOCHO IPYTHM OpraHMMa BIACTH JOHOCE CBE
OIUTYKE W3Yy3€B HEKHX KOje Ce cMarpajy OWTHMM, a JOHOCH HUX caM Hapo.
(pedepennymomM, TEOMCIMTOM WM Ha HEKM JpPYrd HeHocpenaH HauuH). Taj
MJCIIOBUTH CHCTEM OCTBapHBarha JCMOKpPATH]E BPJIO je YECT W jaBjba CE€ y OI'POMHO]
BehuHM IpkaBa, jep YMCTHX OOnMKa ydemha MCKJbY4MBO rpaljaHa M HCKIbYYHBO
n3abpaHux npencraBHUKa rpahana Hema. Tako je Hnp. y YcraBy ousmre CPJ n3 1992.
roguae Owno yrBpheno: “ V Case3noj PemyOmuin JyrocnaBuju BIIACT TpUIaga
rpahanuma. ['pahaHu BpiIe BracT HEMOCPEOHO M TPEKO CI000AHO u3abpaHHX
npencTaBHuKa“ 2. Jlakie, CacBHM je jaCHO OHMIIO NMPELH3HPAHO YCTABHO YTEMEIbCHHE
MONTyHENoCpeiHe JAeMOKpaThje y BpIICHY BIACTH y TOj ApxaBu, jep je eksplicite
yrBpheno:

— 7a rpaljaHu Bplie BIaCT HEMOCPEIHO M TAKO OCTBApPYjy CBOjY CYBEPEHOCT H

— 7a rpaljaHu BpIie BIACT U NPEKO CI000IHO n3abpaHuX MPEICTABHHUKA.

¥ «Cryw6enn mcr CPJ“ Gp. 1/92
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3 Pedepenaym

Pedepennym je HajpacnpocTpameHHja HWHCTUTYIHMja HETOCPEAHE JIeMOKpaTHje.
IMotnue o natuHcke pujeun referendum, rmro 3HauM OHO O yeMy Tpeba Ja ce Kaxe.
Pedepennym je kao W MICOMCIMT HEMOCPEIHO H3jallibaBame rpahjana 3a aBuje
nonyheHe antepHatuBe “3a“ u “mpotuB”. Hajuemrhe ce rpahanm pedepeHmymom
U3jalikaBajy O IPUXBaTAKY WM OA0AIMBIGY YCTABHOT, 3aKOHCKOT HJIH HEKOT IPYyror
OUTHOr MOJUTHUYKOT HJIM €KOHOMCKOT MuTama. PedepeHaym ce Hajmpuje mojaBuo y
[IBajapckoj 1501. romune kana ce IlIBajiuapcka oxpojwia on Hbemadkor 1apcTea u
OH ce O] Taja JI0 JaHAC YBEIHUKO KOPHCTH 3a OUTyYHBAKE HAPOAA O MHOTOOPOjHUM
nuTamuMa. Y MHOTHM 3eMJbaMa pedepeHIiyM je MOoCTao YCTaBHA KaTeropmja, ¢ THM
HITO Ty MOCTOj¢ 3HATHE pasnuke. Y morieny mnpuMjeHe pedepenayma, mpema
P.Ky3manoruhy, cBe 3eMJbe CBHjeTa MOTY C€ CBPCTATH y TPHU TpyIe U To: 1) 3eMibe
KOje KOHTHHYHpaHO TIpuMmjemyjy pedepeHaym, kao mro cy IlBajuapcka u
Opanrycka, 2) 3eMJbe KOje C BpeMeHa Ha BpHjeMe MpUMjewHYjy pedepeHmym
(orpomMHa BehmHa 3emMa’ba) W 3) 3eMJb€ KOje HE TpUMjewY]y pedepeHmym
(ayrokpartcke 3emibe U apxandHe MoHapxuje) (Kysmanosuh, 1999, ctp. 273). Ilpema
Ky3manoBuhy pasnuuute cy BpcTe pedepeHayma u To:

—  YCTaBOTBOPHH U 3aKOHOJABHH;
— obaBe3nu u (haKy/ITATUBHH;

—  [PeTXOJHU ¥ HAKHAJIHU,

— 00aBe3yjyhu U caBjeTO/IaBHU;

— abporanyoHy ¥ KOHCTUTYTHBHU H
—  pagHO QYHKIMOHAIHH.

VYCTaBOTBOpDHH M 3aKOHOJAaBHH pedepeHayM O3HA4YeH je mpeMa MpeAMeTy Ha
KOju ce pedepernyMm omgHocu. Tako, Mapkosuh (2005, ctp. 261) mox ycTraBOTBOpHUM
Y 3aKOHOJIABHUM pe(epeHIyMOM Topa3yMjeBa U aIMHUHUCTPATHBHH, (PMHAHCH]CKH U
pebepenaym y obnactu MelhyHapomux omHOca W Mel)yHapomaHor mpaBa. Y OCHOBH
pujeu je Hajuemthe o pedepeHmymy TOkoM Kojer ce rpahanu w3jamrmaBajy aa Jid
NpuXxBaTajy win oa0ujajy oxpehenn ycrasuu npojexar. [Ipema Illykosuhy (1980, ctp
331), ycraBotBOopHH pedepenayM KOpucTH ce HapounuTo y IlIBajuapckoj, ma je y Toj
3emJbH 3a mocienmux 100 romuHa onpxkano 220 ycTaBOTBOpPHUX pedepeHayMa o
kojux je 114 onmx Ha kojuma je mpuxsaheH mpujemmor nmpomjeHa u 106 oHMX Ha
KOjuMa je 0/I0MjeH IpujeuIor TOHOIIEeHha WM npoMjeHa yctaa.lnaue, [1IBajuapcka
je IpXaBa y K0joj HelocpeiHa iIeMoKpaTrja uMa Hajeehn 3nauaj.

O0aBe3nn 1 (aKynTaTHBHU peepeHayM OJHOCH Ce Ha IIPaBHU OCHOB. Pasmukyje
ce obOaBe3sHH pedepeHIyM, KaJa je Kao TakaB npeiuheH ycTaBoM, Ipema KojeM
MPaBHOI akTa HeMa 0e3 mpucTaHKa OMpaykor THjena W (akyaTaTHBHU pedepeHIyM
(kam Ta MOXE 3axTHjeBaTH ojpeljeH mpolieHaT Oupauykor THjena, ozapeher Opoj
Jp)KaBa WIAHWIIA WIM ayTOHOMHHUX jeluHUIa, onpeheH Opoj mocmaHWKa Y
napiaMeHTy wim med IpkaBe y ciydajy cykoOa m3mel)y AoMoBa mapiiaMeHTa WIIH
panu norBphuBama onpehenux okonnoctr) (Mapkosuh, 2005, ctp. 261).
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IIpema BpeMeHy EroBe MPUMjEHE PA3JIMKYjy ce MPETXOAHH pedepeHayM (Kaa
NPETXOM aKTy IpXKaBe U yTBP)yje OmiTa Hayesa 3a Taj akT, Kao HIp. pedepeHaym
on 2.jyna 1946. rogune y HWranuju, kojuM je u3abpaH pemyOIHMKAHCKH OOJIMK
BJIaJIaBHHE, NIOCIIHjE KOjer je yciaujeano HOBU ycraB Mranuje winm onpenda uiana 2.
YcraBa Penyonuke llpue ['ope, mpema k0joj ce “0 NMPOMjeHH Ip)KaBHOI CTaTyca,
o0nMKa BJIaJaBUHE M TMPOMjEHH TpaHHWIA HE MOXE OJJIYyYHBATH Oe3 MPETXOIHO
crpoBezieHor pedepenyma rpahana”) u HakHa HH pedepeHyMm Ha KoMe ce rpahaHu
U3jalikbaBajy O HEkoj Beh YCBOjeHO] OIYIM WIM JPYroM akTy OJ CTpaHe
3aKOHOJABHOT WK Apyror oprana (Mapkosuh, 2005, ctp. 261).

Ca rnequinta 00aBE3HOCTH OJUTyKE JOHECEHE Ha pedepeHAyMy pasiihKyje ce
obaBe3yjyhu u caBejronaBau pedepenaym. Obdasesyjyhu pedepeHaym je oHaj umja ce
OJTyKa Kao KOHa4YHa U obaBe3yjylia Mopa CIpOBECTH.

CajeronaBHu pedepeHIyM MOCTOjU KaJ| Ce aKT KOju je mpeamer pedepeHayma
HE ycBaja myTeM pedepeHayMa Hero ce riacameM Ha pedepeHyMy O TOM aKTy camo
u3pakaBa MUIUbeke. Hamme, kama Tpeba 1a JOHece HEKY BaXHY OJIYKY,
MapiIaMeHTy je 0J] KOPUCTH Jia Ca3Ha IITa O TOME MHcIe rpal)aHu, mpuje Hero mTo TO
MUTalke yTBpAU Ha pedepernymy. On rpahana ce Ha pedepeHIyMy jeTHOCTABHO
TpaXkH Ja u3pa3e CBOje MHUIUbEHE. TO MHUIUBEHE MOXKE MOTHUTHYKH MMOCMATPAHO
HMMATH BEIUKY TEXKHHY, i MPABHO OHO He obaBe3yje MapiaMeHT KOjH UMa MyHY
cnobony oinyunBama. [lapmaMeHT, 3HAUH, MOXKE OUTYYUTH U CYIIPOTHO MHILBCHY
rpaljana m3pakeHoM Ha peeperaymy (Mapkosuh, 2005, ctp. 261).

Ca CTaHOBMIITA HCTOBOI' JIEjCTBA PA3JIMKYje CE KOHCTHTYTHBHH pedepeHIyM
KOjH MMa 32 1WJb Ja TIOTBP/M BaJbaHOCT HJIM JICjCTBO jEJIHOT aKTa U aOpPOTalMOHU TN
abporaTuBHHU pedepeHIyM, KOjJUM Ce YKHIa aKT KOjU je Ha CHa3M, HE 3aMjemyjyhu ra
npu TOM HekuM JapyruMm. [lpumjep aOporatuBHOr pedepeHayma Npyxa Ycras
Penyonuke Utanuje ox 1947. rogune raje y unany 75. croju “Haponnu pedepenaym
ce pacmucyje paad OUTy4YHBamba O MOTIYHOM WU JjeTMMHYHOM YKUIAWy jeTHOT
3aKOHA WJIH JeJIHOT aKTa KOjU MMa CHAry 3aKoHa, kaJ To 3axtujeBa 50.000 Oupava wim
et 00JIaCHUX caBjera.‘

Panno-pyHKIIMOHATHE pedepeHIyM je OHAj KOjUu ce mpoBomu y mpemysehuma,
yCTaHOBaMa M OpraHu3aljamMa O MUTambhMa YTBpHEHMM 3aKOHOM M CTaTyToM. Tako
ce HIp. y OuBIIOj JyrocinaBuju cBe IO YCTaBHUX IpoMjeHa (amaHaMana) 1988. rom. y
pagHUM OpraHu3aiijama U ycTaHoBama pehepeHIyM MPOBOIKO 3a CBE OIILTE aKTe, a
0] TaJia caMo 3a JIOHOIICHE CTaTyTa.

ITo P.Mapkoeuhy, moceOHY BpCTy pedepeHmyma TNpeAcTaB/ba apOUTpaHH
pedepennyMm, Koju MOcToju KaJ| MoceOHH Ap>KaBHHU OpraH, I0 MpaBuily med apkase,
M3HOCH OMpaykoM THjENly Ha apOUTpaxy CHOp KOjH je Hactao u3Mmehy mera u
mapJaMeHTa OJTHOCHO u3Mehy moMoBa mapiamenta (Mapkosuh, 2005, ctp. 262).

Pedepennym u mieOUCIHUT Cy BPJIO CIMYHU, jep u3Mel)y BHUX, KAKO TO UCTHYC
Mapkoruh (2005, ctp. 261) “mocroju TaHaHa pa3UKa‘“, mMa C¢ y MpPaKCH IPaBU
BUXOBa 3aMjeHa, a Hajuemhe ce wu3jeAHayaBajy. Hakamoct Ty 3amjeHy |
u3jeHAYaBarkb¢ TpaBe JPKABHU OpPraHH KOJU PACIUCYjy pedepeHIyM OIHOCHO
miebuciuT. OCHOBHHM €IIEMEHTH 3a pa3iHKOBambe Cy 3Hauaj MUTama O KOME ce
rpahanun u3jammaBajy (Haj3HAYajHMja Ce W3HOCE HA IUICOWCITUT) W Y4YECTaIOCT
npoBohema (pjehe ce mpoBoaM TUIEOHCITUT).
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3a Ky3manoBuha (1999, crp. 275-276) ciamunoctu m3mely pebdepenayma u
wiebucuuTa cy cibesehe:

— pedepeHAyM ¥ IUICOUCIMT Cy JeMOKpaTcku ooOmuim ydemha rpahana y
OJITyYHBaly M OCTBApUBAIGY MpaBa U ciobona rpahana;

— mnpaBo ydenrha rpaljaHa Ha pedepeHIyMY U TUICOUCITUTY j€ UCTO;

— TOCTyHak npoBolema pedepeHayma U mieOuCIuTa je UCTH;

— CHCTEM KOHTpoJie mpoBolema pedepeHayMa H IUICOUCIMTA j& WUCTH U
TEMEJbU CE Ha YCTABY U 3aKOHY.

N3mely oBa nmBa 00iMKa HEMOCPETHOr OJJTydyuBama TpaljaHa HajBaxHHjC CYy
cipenehe pasnuke, u to (Kysmanosuh, 1999, ctp. 275-276):

— Yy caMOM Ha3WBY (€THUMOJIOTHjU) U y4ecHHUIMMA. [[1eOuCIUT ce opraHusyje
HCKJbYYMBO 33 HAPOI U OJ HAPOJa, a peepeHIyM Ce MOXKE OPTaHHU30BATH U
3a HapoJ| &M ¥ 3a 3amociieHe rpalane y pagHuM opranuzanujama. Jlakie, mo
OCHOBY ydyemnrha JbyJu IICOUCIIUT je UpH o1 pedepeHayma.

— pasjMKa je W MO0 TOME KO MOXE pachucatd pedepeHayM H IUICOUCIIHT.
[InebuciuT MOXE pacmicaTd camMo Ip)KaBHH oOpraH wid MeljyHapojaHa
opraHusaiyja, a peepeHayM MOTy PACIUCATH IPKABHU U JIOKATHA OPraHH,
npexyseha, yCTAaHOBE W MjECHE 3ajCTHUIIC;

— IUIEOMCIMTOM ce OUIydjyjeé O BaXHUjUM IHTakbuUMa Yy OJIHOCY Ha
pedepenaym;

— pasiMKa je Yy Y4YecTaJoCTH oOnpkaBama pedepeHayMa H IUICOHCIHTA.
Pedepennym ce ompkaBa 4eCTO M Ha BHIIC HHUBOA, a TUICOUCIIUT PHJjETKO H
Ha CBera JiBa HUBAao (Ip:KaBHHU U Mel)yHapoHH);

—  OJIyKe miebucuuTa MOry OUTH MyHOBaXKHE, aKO Ce 3a WM MPOTHUB HE riaca
OapeM HaJMOJOBUYHOM BElIMHOM, a8 YCTABOM HITH 3aKOHOM MOXE C€ YTBPAU
nBotpehnHcka wim jaya BehwHa, OK oyka pedepeHnyma Moxe OWTH
MYHOBA)XHA M Ca HAJIMOIOBUYHOM BENMHOM, MMa Yak M ca PENaTHBHOM
BehMHOM.

Nma 3emaba y CcBHjeTy y KOjUMa HeMa NpPaBHUX CMETHH 33 KOPHIITEHE
pedepennyma winu miueOHCIHTa, alkl Cy PUJETKH CIIy4ajeBH HHUXOBOT KOPHIITEHA.
Tako je Hnp. y Bemukoj Bpuranuju pedepenayMm y HallOHaJIHUM OKBUpUMA OHO
mpBYU YT crpoBeaeH 1975. roguHe win y Urtanuwju je 3a CKOpO IIECT JCICHHja
Bakea ycTaBa, pedepeHIyM je OHO CIIPOBEICH CaMmoO jeNaHlyT W TO IOBOJOM
3akoHa 0 pazBoay Opaka.

CnnyHo crame je u 'y bocHH M XepleroBMHH y KOjOj IMOjEeMHH TOJUTHYKH
cyOjexkTr Ha HUBOY bocHe m XeplieroBuHe, KOju C€ HABOIHO 3alaxy 3a BocHy u
XepleroBuHy Kao JIEMOKPATCKY Ip)KaBy, MMajy 0A00jaH CcTaB Ipema pedepeHIyMy
Ka0 OOJIMKY HEIOCPEIHOT OJUTy4YHBama rpaljaHa, kao u mpema ieoucrury (6ojehu ce
3II0yIoTpeda), yMjecTo Ja ce yoienajy Ha Jp)KaBe ca BHCOKHM CTEIICHOM
JIEMOKpaTdje y Kojuma ce pedepeHIyMOM WU IUICOMCIUTOM OJIydyjeé O CBHM
BaXHUjUM IHTabuMa y 3eMibH (I1IBajuapcka, Aycrpuja, Jluxrenmraju, @paHiycka u
np.). Penyonmmka Cprnicka nonuwjena je 3akoH o pedepenaymy u rpahanckoj
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WHHIHM]aTHBH, KOjUM je yTBpH)EHO 32 KOja MUTama ce MOXKE paciucatu pedepeHaym,
HauMH paclucHBama W CHpoBohema, Kao M Jpyra IHTamkba Be3aHa 3a OBaj
HAajIeMOKpaTUYHUjH OONHMK OJuTyynBama. PedepeHnymy kao oOJIMKY HENOCpPEIHOT
omryunBama y buX cympocraBibajy ce HajBulle OOLIMHAYKe MONUTHYKE MapTH]e,
cmarpajyhu na he ce y Peny6nuum Cprickoj Taj BuA OAydMBamba KOPHUCTHTH 3a
cenecjy buX, rydehn u3 Buaa ga OmmTiM OKBUPHHM CIIOpa3yMoM 3a Mup y buX,
Kao MeljyHapoJHUM yroBopoM, HHje npeaBuljeHa TakBa MOryiHOCT, HUTH Ce 32 TaKBY
OIUTYKY MOXK€ TIOCTHNY MOTPeOHN KOHCEH3YC.

4  3ak/pyuyak

Pedepennym je jenaH o HajaeMOKpaTHUHHMjUX OOJMKa oluTydrBama rpalana, e ra
Kao TakBor Tpeba kopuctutd u y bocHu m Xepueropunu. Kako je ompenjesbeme
Bocue n Xepreropune ynasak y EBporcky yHHjy, TO O y30py Ha MHOTE €BPOICKE U
JpYre IeMOKpATCKe ApKaBe, pedepeHnayM Tpeda KOPUCTHTH Kao HaUMH O/UTydHBaba.

Hapoxu Ha mpocropy OuBiue JyrocnaBuje uMajy TpaauLujy Kajga je y MHUTamy
0Baj OOJIMK HEMOCPEIHOT OJUTYYHBAaa, jep CE Y TO BpHjeMe peepeHIyM IIPOBOIUO Y
MjeCHHUM 3ajeJHUIIAMa, mpeny3ehuMa, Kao U Ha PemyOIMYKHM U CaBE3HHM HHUBOMMA.
He moxe ce nahu Owio kakaB BajbaH pasiior KOju OM WILAO Y MPaBIly OCIIOpPaBama
oBOr OOJIMKa OJIy4MBama, HU Yy jeaHo] npxasu, ma HU y buX. Ilro je Bume
HEMOCPEHOT OJTy4rBamba rpalana, To je BUIle JeMOKpaTHje Y JpiKaBU.
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