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Sazetak

Jedan od osnovnih faktora koji odreduje politiku prosirenja EU i izbor zemalja koje ¢e
postati njene nove Clanice je odnos Evropske unije i Sjevernoatlantskog saveza. Od dvadeset
i osam danasnjih ¢lanica EU, njih dvadeset i dvije su ¢lanice NATO-a. Nakon ,,10+2*
proSirenja Evropske unije, iz 2004/2007. godine, pristupanje Sjevernoatlantskom savezu
smatra se dodatnim, nezvani¢nim uslovom stupanja u ¢lanstvo EU. Dosadasnja istorija
proSirenja ove dvije organizacije ukazuje nam da proces proSirenja NATO-a prethodi
prosirenju EU.

Kljuéne rije¢i: Evropska unija, NATO, proSirenje
Summary

One of the basic factors which determines the EU enlargement policy and the selection
of countries that are to become its new members is the relation between the European Union
and the North Atlantic Treaty Organization. The twenty-two out of twenty-eight current
member states of the EU are the members of NATO. Following the ‘10+2” EU enlargement
in 2004/2007, the accession to the North Atlantic Treaty Organization is considered an
additional, unofficial condition for gaining membership of the EU. Previous enlargements of
these two organizations indicate that the NATO enlargement process precedes the
enlargement of the EU.

Keywords: The European Union, NATO, enlargement

1 Uvod

Sjevernoatlantski savez i Evropska unija imaju istoriju dugu preko Sest decenija, u toku koje
je prva organizacija imala sedam proSirenja i danas ima ukupno 29 ¢lanica, a druga Sest
krugova prosirenja kroz koje se broj njenih ¢lanica povecao od pocetnih Sest drzava ¢lanica
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na danasnjih 28 (minus Velika Britanija koja je u procesu izlaska iz Clanstva). Prema
njihovim osnivackim aktima, NATO i Evropska unija imaju ista pravila za proces prosirenja:
samo evropske drzave mogu da apliciraju za ¢lanstvo, te samo ¢lanice organizacije imaju
pravo da odluc¢uju o prijemu novog ¢lana, o ¢emu se odluka donosi jednoglasno. Obje
ogranizacije su od svog osnivanja do danas naglasavale da su otvorene za zemlje sa
demokratskim uredenjem, trziSnom ekonomijom i vladavinom prava tj. za zemlje liberalnih
vrijednosti karakteristiCnih za zapadno, kapitalisticko drustvo. Uz Sjevernoatlantski savez,
Evropska unija je jedina medudrZzavna organizacija u neprekidnoj teritorijalnoj ekspanziji:
bilo putem neposredne, pune integracije novih drzava, bilo delimi¢nim ukljucivanjem
povezanih drzava u sferu svog politi¢kog uticaja i ekonomskih interesa (Fuse, 2009).

Zemlje osnivaci Evropske zajednice za ugalj i Celik, 1951. godine, Francuska, Italija,
Holandija, Belgija, Luksemburg (bez SR Nemacke) prethodno su bile i medu 12 zemalja
osnivata NATO-a, 12. aprila 1949. godine u Vasintonu (zajedno sa SAD-om, Kanadom,
Velikom Britanijom, Portugalom, Danskom, Norveskom i Islandom). Velika Britanija i
Danska su ¢lanice Evropskih zajednica postale u prvom proSirenju, 1973. godine. Prvo
prosirenje NATO-a realizovano je 18. februara 1952. godine, kada su njegove ¢lanice postale
Turska i Grcka. Grcka je postala ¢lanica EZ u njenom drugom prosirenju, 1981. godine, a sa
Turskom EU vodi pregovore o pristupanju od 2005. godine. U njegovom drugom proSirenju,
6. maja 1955. godine, clanica NATO-a je postala Savezna Republika Nemacka, koja
predstavlja jedini slucaj da je zemlja prvo usla u EZ, pa u NATO.

TreCe prosirenje Sjevernoatlnatski savez je imao 30. maja 1982. godine kada je
primljena Spanija, koja je ¢lanica EZ od njenog treéeg prosirenja, iz 1986. godine, zajedno sa
Portugalom, koji je bio medu zemljama osniva¢ima Saveza. Cetvrto, tzv. ,,EFTA* proirenje,
najednostavnije i ekonomski najisplativije proSirenje Evropske unije, realizovano je 1995.
godine kada su ¢&lanice EU postale Austrija, Finska i Svedska (zbog svoje politike
neutralnosti nisu ¢lanice NATO-a, ali su ucesnice programa Partnerstvo za mir). U ¢etvrtom
prosirenju, 12. marta 1999. godine, ¢lanice NATO-a su postale Ceska, Madarska, Poljska, a
u petoj rundi proSirenja, 29. marta 2004. godine, Bugarska, Rumunija, Slovacka, Slovenija,
Estonija, Letonija i Litvanija. Ovih 10 zemalja su postale ¢lanice Unije u njenom petom, tzv.
Velikom, proSirenju 2004/2007. godine.14 Dakle, od 12 zemalja koje su ¢lanice Unije postale
u ovom Istonom prosirenju njih deset je prethodno primljeno u Sjevernoatlantski savez
(nisu Kipar i Malta zbog svoje politike neutralnosti™> ). U svom Sestom proSirenju, 1. aprila
2009. godine, NATO je u ¢lanstvo primio Albaniju i Hrvatsku, koja je ¢lanica Unije postala
u 1. jula 2013. godine, dok Albanija ima status kandidata u procesu pristupanja EU.

Posljednje proSirenje Saveza bilo je 19. maja 2016. godine kada je primljena Crna Gora
sa kojom je Evropska unija otvorila pregovore o pristupanju u junu 2012. godine. Crna Gora
ima luke od starteSkog znaCaja i u tome lezi njen znafaj za NATO (Austro-ugarska

¥ Naziva se i ,,10+2 prosirenje jer je realizovano u dva kruga, 2007. godine su primljene Bugarska i
Rumunija. Ovo je teritorijalno i po broju stanovnika najvece prosirenje Zajednice/Evropske unije. Ono
je gotovo dupliralo broj drzava ¢lanica EU i uvelo u proces evropskih integracija zemlje Centralne i
Isto¢ne Evrope koje su do tada bile potpuno otudene od Zapadne Evrope u ekonomskom i politickom
smislu. Sa politickog aspekta, to je bilo najkompleksnije prosirenje, najveéi izazov i rizik za EU.

15 Kipar i Malta su 1980. godine proglasile neutralnost nakon zatvaranja britanskih i NATO baza na
njihovoj teritoriji. Obavezale su se da neée ulaziti u vojne alijanse niti dozvoliti strane baze i trupe na
svojoj teritoriji. NATO je na Malti od 1953. godine imao regionalni centar za Mediteran.
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monarhija je u 19. vijeku izgradila vojnu luku u Bokakotorskom zalivu koju je kasnije
koristila INA). Od evropskih zemalja osnivaéa NATO-a, ¢lanice Unije nisu samo Norveska i
Island. Norveska je ve¢ tri puta zakljucivala ugovor o pristupanju Uniji, ali se njeni gradani
na referendumu nisu izjasnili za prijem, dok je Island u junu 2013. godine odustao od
pregovora o pristupanju EU.

2 Politika prosirenja EU

Od samog pocetka, ,,vokacija EZ/Evropske unije bila je da podstakne i promovise jedinstvo
evropskog kontinenta. Shodno tome, proSirenje EZ/EU je prirodna posljedica ovakvog
opredjeljenja utemeljivaca procesa evropskih integracija“ (Tatham, 2009). Pad Berlinskog
zida 1 kraj hladnog rata predstavljali su prelomnu tacku u razvoju politike prosirenja jer su
doveli do ,,nezabeleZenog broja zemalja koje zele da postanu ¢lanice EU, a pri tom se nalaze
na vrlo razli¢itom stepenu druStvenog i ekonomskog razvoja“ (Kovacéevi¢, 2009), Sto je
zahtijevalo konkretnije definisanje uslova za sticanje ¢lanstva Evropske unije. Nakon pada
Berlinskog zida, tempo proSirenja je ,,dramati¢no ubrzan, a prosirenje je postalo stalna tacka
na dnevnom redu Evropske unije* (Sedelmeier, 2010).

Od svog osnivanja Zajednica/Unija je predstavljala otvorenu organizaciju, a svaka
evropska drzava je mogla i moZze podnijeti zahtev za ¢lanstvo. Osim ovog geografskog
uslova, tek nakon kraja hladnog rata utvrdeni su kriterijumi koje neka drzava, kandidat, mora
zadovoljiti da bi se mogla nazvati ¢lanicom, s tim S$to Evropska unija zadrzava pravo da
odluci kada ¢e neka drzava konacno postati njena ¢lanica tako da je odluka o kona¢nom
prijemu neke drzave, ipak, politicka odluka drzava ¢lanica.

Pravni osnov prosirenja danas su c¢lanovi 6. i 49. Ugovora o Evropskoj uniji i
LHkriterijumi iz Kopenhagena® tj. oni ¢ine osnovni okvir politike proSirenja. Evropska unija
je, kako se navodi u ¢lanu 6. Ugovora o EU, utemeljena na principima demokratije,
postovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda i vladavine prava, koji su zajednicki svim
drzavama ¢lanicama, te stoga, prema Clanu 49., svaka evropska drzava koja poStuje ove
principe moze podnijeti zahtjev za ¢lanstvo. Nakon Ugovora iz Mastrihta, Unija je kada se
otvorilo pitanje njenog Sirenja na zamlje Centralne i Istone Evrope utvrdila konkretnije
uslove za sticanje ¢lanstva.

Na samitu Evropskog savjeta, 21-22. juna 1993. godine u Kopenhagenu, Sefovi drZava i
vlada tadasnjih 12 clanica izrazili su spremnost za prijem zemalja ovog dijela Evrope uz
navodenje uslova za sticanje ¢lanstva EU. Ti uslovi, koji su danas poznati kao , kriterijumi iz
Kopenhagena“ su: politi¢ki - stabilne institucije koje garantuju demokratiju, vladavinu prava,
ljudska prava i postovanje prava manjina; ekonomski - trziSna ekonomija koja je dovoljno
konkurentna da izdrzi pritisak konkurencije i djelovanje trZisnih sila u okviru EU;
sposobnost da prihvate obaveze ¢lanstva, ukljuCujuéi pridrzavanje ciljeva politicke,
ekonomske i monetarne Unije (European Council, Conclusions of the Presidency,
Copenhagen, 21-22 June 1993). Na samitu u Kopenhagenu, Evropski savjet je istakao i da ¢e
jedan od kriterijuma za svako buducée prosirenje biti i tzv. apsorpcioni kapacitet Unije (eng.
Absorption capacity), njena sposobnost da istovremeno primi nove Clanice i odrzi zamah
procesa integracija. To je bio naéin da se Unija u buduénosti zastiti od prekomjernog Sirenja,
te dostignuti nivo integracija od proSirenja koja bi ga mogli ugroziti. Evropski savjet je
samitu u Madridu, 15-16. decembra 1994. godine, ,kriterijumima iz Kopenhagena“ dodao
jos jedan uslov, administrativnu sposobnost drZave kandidata da sprovede preuzete obaveze
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tj. drzava kandidat mora posjedovati takav administrativni aparat koji ¢e biti u stanju da
odgovori na sve obaveze koje zahtijeva ¢lanstvo u EU.

Ugovorom iz Amsterdama (usvojen 1997. god., stupio na snagu 1999. godine) je osim
postojeceg geografskog uslova, da je rije¢ o evropskoj drzavi, uveden i politicki-pravni uslov
za Clanstvo - da drZava poStuje nacela iz ¢lana 6. stav. 1. Ugovora o EU, na kojima se
temelji Unija (sloboda, demokratija, poStovanje ljudskih prava, nacela vladavine prava). U
prosSirenju na region Zapadnog Balkana, Evropska unija je dodatno poostrila uslove za
sticanje njenog Clanstva. Za zemlje ovog regiona, Evropska komisija je u maju 1999. godine
kreirala sasvim nov segment politike proSirenja - Proces stabilizacije i pridruZivanja. Osim
HKriterijuma iz Kopenhagena®, balkanske zemlje moraju ispuniti i dvije grupe dodatnih
uslova: prvu grupu Cine uslovi koji su specificni i zajednicki za drzave ovog regiona (npr.
poStovanje mirovnih sporazuma i saradnja sa Haskim tribunalom), a drugu, konkretni uslovi
za svaku pojedinacnu drzavu regiona.

Ugovor iz Lisabona unosi u osnivacke ugovore, kao uslov za sticanje ¢lanstva Unije, i
kriterijume koje je utvrdio Evropski savjet (tu svrstavamo ,kriterijume iz Kopehagena®).
Postupak prijema u ¢lanstvo EU ostaje i dalje je ureden ¢lanom 49. Ugovora o Evropskoj
uniji. Svaka evropska drzava koja postuje nacéela slobode, demokratije, poStovanja ljudskih
prava i vladavine prava moze da podnese zahtjev za Clanstvo u Uniji. Zahtjev se podnosi
Savjetu, koji o njemu odlucuje jednoglasno nakon konsultovanja Evropske komisije i poslije
odobrenja Evropskog parlamenta. Novina koje je unijeta u ¢lan 49. Ugovora o EU je
isticanje da se ,pri tome vodi rauna o kriterijumima koje je utvrdio Evropski savjet”
(Janjevi¢, 2009, str. 54). Ugovorom iz Lisabona je po prvi put od pocetka integracija
predvideno da drzava ¢lanica moze da napusti Uniju i utvrdena je procedura povlacenja iz
¥ ¥ 16
¢lanstva (¢lan 50. Ugovora o EU).

3 Prosirenje Sjevernoatlantskog saveza

Pravni osnov prosirenja Severnoatlantskog saveza je ¢lan 10. VaSingtonskog ugovora, u
kome se navodi da ,strane ugovornice mogu pozvati da pristupi Savezu svaku evropsku
drzavu koja je u moguénosti da se zalaze za nacela Vasingtonskog ugovora i da doprinosi
bezbjednosti Sjevernoatlantske oblasti“. Odluku o upuéivanju poziva nekoj zemlji da postane
¢lanice NATO-a donosi Sjevernoatlanski savjet.

Vodece sile EU su istovremeno i ¢lanice NATO-a, 1 njegovi osnivaci, tako da se od
pocetka proces evropskih integracija odvijao prema pravilu ,,NATO je stub kolektivne
bezbednosti zapadnog sveta, a Evropska zajednica lokomotiva privrednog razvoja Zapadne
Evrope* (Milinkovi¢ i Teokarevi¢, 1998). Prema Bzezinskom, NATO osigurava evropsku
bezbjednost i stabilan okvir za postizanje evropskog jedinstva, i to je ono $to ga ,ini
istorijski vaznim za Evropu. Odrzavanje NATO-a je od vitalnog znacaja za evroatlantske
odnose. Bez NATO-a Evropa ne bi postala samo ranjiva, ve¢ bi se gotovo odmah i politicki
fragmentirala“ (Bzezinski, 1999, str.70).

8 &lanu 50. Ugovora o EU istige se da svaka drzava &lanica moZe odlugiti da se, u skladu sa svojim
ustavnim pravima, povuce iz Unije. Unija pregovara i zakljucuje sporazum sa tom drZzavom, kojim se
utvrduje nacin njenog povlacenja. Ako zatrazi da ponovo postane Clan, njen zahtjev se razmatra u
skladu sa procedurom iz ¢lana 49. tj. prolazi proceduru kao da nije prethodno bila ¢lanica.
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Sjevernoatlantski savez je osnovan je 4. aprila 1949. godine u prestonici SAD. Bio je to
prvi medunarodni savez osnovan nakon zavrSetka Drugog svjetskog rata, najvece katastrofe
u novijoj svjetskoj istoriji, te je osnovni razlog njegovog oshivanja bio osiguravanje
bezbjednosti sila pobjednica kroz evroatlantsko povezivanje. ,,Stvaranje Saveza imalo je
trostuku svrhu: spre¢avanje sovjetskog ekspanzionizma, spreCavanje ozivljavanja
nacionalnog militarizma u Evropi kroz prisustvo SAD na evropskom Konitinentu i
podsticanje evropske politike integracije“(,,A short history of NATO*).

Kolektivna odbrana®’ je u srcu VaSingtonskog sporazuma i sadrzana je u ¢lanu 5. u
kome se navodi: ,,drzave ugovornice su se saglasile da ¢e oruzani napad protiv jedne ili viSe
njih, u Evropi ili Sjevernoj Americi, biti smatran za napad protiv svih njih .....ako se takav
napad dogodi — koriste¢i pravo na individualnu ili kolektivnu odbranu, priznato ¢lanom 51.
Povelje Ujedinjenih nacija — ugovornice ¢e pomoci stranu ili strane ugovornice koje su
napadnute, preduzimaju¢i odmah akciju koju budu smatrale za potrebnu, ukljucujuci
upotrebu oruZane sile, s ciljem uspostavljanja i odrZavanja bezbjednosti Sjevernoatlantske
oblasti....Savjet bezbjednosti UN bi¢e odmah obavijesten o svakom takvom oruZzanom
napadu i svim mjerama preduzetim kao odgovor na taj napad. Te mjere e biti okoncCane
kada Savjet bezbjednosti bude preduzeo mjere potrebne za uspostavljanje i odrZzavanje
medunarodnog mira“ (¢lan 5. Vasintonskog ugovora o osnivanju NATO-a).

Raspustanje VarSavskog pakta i raspad Sovjetskog saveza obiljeZili su kraj prvog dijela
istorije Sjevernoatlantskog saveza (Milinkovi¢ i Teokarevi¢, 1998, str. 37). NATO je opstao
jer je jos uvijek imao ,,dva neizre¢ena manadata: da sprije¢i uspon militantnog nacionalizma
na evropskom kontinentu i da obezbijedi osnovu kolektivne bezbjednosti, koja ¢e ohrabriti
demokratizaciju i politicku integraciju u Evropi, s tim §to je definicija Evrope proSirena na
istok* (“A short history of NATO").

Na samitu NATO-a u Rimu, 7-8. novembra 1991. godine, usvojen je, po prvi put u
dotadadnjoj istoriji, StrateSki koncept, u kome su iznijeti uloga i zadaci NATO-a u novom
izmijenjenom strateSkom okruzenju. Zakljuéeno je da je nestala monolitna, krupna i
potencijalno neposredna prijetnja (Sovjetski Savez) koja je izazivala najve¢u zabrinutost
Saveza u prvih 40 godina njegovog postojanja. Kao osnovna prijetnja bezbjednosti NATO-a
oznacena je ,nestabilnost prouzrokovana ozbiljnim ekonomskim, socijalnim i politickim
teSkocama, ukljucujuéi tu i etnicka sukobljavanja i teritorijalne sporove sa kojima se
suocavaju zemlje Centrale i Istocne Evrope. One mogu dovesti do krize koja podriva
evropsku stabilnost, pa ¢ak i do oruzanih sukoba u koje bi se umijesali spoljni faktori ili koji
bi se prelili na zemlje NATO-a.” (Strateski koncept NATO-a, 1991, tacka 10.)

Poshladnoratovska uloga NATO-a i odredivanje nestabilnosti Centralne i Istoéne Evrope
kao jedne od glavnih pretnji bezbjednosti Saveza zahtijevali su intenziviranje saradnje sa
zemljama bivSeg VarSavskog pakta, ¢ime je i proces proSirenja dospio na listu prioriteta
Saveza. U decembru 1991. godine uspostavljen je Sjevernoatlantski savjet za saradnju (eng.
North Atlantic Cooperation Council, NACC), multilateralni forum za saradnju sa

7 Kolektivna odbrana, kao sui generis oblik saradnje u bezbjednosti, usmerena je ka ,.spolja“, prema
blizem i daljem okruzenju sistema kolektivne odbrane. Ovakvo udruZivanje ima kao svoj osnovni cilj
zastitu svojih drzava ¢lanica od spoljnog napada — agresije. Sistem kolektivne odbrane obavezuje sve
drzave da odgovore u slucaju da je bilo koja ¢lanica pod prijetnjom napada, ili je postala Zrtva agresije
jedne ili vise drzava izvan podrucja prostiranja drzava ¢lanica sistema kolektivne odbrane (Simi¢, 2002,
str. 90).
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nekadasnjim Clanicama VarSavskog pakta. Vecina novih drzava Centralne i Istoéne Evrope
(CIE) je nakon kraha komunizma i promjene rezima, pocetkom devedesetih godina proslog
vijeka kao svoj spoljnopoliti¢ki cilj jasno odredila priblizavanje EZ i NATO-u. ,,Procijenile
su da je cijena pribliZavanja Evropi uvijek niZza od one ukoliko bi ostale izvan procesa
ekonomskih, bezbjednosnih i politickih integracija“ (Vukadinovi¢, 2000, str. 7).
Sjevernoatlantski savez je na Briselskom samitu, 10-11. januara 1994. godine, pokrenuo novi
program ,,Partnerstvo za mir“ (u okviru Sjevernoatlantskog saveta za saradnju) kao okvir za
politi¢ko-vojnu saradnju sa zemljama ne¢lanicama NATO-a. U Pozivu u program istaknuto
je da ,,Savez, kao §to je predvideno u ¢lanu 10. Vasingtonskog ugovora, ostaje otvoren za
Clanstvo ostalim evropskim zemljama koje mogu da podrZze nacela ugovora i doprinesu
bezbjednosti Sjevernooatlantskog regiona. Océekujemo i pozdravljamo Sirenje NATO na
demokratske drzave naSeg istoka (Evrope), kao dio njihovog evolucionog procesa*
(Partnership for Peace: Invitation Document, 1994). Isticanjem istoka Evrope nagovijesteno
je da ¢e NATO svoje aktivnosti fokusirati na region CIE. Partnerstvo za mir je program
prakti¢ne bilateralne saradnje izmedu NATO-a, u cjelini, i pojedina¢nih drzava koje u njemu
ucestvuju. Prva vojna vjezba u okviru Partnerstva za mir, Cooperative Bridge 94, odrzana je
u septembru 1994. godine u Poljskoj. Misije koje su bile rezultat saradnje NATO-a i
ulesnica programa izvedene su i na teritoriji bivse Jugoslavije, IFOR-SFOR u BiH i KFOR
na Kosovu i Metohiji.

U septembru 1995. godine Sjevernoatlantski savez je objavio Studiju o proSirenju, prvi
zvani¢ni dokument posvecen procesu prosirenja, u kome se istice da bi ,,proSirenje NATO-a
trebalo da dopunjava proces proSirenja EU kao paralelan proces, koji takode doprinosi
povecéanju bezbjednosti i stabilnosti u novim demokratijama na istoku Evrope™ (Studija o
proSirenju NATO-a, 1995, tacka 4.). Ovim je i zvani¢no potvrdeno da ¢e nakon kraja
hladnog rata NATO i EU voditi usagladenu politiku proSirenja.

Prema tacki 7. Studije, odluke o svom proSirenju ¢e donositi iskljucivo Sjevernoatlantski
savez, 1 nijedna drzava van Alijanse nema pravo veta nad procesom prijema i odlu¢ivanja.
Ne postoji utvrdena ili nepromenjiva lista kriterijuma za prijem u ¢lanstvo. O proSirenju ¢e se
odlucivati po principu ,,case-by-case odnosno za svaku zemlju pojedina¢no. Saveznici Ce
konsenzusom odlucivati da li da pozovu odredenu zemlju da im se pridruzi, na osnovu
njihove procjene da li bi to, u vrijeme donoSenja odluke, doprinijelo bezbednosti i stabilnosti
u Sjevernoatlanstkoj oblasti.

lako je zvani¢an stav NATO-a da ne postoje striktno utvrdeni uslovi za stupanje u
njegovo Clanstvo, u Studiji su navedeni odredeni politicki i vojni kriterijumi Cije Ce se
ispunjavanje uzeti u obzir prilikom razmatranja o prijemu odredene zemlje u clanstvo
NATO-a. Kao politicki uslovi: potvrdivanje osnovnih principa utvrdenih u Vasingtonskom
ugovoru: demokratski poredak, li¢ne slobode, vladavina prava; bezrezervna podrika
principima, ciljevima i odlukama uklju¢enim u Okvirni dokument Partnerstva za mir; puno
ucesce u konsultacijama i procesu odlucivanja o politickim i bezbjednosnim pitanjima od
interesa za Sjevernoatlantski savez; postavljanje stalnih predstavnika u komandi
Sjevernoatlanstkog saveza; postavljanje odgovarajuc¢ih vojnih predstavnika u saveznicke
komande za Evropu i Atlantik; da doprinose budZetu Saveza u skladu sa dogovorenim
nacelom podjele obaveza i dr. Kao vojni uslovi: sposobnost da se vojno doprinese
kolektivnoj odbrani i misijama Saveza; prilagodavanje standardizaciji, prije svega u oblasti
operacija, administracije i materijala; postupanje u skladu sa vise od 1200 ugovora i
dokumenata; nove ¢lanice moraju biti fokusirane na interoperabilnost koja je temelj
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delovanja koalicionih snaga (Studija o proSirenju NATO-a, 1995, tacka 75-79.). Finansiranje
,,poboljsane interoperabilnosti“ predstavlja iskljuc¢ivo obavezu novih ¢lanica.

Lideri NATO-a su na samitu u Madridu, u julu 1997. godine, pozvali Cesku, Madarsku i
Poljsku da postanu punopravne ¢lanice Saveza odnosno da otpo¢nu pregovore o pristupanju.
Protokoli o pristupanju sa ove tri zemlje zakljuceni su u decembru 1997. godine, a
punopravne ¢lanice su postale 12. marta 1999. godine. Tako je NATO svoju
pedesetogodisnjicu proslavio proSirenjem na teritoriju nekadaSnjeg glavnog rivala,
VarSavskog pakta. Odluku o proSirenju na istok Evrope najavio je i objasnio americki
predsjednik, Bil Klinton, u govoru na Vojnoj akademiji u Vest Pointu, 31. maja 1997.
godine rekavsi: ,,Osnovna stvar je jasna - proSirenje NATO-a ¢e uvecati nasu bezbednost. To
je prva stvar koju je trebalo uraditi. Ne smemo propustiti istorijski izazov koji nam ovaj
trenutak nudi: da izgradimo mirnu, demokratsku i nepodeljenu Evropu koja ¢e se u savezu sa
nama suociti sa novim bezbednosnim pretnjama dolazeéeg veka — Evropu koja ¢e izbeéi da
ponovi najmracnije trenutke 20. veka 1 ostvariti najblistavije moguénosti 21. veka“
(Milinkovi¢ i Teokarevi¢, 1998, str. 77).

4 Geopoliti¢ki aspekti prosirenja NATO-a i Evropske unije

ProSirenja NATO-a na istok Evrope iz 1999. i 2004. godine i proSirenje EU 2004/07. godine
posebno su pokazali komplementarnost procesa prosirenja dvije organizacije, te da SAD
posredstvom Sjevernoatlanstkog saveza suptilno upravljaju procesom prosirenja Unije.
Prema M. Stepicu, transbalkansko povezivanje ,,Panonske lepeze™ u centralnoj Evropi,
Madarske, sa ,,sidcom NATO-a“ na jugoistoku Evrope i istocnom Mediteranu, sa Grékom i
Turskom, tj. uspostavljanje institucionalizovane alternative nesigurnom Balkanu, za &ije je
formiranje iskori§¢ena ratna dezintegracija Jugoslavije, bio je jedan geopoliticki motiv za
istoéno Sirenje NATO-a. Drugi motiv bio je izlaz u Crnomorski bazen kao zonu
neprikosnovenog ruskog uticaja, priblizavanje ruskim granicama sa juzne strane i kopneno-
pomorski  kontakt sa eksponentima u crno-morskoj-kaspijskoj zoni  (Gruzija,
Azerbejdzan,Ukrajina i Moldavija). Sirenje evropske integracije i NATO-a su sustinski
usagladeni procesi, pokrenuti kao bipolarna geopoliticka i geostrategijska talasokratska
potreba SAD i priatlanstke Evrope, a nastavljeni i u posthladnoratovskom periodu kao
teritorijalna manifestacija trijumfa pobjednika (Stepi¢, 2010).

ProSirenje Sjevernoatlantskog saveza i Evropske unije primarno su geopoliticki procesi.
M. DPurkovi¢ smatra da citava istorija evropske ideje ima sustinski geopoliti¢ku pozadinu.
Od vremena objavljivanja Kalergijevog manifesta, 1923. godine, pa sve do pada Treceg
rajha, u raznim oblicima razvijana je i razmatrana ideja o jedinstvenoj Evropi koja bi na taj
nacin mogla da predstavlja tre¢i pol, sredi$njeg igraca izmedu sovjetskog dzina i atlantskog
hegemona u nastanku (Purkovi¢, 2010). Po temeljnom principu geopolitike slika svijeta
,zasnovana je na suCeljenosti dva tipa civilizacija, koja je uslovljena geografskim
kategorijama® (Dugin, 2004, str. 78). Istorija ljudskog drustva se sastoji iz vjecCite borbe dvije

stihije — vodene (talasokratija, pomorska mo¢) i kopnene (telurokratija, kopnena mo¢)™ za

18 Zemlje telurokratske civilizacije (kopnena moc) se oznaavaju i kao Heartland ili “srce sveta”. Sile
Kopna kroz istoriju bile su: Rim, Sparta, Vizanitija,a danas Rusija. One prednost daju netrzisnoj
privredi i ograni¢enoj demokratiji, hijerarhijskom ustrojstvu drustva. Talasokratija tj. pomorske
civilizacije vezane su za ostrvski ili priobalni tip bitisanja. Uglavnom imaju trZisni ekonomski sistem i
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prevlast u svijetu. U staro doba to je bila borba trgovacke Kartagine protiv hijerarhijskog
Rima, danas je to borba SAD (NATO-a) i Rusije. Sile Kopna i Mora hore se za prevlast nad
zonama koje se nalaze izmedu njih, to su priobalne zone, tzv. rimland. A. Dugin ovo uéenje
o suceljenosti izmedu pomorske i kopnene civilizacije naziva prvim zakonom geopolitike.
Prema ovom zakonu, danasnja Evropska unija predstavlja atlantisticki koncept odnosno
proces evropskih integracija i Sirenje EU su proizvod talasokratske civilizacije. U geopolitici
razlikujemo kontinenatalisticki 1 atlantisticki princip evropskih integracija. Razvoj
integracija, ukljucujuéi i politiku prosirenja, voden je od kraja Drugog svetskog rata u svjetlu
natezanja ova dva principa, od kojih je atlantisti¢ki bio dominantniji.

Prema drugom zakonu geopolitike, zakonu starateSkih blokova, logika istorije diktira
nuznost Sirenja teritorija koje ulaze u sastav bilo neke jedinstvene drzave, bilo strateSkog
bloka da bi se odgovorilo promjenljivim istorijskim uslovima i ostalo konkurentnim (Dugin,
2004, str. 143). Po ovom zakonu nijedna savremena nacionalna drzava ne moze obezbijediti
svoju nezavisnost ako se ne prikljuc¢i nekom od strateskih blokova. U danasnje vrijeme to
nam ilustruju Evropska unija i Sjevernoatlantski savez. Sirenje NATO saveza i Evropske
unije su sasvim ,,0o¢ekivani po ovoj koncepciji i predstavljaju izraz teZnje atlantistiCkog
bloka da §to viSe prosiri zonu svoje kontrole na racun drugog bloka (evroazijskog). Pandan
ovom projektu antlantistickog saveza bio bi geopoliticki projekat Rusije - stvaranje
Evroazijskog saveza. 0

Sa geopolitickog aspekta, danasnja Evropska unija, kao i podjela savremenog
svijeta na dva strateSka lagera - zemlje VarSavskog ugovora i zemlje NATO-a nije, dakle,
posledica ideoloskog, ve¢ Cisto geopolitickog suceljavanja i proistiCe iz osnovnih zakona
politicke geografije” (Dugin, str. 140). EU i NATO su dvije komplementarne organizacije,
a njihove teritorijalne ekspanizije su usaglaseni procesi (Stepi¢, 2010).

U zvani¢nim aktima NATO-a kao razlozi njegovog proSirenja na teritoriju istocne
Evrope, 1 danas na region Zapadnog Balkana, navode se Sirenje demokratije i povecanje svih
segmenata bezbjednosti evropskog kontinenta odnosno cijele Evroatlantske oblasti, ali
njegovi stvarni razlozi i ciljevi su obezbjedivanje i zadrZzavanje globalnog vodstva SAD.
Prema J. Teokarevi¢u, ,,SAD su prosirenje NATO-a uvek sagledavale u funkciji globalnih
prioriteta SAD, odnosno kao sredstvo za ostvarivanje svojih dalekoseZnih geostrateskih
interesa® (Milinkovi¢ i Teokarevi¢, 1998). U govoru u Vest Pointu 1997. godine, americki
predsjednik, Klinton, naveo je, izmedu ostalog, kao razloge za prosirenje NATO-a nakon
hladnog rata: ,,...da pomogne obezbjedenju istorijske pobjede demokratije u Evropi... i,

teZe liberal-demokratskom politickom uredenju. Npr. Kartagina, Atina, Portugalija, Britanska imperija,
a danas SAD.

19 Kontinentalisti¢ki pristup poti¢e iz okrilja Katoligke crkve i teZi jedinstvenoj Evropi nezavisnoj od
uticaja vanevropskih aktera. Osnova atlantistickog principa nalazi se u tradicionalnoj politici koju je
Velika Britanija na vrhuncu svoje mo¢i vodila prema kontinentu. Cilj je odrzavanje ravnoteze snaga
izmedu velikih evropskih sila i preventivno uklju¢ivanje u koaliciju koja nastoji da sprije¢i pojavu
jednog hegemona na evropskom kotinentu. SAD su preuzele tu matricu i u dva rata je sprovele
interveniSu¢i na evropskom kontinentu kako bi onemoguéile njemacku dominaciju nad citavim
kontinentom. Nakon Drugog svjetskog rata atlantisticki princip je proces evropske integracije doZivio
ne kao cilj po sebi ve¢ kao izvanredan instrument za ukupnu geopoliticku rekonstrukciju svijeta.

% prema Duginu, Evroazijski savez bi obuhvatio bivie republike SSSR-a (izuzev pribalti¢kih),
nekoliko isto¢noevroskih drzava (Rumunija, Bugarska, Srbija) i pojedine azijske zemlje (Iran, Indija).
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uporedo, sa Partnertsvom za mir i ostvarenim specijalnim aranZmanima sa Rusijom i
Ukrajinom, izbride linije koje je jos Staljin povukao i tako ujedini Evropu u bezbjednosti, ne
ostavljajuci je raspolucenu u izvoru nestabilnosti*(Kissinger, 2001).

Ulogu Evropske unije i NATO-a u ostvarivanju americke globalne moéi, u
geopolitickom duhu, analizirao je BZezinski (u djelu ,,Velika Sahovska tabla®). Kraj hladnog
rata i kolaps rivala postavio je Sjedinjene Americke Drzave u jedinstvenu poziciju.
Istovremeno su postale prva i jedina, zaista, globalna sila. Raspadom SSSR-a, povrSinski
najvece drzave na svijetu, stvorena je crna rupa u samom srediStu Evroazije. Bilo je to kao da
je geopoliti¢ko ,,srce kontinenta® iS¢upano sa globalne karte. Za Ameriku je Evroazija (Cije
srce Cini srednja i istocna Evropa) predstavljala najveci geopoliticki dobitak. BZezinski istice
da NATO predstavlja ne samo glavni mehanizam za primjenu americkog uticaja na evropska
pitanja, ve¢ i temelj za politi¢ku i ameri¢ku vojnu prisutnost u Zapadnoj Evropi. Evropa
Americi sluzi kao odsko¢na daska za progresivno Sirenje demokratije dublje u Evroaziju.
Evropsko Sirenje prema istoku uévrstilo je pobjedu demokratije ostvarenu 1990. godine.
Shodno tome, bez ¢vrstih prekoatlantskih veza, ameri¢ki primat u Evroaziji neodlozno
blijedi. O¢uvanje EU i njeno Sirenje poluge su za americ¢ku sigurnost (Bzezinski, 1999).

Kljuéna ¢injenica u Sirenju NATO-a leZi u povezanosti tog procesa sa Sirenjem same
EU, u nedjeljivosti pojmova evropskog politi¢kog jedinstva i evropske bezbjednosti.
Paralelnost i meduzavisnost procesa proSirenja Sjevernoatlantskog saveza i proSirenja Unije
potvrdena je i u poslednjem Strateskom konceptu NATO-a, iz 2010. godine, u kome se
zakljuCuje da je ,prosirenje NATO-a znacajno doprinijelo vecoj bezbjednosti saveznika.
Perspektiva daljeg prosirenja i duh kooperativne bezbjednosti unaprijedili su bezbjednost i u
Sirim evropskim okvirima. Nas§ cilj je jedinstvena i slobodna Evropa koja dijeli zajednicke
vrijednosti, a taj cilj se moze na najbolji nacin ostvariti kroz konacnu integraciju svih
evropskih zemalja u evroatlantske strukture* (StrateSki koncept za odbranu i sigurnost
NATO-a, 2010, tacka 27.)

5 Zakljucak

Clanice Evropskih zajednica (kasnije Evropske unije) su od pocetka procesa evropskih
integracija svoju odbranu vezale za NATO savez koji je obavljao poslove tvrde bezbjednosti.
U toZe leZi razlog opstanka i domanacije Sjevernoatlantskog saveza na Starom kontinentu.
Na ovaj na¢in SAD su kao najuticajnija ¢lanica NATO-a usmjeravale njegov odnos sa EU, a
time uticale i na proces evropskih interacija. Od dvadeset i osam ¢lanica EU njih dvadeset i
dvije su istovremeno i Clanice Sjevernoatlanstkog saveza. Politika prosirenja EU je od
Ugovora iz Mastrihta morala biti u skladu sa tek pokrenutom spoljnom i bezbjednosnom
politikom (koja se fokusirala na osiguranje meke bezbjednosti) novoosnovane Unije jer su
obje, prema svojoj prirodi i ciljevima, dio spoljnih aktivnosti Unije. S obzirom da je
zajednicka spoljna i bezbjednosna politika morala biti u skladu sa politikom NATO saveza,
$to je potvrdeno i osnivackim ugovorima, neminovno je bilo da i politika proSirenja sada
bude pod kontrolom NATO saveza. Prosirenja EU posebno nakon kraja hladnog rata (na
zonu nekadasnjeg VarSavskog pakta i kasnije na podruéje bivse SFRJ) i prijem zemalja koje
su prethodno primljene u NATO pokazala su da su proSirenje EU i proSirenje NATO-a
postala dva uskladena i paralelna procesa, pri cemu primat imaju geopolitocki aspekti. Ovim
je politika proSirenja izgubila svoju primarnu ulogu, vise se ne radi o dobrovoljnom
povezivanju evropskih zemalja ve¢ o povezivanju zemalja koje zadovoljavaju strateske
interese SAD-a.
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