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AncrpakT: Y oBoM pazy hemo mokywaTu JaTH JeTa/bHHUjy aHATU3Y
MaTepUjaJJHUX pajJilby, OJAHOCHO MaTepHjaJHUX akara ymnpaBe, U TO
NPBEHCTBEHO aKaTa HACTaJIUX Yy paZly opraHa yHyTpalllbHUX N0CA0Ba, KOjU
y OKBHpPY CBOjHUX [ijeJJAaTHOCTH CIIPOBOJe NoceGHe yIpaBHe MOCTYIKe I10
3axTjeBUMa CTpaHakKa 3a M3JaBaibe JIMYHUX JOKyMeHaTa WJU JpPyrux
ucnpasa. Ty hemo, npuje cBera, carjefiaTy yOILITEHO CBe aKTe HacTajle y
pajy oprasHa ynpaBe, Ka0 U BbUX0BY Pas3JIMKy U CIUYHOCT C MaTepHUjaJIHUM
aKTHMa, C TOCE6HUM OCBPTOM Ha JIMYHA JJOKYMEHTA WJIU IPyTe HCIIpaBe Kao
BPCTe MaTepHja/lHUX aKaTa Koje OpraHd yHyTpalllbHX MOCJ0Ba JOHOCE y
noce6HUM YNpaBHUM NOCTYILMMa M0 3axXTjeBMMa rpabaHa, y3 Haryacak Ha
onpeheHe wHxoBe cneUPUIHOCTH, KAKO Y OJHOCY Ha MPAaBHE aKTe TaKO U
y OJJHOCY Ha MaTepHjaiHe aKTe yInpaBe Koje JJOHOCe OpraHU ynpaBe y CBOM
paay.

K/byyHe pujedu: opraH ynpaBse, YIIpaBHU aKTH, MaTepUjaJHU aKTHU
ylnpase, IMYHA JOKYMEHTA.

YBOJ

OpraHu ynpaBe y OKBHUPY CBOje [jeJJaTHOCTH, KoOja Ce MpPeBaCXOJHO
0/IHOCH Ha MPUMjeHYy 3aKOHa U IPYyTUX IPOIUCa, JoHOCe ofpeheHe aKTe y Koje
ce CBPCTaBajy CBU aKTH HACTaJ/IM y paJly OpraHa ylpase Kao U caMe paJibe THUX
opraHa.

C 063UpOM Ha HUXOBY PA3HOJMKOCT M KPUTEpPUjyMe HENOCPEeHOT
NIpaBHOT [iejCTBa, aKTU ylpaBe ce JAujesie Ha IpaBHe aKTe ylnpaBe M Ha
MaTepujaJiHe aKTe yIpase, IITO je yjeJHO U NpeAMeT MUHTepecoBawa OBOT
paza.

[loce6HY KaTeropujy MaTepujaJHUX akKaTa ylOpaBe 4YHHe JIMYHA
JIOKYMeHTa, Koja u3/ajy OpraHu yHyTpaLIlkbUX I0CJ0Ba Y OKBHUPY CBOjUX
JljeJJaTHOCTU HaKOH CIpoBobema MoCe6HUX YMpPaBHUX IMOCTYNaKa, MOMYT
JINYHe KapTe, IyTHe HCIpaBe, BO3auKe J03BOJIe U CJI., C IOCEOHUM OCBPTOM
Ha BbUXOBE pa3JIMKe U CIMYHOCTH C IPYTUM aKTHUMa yIpaBe, Kao U Ha ’bUXOBY
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BaXKHOCT Y OZJHOCY Ha yCTaBOM yTBpheHa npaBa u cj060/e rpahaHa v yTU1aj
KOjU UMajy Ha 0CTaJle )KUBOTHE TOKOBE.

AKTH YIIPABE

OpraHu ynpase, Kao LITO CMO U HaBeJIH, y OKBUPY CBOjUX HAJLJIEXKHOCTH Y
NpYMjeHH 3aKOHa U JIpyTUX Nponuca JoHoce ofijpeheHe akTe Koju ce y 0AHOCY
Ha BbUXOBO NIPABHO /I€jCTBO IpeMa CTpaHKaMa WU JIpYTUM JIMIIMMA Pa3JIUKY]jy
Kao NIPaBHM aKTH yIpaBe U Kao MaTepHjasiHe paje, OAHOCHO MaTepHjaJHu
aKTHU yIpase.

HauMe, mpaBHM aKTU ynpaBe ce OJJIMKYjy THMe IUTO IPOU3BOJeE
Herocpe/iHe NnpaBHe edeKTe, OJHOCHO M3jaBOM BOJbe HaZJIEXKHOT CyOjeKTa
BpLIK ce ofjpeheHa mpoMjeHa y CTHLlawy HEKHUX NpaBa WM 06aBe3a, 0K
MaTepHja/HU aKTH ylpaBe HeMajy HelmoCpeJHO NMPaBHO JejcTBO Beh umajy
3a IW/b paKTHUUKY peasnd3aliyjy npaBa v 06aBe3a yCTAHOBJ/bEHY 3aKOHOM MJIU
JpyruM ynpaBHUM akToM. (Kynuh, 2010: 317)

Takobe, y Bpliewy ynpaBHe /jeJJaTHOCTH OPTaHU yIpaBe JJoHOce GpojHe
aKTe KOjH ce pa3/IMKyjy 110 BPCTH, 00JIMKY, 3Ha4ajy UTA., TAKO la MHOTH ay TOPH
pasJIMYMTO BPILIe IOAjeJly aKaTa yIpaBe, aJli FTOTOBO CBY OHU IIPUXBATAjy OHe
yobu4ajeHe Mo/jesie ofi KOjUX je KapaKTepHUCTHYHA WU Haj3aHaYajHUja mojjesia
akaTa ynpaBe Ha IpaBHe aKTe ylipaBe (M3jaBa BOJbe) U Ha MaTepujajiHe aKTe
(/byAcKe paZibe), Ia ce C TUM Y Be3U MOKe peh /ia cy akTH yIipaBe CBU IPaBHU
aKTH Kao U MaTepujasHu akTH. (JIuauh, 1998: 237-239)

[IpaBHM aKTH Cy MHadye H3jaBe BOJbE OpPraHa KojuMa ce INPOU3BOJE
ofpebeHe mpaBHe NpoMjeHe, Na Cy TaKO M NpPaBHU aKTH yIpaBe HU3jaBe
BOJbE OPraHa ylpase KOju MMajy 3a LIM/b yCIIOCTAaB/bathe HEeKe HOBe IpaBHe
cUTyalyje WK NOTBp/e nocrojehe, a oCHOBHA No/ijesia NpaBHUX aKaTa je Ha
OINILUTE Y IOjeJHHaYHe NpaBHe aKTe, U3 4Yera NpPOU3UJIA3H Jja ce U NPABHU
aKTH ylnpase AujeJie Ha OIIITe W [0jeIMHAa4YHe NIpaBHe aKTe ynpase. OnmrTu
[IpaBHU aKTH yIpaBe Ha3WBajy ce joll U YIPaBHUM IPONMUCUMA, JOK Ce Kao
Noje/JMHaYHU IPAaBHU aKTH ylpaBe Hajyelllhe jaB/bajy yIIpaBHU aKTH U HELITO
pjebe ynpaBHU yroBopu.

WHayve, HajBaXKHUjU OGJIMK Jlje/I0Baba OpraHa ymnpaBe jecTe JJOHOLIeHe
YIpPaBHOT aKTa, Ta4HMje OHO LITO je 33 CYACKH NOCTyIaK Ipecysa, To je 3a
YIpaBHU MOCTYIAK yIpaBHU aKT, KOjU KAao U Ipecyfa HHUje HULITA APYro
Hero NnpuMjeHa 3aKoHa WJIH APYyTor M0/3aKOHCKOT aKTa 0JHOCHO IIPOINKCca Ha
jenaH KOHKpeTaH cay4aj. UcTo Tako, ynpaBHOM aKTy Kao U IpeCcyAu IpeTxo/e
yumeHUlle W forabaju Koju ra M3asMBajy, 3aTUM yIpaBHa Ipoleaypa
(cybeme), 1 Ha Kpajy caujenu usspiueme. (Jlnauh, 1998: 321)

YnpaBHM aKT, y CMHUCJAy 3aKOHa O YIpaBHUM CHopoBHMa Pemy6inke
Cprcke, jecTe aKT KOjUM HaJJIeXXKHU OpraH ymnpaBe, penybJMuKe ynpaBHe
opraHusanyje, opraHH jelUHUIIE JIOKAJHe caMoylpaBe, npeAy3eha, ycTaHoBe
Y Jipyra paBHa JIMla, y BplLIekwy jaBHUX OBJallhemwa pjeliaBajy y ynpaBHUM
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CTBapyMa M 0/i/1y4yjy Ha Taj HA4YMH 0 U3BjeCHOM IIpaBy UJIM 06aBe3U, OJJHOCHO
HeNnocpeJHOM JIMYHOM UHTepecy GU3UYKHUX W NpPaBHUX JIMLA WIHU JPYTUX
CTpaHaKa y KaKBOj yIIpaBHOj CTBapH.

Hajuemhe ce 3a ynpaBHHU aKT Kake Jla je TO aKT KOjU je JOHHUO HEKHU
JIpP)kaBHU opraH y ojijpebeHoj ympaBHOj CTBapu U KOjUM ce OJijIy4yyje o
M3BjeCHOM IpaBy WJM 006aBe3u MOjeJUHI]A, NPaBHOT JIMLA WU Jpyror
cy6jekTa. (Jeauh u [lamuh, 1987: 7)

HacTtanak ynpaBHOT aKTa je yCKO Be3aH 3a [1I0CTOjame IpaBHe JpKaBe y
KOjOj je ZijesioBame ynpaBe NOABPrHYTO 3aKOHUMa U 3aKOHCKOj NpOLeSypH,
O/IHOCHO yNpPaBHUM aKTOM ce, y CTBapH, oMmoryhyje npuMjeHa 3akoHa WUJIU
HEKOT Apyror NpoInuca.

Y HalieM 3aKOHOZABCTBY, Kao U y IpaBHOM cao6pahajy yomnuite, TepMUH
yIpaBHU aKT Ce He KOPUCTHU 4ecTo, Beh ce yrJIaBHOM KOPUCTH Ha3UB pjellierbe
WJIM 3aKJ/by4akK, MaKo Cy TO CaMO BpCTe YIIpaBHUX aKaTa.

Pjememe je ynpaBHM aKT KOjUM ce OAJlydyje O YIPaBHOj CTBApH Tj. O
KOHKPETHOM NpaBy WJK 006aBe3U HEKOT JIMIA Y NOjeJUHAYHOM CIy4ajy U
BbUMe Ce OKOHYaBa IOCTyINaK JOHOLIeHa yIPAaBHOT aKTa, AOK je 3aK/by4aK
aKT KOjUM Ce OZiJIydyje o IUTawkUMa Koja HUCY IpeJMeT YIIPaBHOT MOCTYIIKa,
aJy cy y Be3u ¢ wuM. (Jlnauh, 1998: 252)

Wuave, ynpaBHM NOCTYyNLU Ce IO MpPaBUJy OKOHYABAajy JOHOLIEHEM
oArosapajyher ynpaBHOr akKTa, U TO Hajuewhe y ¢GopMHU pjelllerba WU
3aKJ/by4Ka, I1a M3 TOra INPOMCTHYE Ja je pjellerbe yNpaBHU aKT KOjUM ce
oJJIydyje O IpeAMeTy IOCTyNKa MCTO Kao U 3aK/bydaK, C TOM Pa3/IUKOM
LITO Ce 3aK/by4KOM OJiJlydyje O OHUM NHTamHUMa Koja ce TU4y IpeaMeTa
MOCTYIKa UJIM KOja Ce Kao Cope/iHa MojaBe y TOKY ITOCTYIKa, a He pjeliaBajy
ce pjemeweM. (Jluauh, 1998: 87) PjemiewmeM ce oziydyyje 0 MepUTYMY
IIOCTYIIKA U JJOHOCU Ce HAKOH CIIPOBEAEHOr YIIPAaBHOTI IMOCTYIIKA, O4HOCHO
HaKOH NMPUKYIJbEHUX J0Ka3a U YTBpheHUX pesieBaHTHUX YUHbeHHULA ¥ TOKY
NOCTYIKA, U OHO Ce Kao TaKBO MOpA 03HAYUTHU Y CaMOM Ha3HMBYy U OOGJIHKY,
a y MpaBUJy Ce JOHOCHU y MUCMeHO] GOPMU U CaAPKU JHjesoBe NMPOIMNHUCcaHe
3aKOHOM O OMIUTEM YIPaBHOM NOCTYyNKy Peny6.inke Cprcke.

YnpaBHU aKTH, 1a CAMUM THUM U pjelliehe, UMajy CBoja moce6Ha 06UJbexja,
O/l KOjUX Cy KapaKTepUCTUYHA: KOHKPETHOCT, ayTOPUTATUBHOCT U IIPAaBHO
JjesoBame.

KoHKpeTHOCT Kao jeIHO 0/} [JTaBHUX 06MJbexja YIIPaBHOT aKTa OrJie/ia ce
y TOMe Jia ce yIpaBHM aKT U3pa3y Kao NojeJMHaYHU aKT KOju ce OJHOCHU Ha
oapeheHy - KOHKPETHY CUTYallUjy U THYe Ce MojeMHIa UIu oapeheHe rpymne
JIMIA, 2 Qy TOPUTATUBHOCT yIIPAaBHOT aKTa 03HayaBa MoryhHocT Jja joHOCHUIaL
aKTa HaMeTHe CBOjy BOJby OHOM KOME je aKT HaMHUjemeH, jep YIPaBHU aKT je
jenHOCTpaH U ayTOPUTAaTUBHOCT je Be3aHa 3a HeroBy jeJHOCTPAHOCT, LITO
HYje cJy4aj Kaza je y IUTawy jeJHOCTPAHOCT aKTa.

[IITo ce mak TUYe NMpPaBHOTI JjeJioOBakba YIPABHOI aKTa, CBOjCTBEHO je
YIpPaBHOM aKTy Ja NPOU3BOAU HENOCpeJHO NpPaBHO JejcTBO Yy oApebeHOj
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paBHOj CTBAapHY U IBbUME Ce CTBapa, YKUJa WM MHUjehba HEKU NPAaBHU OJJHOC,
TayHUje BbUME Ce OJ|JIyyyje 0 HeYHjUM NMpaBUMa WU 06aBe3H, U OH MOYUHbE
JljeJIOBaTH peMa CTPaHIIY, 3@ PAa3JIHUKY Of JPYTUX OMIITHUX aKaTa, MOMEHTOM
Her0BOT YPEJIHOT IIpHjeMa 0J] CTpaHe CTPaHKe, OJHOCHO O/ MOMEHTA HeTOBOT
npey3uMama paZiy [0CTaBe Ka/jia je y MUTamby JOHOCHJIAL, yIIPAaBHOT aKTa.

MATEPHJAJIHU AKTH OPTAHA YIIPABE

Wnak, Tpeba UMaTH y BUJY YHMHEHUIY /la y JijesloBalbe OpraHa ynpase
cnaza, ceM JIOHOLIema NPaBHUX OJHOCHO YNPaBHUX aKaTa, U JOHOLIeHe
MaTepujaJIHUX aKaTa, Koju o00yxBaTajy HW3BjeCHe MaTepujajiHe pajiibe
(ynpaBHe pajime).

[lox MaTepujaJHUM aKTHUMa yIpaBe (yIpaBHe pajibe) MoJApasyMujeBa
ce YKyNHOCT MHOIOOGPOjHHUX U Pa3HOBPCHUX MOjeIUHAYHUX aKaTa U pajjbu
KOje ynpaBa JJOHOCH WY 06aBJba, a KOjU HEMajy HeloCcpeJHO PaBHO [1ejCTBO.
OHu 06yxBaTajy nojeJUHAYHE aKTe U pajiibe yIpaBe Koju HeMajy HemocpegHO
NpaBHO /IejCTBO, 1a Ce y BE3W C TUM MaTepUjaIHU aKTU yIIpaBe MOTY Ha3BaTH
Y ynpaBHe pajme. (Jluauh, 1998: 271)

[Tox ynipaBHUM UJIM MaTepUjaTHUM paJibaMa o[ pa3yMHujeBajy ce Boherme
pa3HUX eBU/leHLIM]ja U U3/laBalbe YBjepema Ha OCHOBY THUX €BHUJIEHIH]ja, Kao
Y JPYTHX MCIpaBa, U OBe pajitbe ce y HajBeheM 6pojy ciaydajeBa 06aB/bajy
HE3aBUCHO O BOoJbe IMOjeJUHUX JIUIA U 6e3 MoceOHUX NMpaBHUX edekaTa
(mOKyMeHTOBame, CaolllTaBame, NMPUMake H3jaBa W NPUHYAHE pajibe),
OJIHOCHO ofpeheHo Jiulie Ha OBaj HAYMH He CTUYe oApeheHO NMpaBO HUTHU
o6aBe3y. ([leguh u [Mamwuh, 1987: 7)

JeiHOCTaBHO, ylpaBHE WJIM MaTepuja/iHe pajitbe CTpaHKaMa MOry Ja
NOCJy>Ke 3a yTBphUBame UnbeHula y YIPaBHUM IpeMeTHMa Kao U y IpyTUM
MOCTYILIMMA, jep YIIpaBO MyTeM M3JAaTHUX yBjepera WU JPYTUX UCIpaBa Ha
OCHOBY oJiroBapajyhe eBujieHI|Mje CTpaHKa J0Kasyje oApeheHe YUHeHUIle
BaXkHe 3a OJJIy4YHBamwe y HEKOM JIpyTOM MOCTYIIKY.

MaTepujaHU aKTH yIpaBe, Kako je Beh HarvalieHo, 06yXBaTajy
NojeIMHAYHE aKTe U pajiibe ynpaBe Koje HeMajy NoceGHO MPaBHO /iejCTBO, Na
ce CTOra OBM aKTHU yNpaBe jolll Ha3UBajy Y yNpaBHe pajie, ald UaKO HUCY
yOpaBHU aKTH, y BJUCKO] CY Be3U C YIPAaBHUM aKTHMa, 6UJI0 TaKO LITO UM
npeTxo/ie 6110 Tako WTO UM cadjefe. (Jlunuh, 1998: 271)

MaTepujaiHUM aKTHMa, Takohe, HA3UBaMO TaKBe JbY/CKe pajJiibe Koje ce
BpIle Ha OCHOBY U Y U3BPIlieby IPAaBHUX aKaTa, jep caMme 3a cebe He TPOU3BOEe
npaBHU edeKaT, a UAy 3a TUM Jia ce 06e36uje/ie HeKa JjaBamba U yciayre Koje
NPOXCTHYY U3 NPAaBHUX CUTyallUja ¥ IpaBHUX OJHOCA CTBOPEHUX NPaBHUM
aktuMma. (Ctjenanosuh, 1973: 19)

Ha oBaj HayuH, OHOCHO NyTeM BpIlIeHa YIPaBHUX WX MaTepUjaJHUX
paZilbu OpraHu yIpaBe 3anpaBo rpabanuMa npy:xajy jaBHe yciayre, ma ce Ha
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Taj HAYMH NOTBphyje KOHLeNyja Jia je ylpaBHa /jeJJaTHOCT YjelHO U jaBHA
JljesIaTHOCT.

Kako je Beh McTakHyTO Of CcTpaHe BHlIe ayTopa, MaTepHjaJHU aKTU
yllpaBe He INpPOM3BOJe HeNOCPeJHO IpPaBHO JejCcTBO, a/ld HIaK UMajy
3aje/lHUUKe eJleMeHTe C yIpaBHUM aKTHMa, Kao LITO Cy: I1UJb, 3aCHOBAHOCT
Ha 3aKOHY, B€3aHOCT 3a [10jeIMHY CUTyalljy U ayTOPUTATUBHOCT.

III'To ce TUYe ayTOPUTATUBHOCTH, YIIPABHE Pa/ikbe, Kao ILITO je UCTAKHYTO,
[pesCcTaBJ/bajy MaTepUja/iHe aKTe KOjU HeMajy HelnocpeHO IIPaBHO /ejCTBO,
aJli Te pajiibe ce Bplile Ha OCHOBY WJIM y U3BplLIaBaky IPaBHUX aKaTa, 610
Jla ce lbUMa CTBapajy ycJ0BH 3a JOHOILIEewke NojeJHHAYHUX ayTOPUTAaTUBHUX
akaTta (ynpaBHMX WJW CYACKUX) WJIM Ja OBe NpaBHE aKTe HeNoCpeJHO
M3BplIABajy, TAaKO Ja je y OBOM CJy4ajy ayTOPUTATHBHOCT H3paKeHa ¥y
CIPOBOhemwY Y )KUBOT NOjeJUHAYHUX NpaBHUX akaTa. (Kynuh, 2010: 366)

C 063upoM Ha TO Jja JIM Ce IpHU BplLIelky YIPAaBHUX PaJbU IpUMjeyje
OpUHYZA WM He, MOCTOjU ToJjesa Ha: a) HeayTOpPUTAaTHUBHE U 0)
ayTOpUTAaTHUBHE yIIpaBHe pajbe.

Y npakcu ce Mory pa3/JIMKOBaTH c/bejiehe kKaTeropuje HeayTOpUTATUBHUX
yIOpaBHUX PaJilbU: a) JOKYMEHTOBAbE, 0) CAOMIITABabE, B) MPUMakbe U3jaBa
Y OCTaJjle BPCTe YIPaBHUX Pajilby, HIP. BplIeke CTPYYHUX UM TEXHUYKHUX
pasmbu.

JlokyMeHTOBawke INpeJCcTaB/ba YNPAaBHY pajJilby HAJJIEXXHOI oOpraHa
yIpaBe Koja ce cacToju of, Bohemwa ojrosapajyhux eBujeHIja U U3/iaBamba
yBjepema 0 KojuMa ce BOJIM eBU/JleHI[1ja. Mako He ocToje moceGHU MPOTKCU
KOjU peryJIdily OBY MaTepujy, NojeJjMHa NUTama Cy pUjelleHa y CKJIaLy
ca 3aKOHOM O ONIITeM ynpaBHOM INOCTYNKYy Peny6.inke CpIicke, a TU4y ce
M3/laBama yBjepemwa 0f, CTpaHe Ha/JJIeXKHOT opraHa o nojanuMa o KojuMa OH
BOJY CJYKOEHY eBUAEHLU]Y.

IlITo ce TH4Ye paAwkMU CAONIUTaBamka, OHe IOJpasyMHjeBajy pajme
Ha/JIeXKHUX OpraHa ympaBe KojuMa OHHM o6aBjemTaBajy rpabaHe o
ofpeheHrM cUTyanMjaMa, ojaBama, gorabajumMa U cj1. BRXKHUM 32 HOPMaJIHO
dyHKIMOHNCambe, 10K je IpHUMambe U3jaBa pajba KOjoM OpraH ynpase Jj0/1a3u
Jlo oapeheHUx cazHaba 0 HEKUM peJieBaHTHUM YMbeHH1laMa M OKOJIHOCTHMA.

YnpaBHe pajilbe ayTOPUTATUBHOI KapaKTepa Cy TaKBe pajikbe Koje
CIPOBOAM HaJJIeKHU OpraH IyTeM IpuMjeHe oAromapajyhe mnpunyze y
cUTyalMjaMa NIpOoIMMCaHUM 3aKOHOM, U TO Hajuelihe y cuTyalyjaMa Kao LITO
Cy: a) U3BplIee M3BPIIHUX YIPAaBHUX akaTa U 6) HEmocpeJHa MpHUMjeHa
npormnuca T3B. BaHpeiHe okosiHocTH. (Kynuh, 2010: 369 u 370)

MebhyTum, npeAMeT Halller UHTEPECOBakhay 0BOM C/1y4ajy Cy MaTepUjaiHU
aKTH y 06JIaCTH yHYTPALIBUX [10CI0BA.

Haume, Buiie ayTopa Kao 1wto cy: [1. Kynuh, C. Jlunuh, C. Jleauh u apyry,
je HAaBOZAMJIO ia Ce y MaTepUjaHe aKTe yIpaBe, TAYHUje Y yBjepera Koja u3zajy
Ha/lJIeXKHU OPTaHU y CKJIAJy ca CIy>K6eHUM eBUJeHIMjaMa MOT'y CBPCTaTH U
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JINYHA JJOKyMEHTa Kao HIIP. JIMYHA KapTa, [1acoll, BO3a4yKa J03B0J1a UJIU JipyTe
[l03BOJIe KOje U3Jaje HaJlIeXKHU OpraH YHYTpallbHX [10CJ10Ba.

Y3 0BO MULLJbEH:€, IOCTOj€ U BPJIO UHTEPECAaHTHA MUI/bEHbA M0jeIMHUX
ayTopa, nonyT aytopke M. PaheHoBuh, Koja ucTHYe Ja MojA MaTepUjaJHUM
paAmaMa MnoJijpasyMujeBaMo pajitbe eBU/IeHTUpaha, Boherwa jaBHUX KHbUra
U JApyrux eBUJeHLMja Koja Takohe MpeAcTaB/bajy CayKO6eHYy AyKHOCT
NnojeJMHUX OpraHa, a W3JaBaibe oJroBapajyhux yBjepema O OCHOBY
IIOMEeHYTUX eBUJeHIM]ja NIpe/icTaB/ba jeJHOCTaBHE MaTepUjajiHe ollepaLuje.
Ta yBjepema ce cBpcTaBajy 10 CBOjUM 0cOOGMHaMa y jaBHe HCIIpaBe Koje CIyxe
NIpeBacXo/HO Kao J0Ka3Ha CpeJACTBa y MOCTYNKY JO0Ka3WBawa y yIPaBHUM
WJIM HEKUM JIpyTMM NOCTyNLMMa. 3a jaBHe UCIPaBe je KapaKTepUCTUYHO Ja
WX U3/ajy Ap>KaBHU OpPraHU Kao W HeJAp)KaBHM OpPraHU KOjU Bplle JaTa UM
jaBHa oBJsaimhema U Jla ce BUXOBA CaJiP>KMHA OHOCH CaMO Ha YHWEbeHUIe U3
OKBHpA HA/IJIEXKHOCTH TUX OpPraHa, U /ia Cy caulibeHe Y NPONHUCAHOM OBJIUKY
y CKJaay ca nmoce6HuM nponucuma. (Pabenosuh, 2004: 129-130) Tpeba
HaIJIaCUTHU U TO Jia UCTa ayTOPKa 10/, jaBHUM MCIlpaBaMa [1oJjpa3yMujeBa HIIp.
JINYHY KapTy, BO3auKy J03BOJY, OPY>KHHU JIUCT, CY/ICKY OZJIYKY, YIIPaBHU aKT,
yBjepema U Jip., UICTUYyhH pu TOM /ia je HajOUTHH]je 1a OBU aKTH UCIYHABAjy
3aKOHOM WJIM JIpYTUM NIPONKCHMa NOTpebHe ycjl0Be KOjU Cy Beh MOMeHyTH
Kao KapaKTepUCTHYHHU 3a jaBHe ucnpage yonuite. (Pahenosuh, 2004: 130)

OpraHu yHyTpallmbUX 10CJ0Ba TOKOM CIpOBOhea Noce6HUX yIIpaBHUX
NOCTyNaKa MO 3axTjeBUMa CTpaHaKa 3a H3/aBarmbe oApehHeHUX JIMYHUX
JIOKyMeHaTa NyTeM KOjUX JIMIa OCTBapyjy CBOja OCHOBHaA IpaBa U €060/
JloHOCe ofipeheHe aKTe Koje UMajy CBOjCTBA MaTepHjaJHUX aKaTa, aJld UCTO
TaKo MMajy Y 3Ha4aj NpaBHUX akaTa y NoCTYIKy. C 063MpOM Ha OBe YMHEHUIIE,
IoCTaBJ/ba Ce NMTakbe Jia JIU Ce 3a CBa JIMYHA JOKYMEHTa Koja ce U3zajy 1o
3axTjeBuMa rpabaHa Mmoxe pehu fga cy To MaTepujajiHe pajbe OpraHa
yIpaBe, jep MaTepujajiHe paJilbe HEMajy HUKAKBO NPaBHO /iejCTBO, U3 4yera
Npou3uIasy Aa rpahaHy, OJHOCHO MUMaolM JIUYHUX JOKyMeHaTa He CTH4y
Heka oZipeheHa npaBa, a HU o6aBe3e, Beh camo noTBphyjy Beh nponucana u
yTBpheHa UM npasa, OJHOCHO 0b6aBe3e.

HcTto Tako, nocrasJba ce NIUTame Jia JIM IOMeHyTe MaTepujajiHe pajibe,
y oceGHUM CJly4yajeBHMMa UIlaK Ipou3Bo/Je ojipeheHa npaBHa JiejcTBa, aKo ce
¥MMa y BUJY YHMIbEHUIIA Jia TyTeM oZipeheHUx JoKyMeHaTa — ofi06petha JuLa
CTHUYy HeKa IpaBa Koja MpHje HUCYy UMaJia, a KOja HUCY NpONHCcaHa HEKHUM
JIPYyTUM aKTOM, Kao LITO je HOP. CJy4yaj C U3 aBabeM 0Zj06pera 3a HA6aBKy U
Jp>Kame opy’ja U MyHHUIMje, OHOCHO OPY>KHOT JIMCTA KOjU HbeIOBOM MMaoLy
CJIY?KU HEe caMO Kao Zi0Ka3 0 JIeraJlJHOM BJIACHUIITBY Ha TOM opyXjy, Beh my je
Ha Taj Ha4¥H JaTo U IPABO Ha Jip>Kambe IOMEHYTOT Opy:Kja U MyHULHje.

HarsamaBamo fia JipKarbe opy’kja ¥ MyHHUIIMje HUje mpaBo rpahaHa Koje
je Beh noce6HO yTBpheHo ycTaBOM, 3aKOHOM UJIM APYTUM NMPOMKUCOM I1a /A ce
HcTo caMo noTBphyje oBoM A03BosI0M, Beh ce paau o npaBy rpahaHuHa Koje
OH Ha CBOj 3aXTjeB CTUUe y T0CEOHO CIPOBeIeHOM NOCTYNKY. /lak/ie BUJbUBO
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je a cBe ucHpaBe, yBjepema, JIUYHA JJOKYMEHTA, [03BOJIE U CJl. He MOXXeMO
YBUjeK TpeTUpaATHU caMo Kao MaTepujajiHe paJbe KojuMa ce NoTBphyje HEKO
IIPpaBO U Koje CJIy’Ke HMCKJbYYMBO 3a yTBphUBame ofpeheHUX 4uibeHUIa y
yIpPaBHOM UJIM HEKOM JIPYrOM MOCTYIIKY.

[IpeTnocTaBka je fa Cy NnojanM KOjU Cy CaZjpKaHU y MaTepHujaHUM
aKTUMa U3JaTHUM OJi CTpaHe opraHa yHyTpalllbUX M0CJ0BAa Ta4HU U /A ce O
BbUMa BoiM ocebHa ciaykb6eHa eBUJeHIH]ja, a/ld Takohe jacHO je HaIvIalleHo
y TOjeAUHHUM 3aKOHCKHMM IMpONHCHUMa WLITAa U KOje 4YUIeHHIle Cce MOry
JloKasuBaTH ofpeheHuM ucnpaBama.

C TuM y Be3d NPOMNHCAHO je Ja ce y JOKYMeHTa KojuMa ce yTBphyje
WJIEHTUTET JiMLa ybpajajy cBa JOKYMeHTa u3JiaTa 0ff CTpaHe HaJJIeXXHUX
OopraHa y KojuMa Cy caJipkaHU CBU peJieBaHTHU MOJALU O FberOBOM MMaolLy,
yk/by4yjyhu u weroBy ¢otorpadujy, c TUM /ia ce CBUM JOKyMEHTHMa He MOTY
yTBphHUBATU CBe UMbeHUlle, 6€3 063upa LITO Cy NOJAllM O HhbUMa CaZpKaHU
y TUM JAoKyMeHTuMa. (Hop. uyumeHnune pobemwa, 6paka, JpKaB/baHCTBA U
CMpPTHU [Jl0Ka3yjy ce oApeheHHMM H3BOAMMA U3 MATUYHUX KHUTa y KOjUMa
Cy CaZip>)kaHU MOJaly Be3aHU 3a Te YMIbeHHUIle, JI0K ce MyTHUM HCclpaBaMa
noTBphyje mpaBo HUXOBOI MMaolla Ha Mpesjasak Jp:KaBHe TIpaHHULle U
MyTOBake Y UHOCTPAHCTBO U TOM IIPUJIMKOM Ce Jl0Ka3yje ’bUXOB UJIEeHTUTET
Y ZIp>KaBJ/baHCTBO, aJId CaMO y CUTYyallljaMa IpeJiacka JAp>KaBHe IpaHuUlle WU
6opaBKa y MHOCTPAHCTBY, a HIIP. BO3a4YKOM JI03BOJIOM Ce JlOKa3yje MpaBo
HEHOT UMaolia /ja yIpaB/ba MOTOPHUM BO3UJIOM U NPUIUKOM caobpahajHux
KOHTpOJIa MOe Ce YTBPAUTH U Hber0B UIEHTUTET, aJIU Y PYTUM NOCTyIIMMa
WJIeHTUTET JiMLa ce yTBphyje, Ipuje cBera, NyTeM JUYHE KapTe, UT/A,).

HeocnopHa je yumweHHIa Ja OPraHM YHYTpallbUX M0CJ0BA Y OKBUPY
CBOjUX [ljeJIaATHOCTU CIIPOBOJie ToceOHe yNpaBHE IMOCTYNKe U Ha Taj
HayMH OJJ1y4yjy O 3axXTjeBHUMa CTpaHakKa 3a MU3/aBarbe MOjeIMHUX JIMYHUX
JIOKyMeHaTa, uclipaBa U ci1. CaryiegaBajyhu oBy npo6JieMaTUKY U3 yIjla caMor
MOCTYIKa, OBU JOKYMEHTH WJIH Jipyre HCIpaBe MOTy ce IIOCMaTpaTU U Kao
OJIIyKe KOjUMa Cce OKOH4YaBajy Moce6HU YIIpaBHU NOCTYIILH, LITO CY M0jeJUHU
aytopu, Meby kojuma u C. [lonoBuh, okapakTepucaJu Kao CUTyalljy Kaja
ce 10 3aXTjeBUMa CTpaHaKa COPOBOJAU NMOCEGHU YIPABHU MOCTYNAK KOjU ce
pjelllaBa JOHOIIEHEM oAroBapajyhe ofJiyke (JiM4Ha KapTa, MyTHA UCIpPaBa,
BO3ayKa J03BOJIa, ZI03BOJIA 3a JApKambe OpyXja, UTA.) Koja HeMa dopmy
pjelliera WM 3aKJ/bydKa, a/Id MMa 3Ha4aj pjellerma y AaTOM MOCTYIKY HUAKO
He CMaZia y MOTIYHOCTH y YIpaBHE aKTe KojuMa ce oJlydyje o MpeaMeTy
yIpaBHOT MOCTYIKa, a KOjU Ce CIPOBOAM Y CKJaAy ca oApef6amMa 3aKOHa O
onuitTeM ynpaBHoM noctynky. ([Tonoeuh, 1985: 465)

Takobe je uMmeHMIA Ja ce M y NOCeOHUM YNpPaBHUM MNOCTyNLMMa
NOKPEeHYTHUM [0 3axXTjeBUMa CTpaHaKa 3a U3JaBame JIMYHUX JJOKyMeHaTa
yTBpDYyjy peJjieBaHTHe 4YMIbeHHUIle, NIPUKYI/bajy NMOTPEOHU J0Kasu U Ja ce
OHU 360T CBOjUX cllellUPUYHOCTHU CIIPOBO/Ie V CKJIAAY ca NOCEOGHUM 3aKOHHMMa
Koju peryauily ofpeheHy o6s1acT, anu je M YHMEeHUILA Jla Ce Ha CBa JApyra
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NUTamka Koja HUCY peryJiMcaHa TUM NOCEOGHUM 3aKOHUMA NMPUMjeyje 3aK0H
0 OMNLITEM YIIPaBHOM IIOCTYIKY, U3 Yera je eBUJIeHTHA CJIMYHOCT Ca ONLITUM
yInpaBHUM NOCTynkKoM. C TUM y Be3u MoxeMo pehH Aa Cy ¥ aKTHU JIOHeCeH!
y TUM IOCTYNIIMMa OJiJIyKe KOjUMa je OAJIy4YeHO O MpeAMeTy MOCTYIKaA U Jia
OHe yIpaBoO U3 THUX pasJ/iora MMajy UCTH 3Hayaj Kao U pjellera U 3aK/by4dlu
JIOHUjeTH Yy OMIUTUM YIpPaBHUM MOCTYNIMMA, C PAa3JIMKOM LITO HEMajy TY
dopMy 1 He HOCe Ha3UB pjelliere, a BehMHOM U He TPOU3BO/ie HEKO o/ipeheHo
[IPaBHO /€jCTBO.

YnpaBo 360T BaXKHOCTH ClIpoBoherma noce6HUX yIpaBHUX NOCTYAKA
BE3aHUX 3a U3/laBakbe JIMUHUX JJOKYMeHaTa KOju Cy Be3aHU 3a OCTBapHUBakbe
OCHOBHUX JbYJICKUX IIpaBa U cJ1060/3, 1a, u3Mehy ocTasIor, U 3a 1060 blIakhe
KBaJIUTETA )KUBOTA I'pahaHa, akTe JjOHECEHE Y OBUM NOCTYNIUMA HE MOXKEMO
IIOCMaTpaTU HWCK/bBYYMBO Kao MaTepHjajiHe pajilkbe, OJHOCHO MaTepujajHe
aKTe ynpase, Beh MOpaMo UMaTH Y BUAY U MUIL/bEHA 10 KOjUMA Ce OBU aKTU
carjie/laBajy Kao U CBU Jpyr'y aKTH yIpaBe, jep MaKo HUCY IPaBHU aKTHU U He
NpOM3BOJe IPABHO [J1€jCTBO, MNIaK MMajy 3Ha4yaj IPaBHOT aKTa y ClipoBohewmy
noce6HUX YIPaBHUX [TOCTYTAKa, jep ce JJOHOIllemeM 0roBapajyhux ucnpasa,
Jl03B0JIa U CJ1. OKOHYAaBa NMOCEOHU YNPAaBHU MOCTYIAK, LITO je U UCTAKHYTO
y INOjeMHUM TyMademHMa Cy[0Ba, Kao HIP. TyMadewy BpxoBHOr cynga
®HPJ u3 1959. rojijuHe y KojeM ce KaXke Jia Cce 10/] U3pa3oM ,pjeliewme” Tpedba
NO/pa3yMHUjeBaTH He CaMo aKT KOjU je JJOHeCeH y 00JIMKY pjelllera, HEro 1
CBaKM aKT YIIPaBHOT OpraHa KOjuM Ce 0 3axXTjeBY CTpaHaKa JJOHOCU MEPUTOPHA
OJIJIyKa O yIPpaBHOj CTBApH.

[loce6bHO Tpeba HaNOMEHYTH Ja ce y NMOMEHYTUM IMOCTyHNLHUMa Yy
C/1y4ajy HeraTUBHOT OJrOBOpAa HaJJIEXHOI OpraHa JOHOCH ojrosapajyhe
pjeliere 0 00ujalby 3aXTjeBa, U TO Y GOpMU NPONHCAHOj 3aKOHOM O ONLITEM
yIpaBHOM IOCTYIKY, Ka0 U JAPYTUM NOCeO6HUM 3aKOHMMa, LITO NMOTBphyje
MULbEHE [Ja HAJJIeKHU OpraH YHYTpallkbUX I0CJ0Ba Yy CIpoBohewmy
MMOCEeOHUX ylnpaBHHUX IOCTYIlIaKa MOpa YTBPAWTHU peJIeBAHTHE YUHbEeHULe U
NPUKYIUTH oAroBapajyhe okase 3a TO, KAKO 61 MOrao NPaBUIHO OAJTYIUTH
0 3axTjeBy rpahaHa WM APYrUX JULA 32 U3/jaBakbe JUUHUX JJOKYyMeHaTa Uix
JIPYyTUX MCOpaBa U Taj MOCTyNaK ce He OM MOrao CBPCTAaTH Y jeIHOCTaBHE
MaTepHjasiHe paJbe, LITO U jecTe jefHa 0f, KApaKTepUCTUKA MaTepUjaJTHNAX
pa/ilbu OpraHa ynpase.

3AK/bYYAK

OpraHu yHyTpalllbUX MOCJ0BA Y OKBUPY CBOjUX HAJIJIEXKHOCTH HMajy
06aBe3y Bobemwa ciy:kO6eHUX eBUJIeHI|Hja 3a MOojeJuHe 006J1acTH U3 CBOje
Ha/IJIEXKHOCTH NpPONHUCaHe 3aKOHOM aJid U JAPYTUM MPOMKHCHMA Ha OCHOBY
KOjUX 10 3aXTjeBMMa rpahaHa u3zajy ogrosapajyha ysjepema koja ce cMaTpajy
HEIITO jeZIHOCTAaBHUjUM MaTepHjaIHUM paJilbaMa OpraHa yrpase.

WcToBpeMeHO, OpraHu yHYTPaLIbUX MOCI0BA Y OKBUPY CBOT JjeJI0Bakba
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U y CKJIaJy ca NOCeOHUM 3aKOHMMa M IpPONMCHMa CIpPOBOJe MNocebHe
yIllpaBHe NOCTyIKe 10 3aXTjeBMMa 3aMHTepPeCOBAaHUX CTpPaHaKa 3a U3JaBame
ozipeheHUX IMYHUX JOKyMeHaTa aJlu U APYTUX UCIIPaBa, U TOM IPUJIUKOM Cy Y
06aBe3H Jja cipoBey Noceb6aH yIpaBHU IOCTYNAK y OKBUPY KOjer NPUKYIL/bajy
noTpebHe fokase U yTBphyjy NpaBHO pesjieBaHTHe YHEbeHMIlE, HAKOH 4Yera
JlOHOCe o/iroBapajyhy oJJIyKy 0 OCHOBaHOCTH NOJJHECEHOT 3aXTjeBa.

Y BehuHu ciayyajeBa OBe OJJlyKe He HOCE Has3UB ,pjelieme” WU
,3aKkJ/byyak” Beh 103BoJIa, HCIIpaBa, 0J06pee U CJI., U 10 CAMOM CBOM Ha3UBY
1 $opMHU BUJJBUBO je Jia ce paZy o noce6HOj BPCTU OAJIYKa y nocTynky. Ca
acnekTa MpaBuJia O CIpoBohemwy yIpaBHOT MOCTYINKA U 110 CBOM 3HA4ajy TO
Cy OJJIYKe KOjuMa ce OZJIy4YMBaJIoO O IpeIMETY OBOT MOCTYIKA, a/IM UCTO TaKO
1o cBo0joj GopMU M Ha3UBY OBE OJIJIyKe Ce MOy CBPCTAaTH U y jaBHE UCIPaBe,
OJIHOCHO MaTepHja/iHe aKTe OpraHa ynpase.

Takohe je y oBOM c/y4yajy eBUJIEHTHO Jila Ce€ OBU aKTH, KOjU Ce WUHaye
CBpPCTaBajy y MaTepuja/iHe paJie OpraHa yhpaBe, pas/dKyjy OJ OHHUX
jeJHOCTaBHUX MaTepHja/iHUX paJilbM Yy Koje ybpajamo, u3MeDhy ocTasior,
pajilbe M3/laBama yBjepewma WM HbHUMa CIWYHUX MOTBPAQ, KOje HaJJIeXXHU
OpraHu yHyTpalllbUX IOCJA0Ba H3Jajy MO 3axTjeBUMa 3alMHTEepeCOBaHUX
CTpaHakKa 4 Ha OCHOBY CJIY>KO€HHUX eBH/IeHI|1]a Koje BOJie y CKJIJly ca CBOjUM
Ha/JJIeXKHOCTHUMa.

C TuM y Be3HU OJiJlyKe OpraHa YHyTpallllbUX I0CJ0BA JOHUjeTe HAKOH
CIpOBeJIeHOr MOCeGHOr YNpaBHOI MOCTyNKa Tpe6aMo MOCMaTpaTH, Npuje
CBera, Kao aKkTe KOjUMa ce OAJlydyje O 3axTjeBy CTpaHKe y HEKOM OJi THX
NIOCTYyIaKa KOjy Cy Y HaJJIEXKHOCTH OpraHa yHyTpalllbUX [10C/I0Ba, a He CaMOo
Kao MaTepHja/iHe pa/itbe OpraHa YHyTpallllbUX [10C/0Ba UJIH Kao yBjepema —
HCIIpaBe KojuMa ce UCKJ/bYYMBO MOTBPhYjy ofpeheHe unmbeHHUIle 0 KojuMa ce
BOJIU cJyk6eHa eBUieHIIHja.
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THE ACTIVITIES OF ADMINISTRATION IN THE FIELD OF INTERNAL
AFFAIRS
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Abstract: In this paper, we try to give a detailed analysis of the material
acts or material administrative acts and acts primarily produced in the
field of internal affairs, who as part of their activities carried out by special
administrative procedures according to the requirements of the parties to
the issuance of identity documents or other documents. Here we will look at
before general all acts resulting in the work of administration, as well as their
similarities and differences with the material laws, with special emphasis on
identification papers or other documents as the kind of material acts which
internal affairs bring in special administrative proceedings by the demands
of citizens, with emphasis on their specific particularities, both in terms of
legal acts and in relation to tangible acts of administration, which are made
by administrative authorities in its work .
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