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Bpanko Manguh*

Ancrpakt: CrpaTeruja chnpedaBawma 3JI0yIIOTpebe Jpora Mopa
ce CIPOBOJMTH Kao JAUO YKyIIHe CTpaTeruje clipeyaBawa M Cy30ujamba
KPUMHUHAJIUTETa, BOZehM padyHa O HeroBoj JWHAMHUYHOCTH HACTaJIO]
pa3BojeM HayKe U TEXHOJIOTHje, ’heTOBOM IJ100a/IHOM KapaKTepy, alu y UCTO
BpHUjeMe W 3Hauyajy BpUjeJHOCTU Koje ce LITUTE, a TO je KUBOT U 3/paBJbe
MJIaJile ocobe. Y cTpaTeruju clpedaBalba KPUMHUHAINTETA, @ CAMUM THM U
KpPUMHHa/IUTeTa Be3aHOT 3a 3JI0yIOTpeOy APora, Kao leroBor BeOMa BaXKHOT
JMjesia, YJIOTy UMajy CBU eJleMeHTH JPYIITBA, ajlli Cy MeXaHU3MHU HbUXOBe
capaZilbe ¥ MOJleJIM CIpoBohema NMpeBeHIMje K/byd Yy JaHLy AYTOPOYHUX
Mjepa U MOKyllaja pjeliaBama npobJsema. Y oBoM pazy 6uhe o6pahen HauuH
IpeBeHTUBHOTI NOCTyNamwa Ko/, 3/10ynoTpebe apora y Penyoaunu Cprckoj,
Cy0jeKTH mpeBeHLUje 3j0ynoTpebe apora y Pemy6saunu Cprckoj, kao u
HUXOBO MjecTo U yJiora y yKynHoj npeBeHIUju. L{u/b pajia 610 je UCTPaKUTH,
KOpHUIUTEHmEM MeTOJle aHa/Iu3e CaZip)Kaja, KOJMKO Ce paZy Ha NMpeBeHLHjU
3Ji0ynoTpebe Jpora U KOJHUKO Cy ce peajl30Bajle aKTUBHOCTH IJIaHUpaHe
CtpaTerujoM Haj3opa Haj, OMOjHUM JporaMa U cy3bujama 3Ji0ynotrpebde
onojHux Aporay Peny6auuu Cpnckoj. U3 focajalimer UCKyCcTBa y pajly U U3
NpOBeJIeHUX UCTPaKMBaka 3aK/bydyjeMo Jia je IpeBeHIMja 3al0CTaB/beHa y
Peny6inuu Cprnckoj v ia Cy HeoNnxoZiHe CUCTeMCKe IPOMjeHe y OpPTaHU30Bakby
IpeBeHTUBHOT NOCTyNama.

KibydyHe pwmjeyu: snoynoTpeba Jpora, cTpaTeruja clpedyaBama,
npeBeHIYja, CybjeKTH IpeBeHIyje,

YBOJ

JenaHo oy IPBUX HeOGjallllbUBUX Yy/la NU3a3BaHHUX /I€jCTBOM HEKUX OU/baKa

KOje je 4YOBjeK YI03Hao y MPUPOJH, jecTe Apora. Y CTpy4YHOj JUTepaTypyu He
NOCTHjU je JUHCTBEH TEPMUH ,,Apora“ HUTH je JUHCTBEH CTaB O TOME IITa 0Baj
nojaM cajpxu. Y fomahoj iuTepaTypy U 3aKOHOABCTBY, [1a U y JTUTEPATypH
Y 3aKOHOZIABCTBY JPYTUX 3eMaJba, TEIIKO je Hahu cBeo6yxBaTHY AebUHULIU]Y
IojMa Zipora, a je HajIpuxXBaT/bUBUja OHA Jia je Apora CBaKa CyIllCTaHLia Koja
yHeceHa y opraHu3aM 4YOBjeKa MHjera HeroBy CBHUjecT. TepMUHOJIOLIKU
npo6JieM 0KO IOjMa Apora HacTao je Ha eHIJIeCKOM FOBOPHOM HOAPYY]jy, jep

* MuHucmapcmeso yHympawrux nocaosa Penyéauke Cpncke, bara Jlyka, e-mail:branko.
mandic62@gmail.com
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ce KOpUCTH pujey ,drug” kao XoMOHUM U 3a JiMjeKoBe U 3a Apore. EHryecko
rOBOPHO NOAPYYje HeMa po6JieMa J1a ope iy Ka/ia je Koje 3HaYehe Y MUTaY,
aJl je IpeBO/, Ha ApyTre je3hKe JJ0BEO [0 TEPMHUHOJIOLIKEe KOHY3Hje.

[Topen Tora, 0AaTHUM NOMeTHaMa y AebuHucamwy nojMona (Kymesuh:
1990), nonpuHujesie cy U KOHBeHIUje YH-a Koje cy oojHUM JiporaMa Ha3uBaJle
OTHjYM U CYIICTaHIe 10OUjeHe U3 ONHjyMa Kao IITOo cy MopdUj U KOJEUH, LITO
je 1 UMaJIo CMUCJIA, jep Ce IpBa KOHBEHIUja OJHOCKJIA HA ONIUjYM U HeroBe
npepabeBuHe. MehyTuM, kacHuje cy npoHabeHe u Apyre MmaTepuje, IpUPOJHE
WJIK CUHTETCKE, a Koje je Hy»HO GMJI0 KOHTPOJIUCATH, Na Cy UX YjelHmbeHe
Halyje no/BeJie Mo/, UCTe KOHBEHIIMje 0 ONI0jHUM JAporaMa, Hako, He caMo Ja
HUCY GUJIe OIIOjHe, HETO Cy Y HEKUM CJIydajeBHMa UMaJle U epekaT CynpoTaH
oJ1 omnojHor. [IpeBoheweM KOHBeHIIMja U yrpahuBameM MojeJUHUX HUXOBUX
JlMjesioBa, y 3aKOHMMa BehuHe 3eMasba 0JjoMahlo ce Ha3MB OIOjHE JpOTe,
1ITO Cce Jlecusio U y BocHu u XeprieroBuHHU (3aK0H 0 clipeyaBamy U Cy30Uujamby
3J10ynoTpebe onojHUX Jpora, CayxicbeHu enacHuk buX, 6p. 8/2006).

Kaga roBopumo o 3j0ynoTpe6bu JApora, OJHOCHO HEOBJIALITEHO]
NPOU3BO/ U U IPOMETY, OH/IA je jaCHO Jia TOCTOjH U OBJIALITeHA IPOU3BO/ A
Y npoMeT Aporama. [IpousBoja U NpoMeT ce MOTy 00aB/baTH UCK/bYUYUBO
y MeJULMHCKE, BeTepUHApCKe M HayyHe CBpxe (3aKOH O NPOU3BOAHU
M mpoMeTy omojHux jpora Peny6uuke Cprcke, Cayxc6eHu zaacHuk PC,
6p. 110/03) u cBaka Apyra Hpou3BOJHa KOja HHUje y CKJ3Jy ca OBHUM
cMaTpa ce HeOBJALITEHOM, Ia CAMUM THM WU PajJilbOM KPHUBUYHOT Jjesa
OJIHOCHO 3J10ynoTpe6oM. 3j0ynoTpeba Apora Kao TepMHH KOPUCTH ce 3a
KOHTUHYHUPAHO y3MMare GUJIO Koje BPCTe Jpora y HeMeJUIUHCKe CBpXe
(KoH3yMUpabe), ajIu 0Baj TEPMHUH KaJja ce ynoTpebsbaBa y LIMpPeM KOHTEKCTY
¥Ma MHOTO BHUIe 3Hayelkha U KOPUCTHUMO ra KOJ, HeJslerajHe MPOU3BOJHbE
Y NpOMeTa, HeJleraJHOT NpeHoca U TProBHUHE, KA0 U KOJA OWJIO KOje BpCTe
KpHjyMuaperba Apora.

3/10ynoTpeba pora MMa BeoMa U3pakeH CTeleH JpyLITBEeHe ONTaCHOCTH,
3aTO LITO MOpeJ KapaKTepUCTHUKA APYyTUX BUAOBA KPUMUHAJIUTETA, V¥ CeOU
HOCH U yrpoxaBajyhu ¢pakTop 1o 3paB/be /byH.

KpuMuHasuTeT mnoBe3aH ca 3JI0ynoTpe6oM Jpora MoOxe ce
KJacUPUKOBATH y TPU Ipylie:

e [IpumapHu KpuMuHa/iumem KOju TOJpa3yMujeBa HeOBJIAUITEHY
NPOU3BO/Y U Npepajy, HeoBJalITeHy HabaBKy U JApxawe, oMoryhaBame
KOH3yMHUpamwa JPyruM JUIMMa, Ka0 U HeJ03BO/bEHY NMPOJAjy U TPAHCIOPT
Jpora. KpuBuuHa fjesna Be3aHa 3a 3JI0yNoTpeby Jpora peryjucaHa cy
EHTHUTETCKMM 3aKOHMMaA, a CMjelliTeHa Cy y MomiaBbe KpuBudHa [Jjesa
NpPOTUB 3/paBJba byau. (KpuBuunu 3akoH Peny6suke Cprcke, CayxicbeHu
2/1acHuUK, 6p. 49/03)

* (CeKkyHOapHU KpUMUHA/1UMem KOjy ce OAHOCY Ha KPUBUYHA JjjeJsia Be3aHa
3a Apore, a Hajuemhe ce pay 0 UMOBHHCKHM KPHUBHUYHUM Jje/IMMa MyTeM
KOjUX ce XesJU AohM [0 cpejcTaBa 3a KyNOBUHY Jpora WM O KPUBUYHUM
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JljeJIMMa Koja Cy U3BplIeHa o/, yTUIajeM Jpora.

* TepyujapHu kpumuHa/umem ce OJJHOCU Ha KpUBUYHA Jijesia TPTOBHUHE
JlpOroM Koja ypajie MebhyHapoAHe KpUMHUHasiHe opraHusauuje (3akoH o
“3MjeHaMa U JjonyHaMa KpuBuyHor 3akoHa buX, Cayac6eHu eaacHuk buX, 6p.
30/05)

CYBJEKTHU CYITPOTCTAB/bAIbA 3/IOYIIOTPEBH JPOTA
Cmpamewxku HU80

HapopgHa ckynmthHa Peny6iauke Cprcke: HapopgHa ckynmThHa je
3aKOHO/IaBHU OpraH Koju 06aB/ba HOPMaTHUBHeE, KOHTPOJIHE, peryjaTopHe U
n36opHe pyHKUUje. [lopes cBUX aKTUBHOCTH U MTama O KOjUMa paclnpabsba
HapopHa ckynmtrHa Peny6anke Cpricke, ca aclekTa 3/10ynoTpebe Apora U
HeHe NpeBeHlUje MoxxeMo pehH Jia cy leHe HajBaXkKHHUje aKTUBHOCTH LITO:
JIOHOCH 33aKOHe, Jipyre NPOIKCe U OIIITe aKTe U BPIIKM KOHTPOoJy paja Brazge
Peny6.inke Cpricke v ipyrux oprasa (Ycras Peny6.sinke Cprcke 4. 70). [Topen
npejcjeJHUKa, MOTNpeACjelHUKA U ceKpeTapa, HapoJjHy CKyNnuTHHY 4YHMHe
NOCJIaHULY, CTPaHKe, NMOCJaHUYKU KJIYyOOBU U Tpyle, KOMHUCHje U OJ0O0pH.
Hapogna ckyniiTrHa Peny6sinke Cpricke 6poju JiBajieceT U jeilaH 0460p, of
KOjUX Cy 32 IPEeBEHLIUjY 3y/I0yNIOTpede Apora Haj3HavYajHUjU:

3akoHodasHu 0060p KOju NpaTH u3rpahuBamwe NpaBHOT CUCTeMa U Jaje
HapozsHOj CKyNIITHHY MUII/beHe U NPUje/JIoTe 0 HAYeJHUM ITMTakbUMa TOT
cucreMa.

006op 3a obpasosarse, HAYKY, KyAmypy u uHgopMmucarbe Koju pasmarpa
nuTama Koja ce OJ[HOCe Ha 00pa3oBakbe, BaCIUTale, HayKy, KYJITYpY,
TEXHUUKY KyJTypy U HHPOpMUCaHe.

006op 3a 30pascmeeHu pad u coyuja/aHy NoAuUmMuKy pasmaTpa HNHTamba
KOja ce 0iHOCe Ha 3/IpaBCTBO, COIUjaIHY MOJUTHKY U COIUjaIHY 3aLITUTY.

0dbop 3a numara djeye, MmaAadux U cnopma KOjd, TMOpena JpyTrUx
AKTUBHOCTH, pasMaTpa MUTakba MJIAAUX y JPYUITBY, pa3MaTpa NUTamba
3alTUTE NpaBa Jjelle ¥ MJIINX U Pl Ha MPOMOIUjU NpaBa U UHTepeca
JjeTreTa.

0060p 3a 6e36jedHocm KojU ce 6aBU NUTambEM JpyLITBeHe 6e36jeJHOCTU
ca CBUX acreKara.

Bnajsa Peny6aivke Cpricke: [lopes Jpyrux mocjoBa M 3ajJlaTaka Koje
obaBba Biaga Penybunke Cpricke, oBAje ce H3/Bajajy caMO OHM KOjU
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Ha JMUpEeKTaH WM HWHJAUPEKTaH HayuH HMajy Be3e ca INpeBeHIUjoM U
cnpedaBameM 3J10ynoTpebe Apora, a To cy:

* Buasa npeaJiaxe 3aKoHe, ipyre NPOIKCE U OILITe aKTe.

* O6e36jehyje cnpoBoherwe M H3BpIIABA 3aKOHe, Jpyre IMpoNuce U
OTILTE aKTe.

e JloHocH ypenbe, oAJIyKe U pyra akTa 3a U3BplIaBake 3aKOHa.

* YTBphyje Hauesa 3a yHyTpalllky OpraHu3alMjy MUHHCTapCTaBa U
JPYyTUX peny6JIUYKUX OpraHa U yIpaBHUX OpraHu3aluja.

* Yckyabyje u ycMmjepaBa paj MUHUCTApCTaBa U JPYTUX peny6JIMYKUX
OopraHa 4 ynpaBHUX OpraHu3alyja.

* Bpumn Haj3op HajJ pajioM MHUHHUCTApCTaBa U JIPYTUX penyO6JIMYKUX
opraHa 4 ynpaBHUX opraHusanyja. (Ycras Peny6uinke Cprcke, 4. 90)

Munucrapctsa Bnage Penybsinke Cpncke: CBa MHUHUCTapCTBa
y Baagu Peny6snke Cprncke Bullle WM Make CBOjUM pPaJjoM MOTy
JIONPUHUJETH TNPEBEHLMjHU 3JI0YNOTpebe Apora, CMamewy MOHYAe Jpora
Ha WJEeraJJHOM TPXHUIITY WM CMaibemy LITeTe H3a3BaHe 3JI0yNoTpe6oM
Jpora. He 3aHemapyjyhu pgompuHOC Jpyrux MHUHHUCTApCTaBa, OBOM
OpUJKKOM o06pasauheMo paj Ha MpeBeHUUjU U CIpedyaBawy Jpora
KJbBYYHUX MHUHUCTApCTaBa OJHOCHO OHUX MUHUCTApCTaBa Koja Cy HOCUOLU
NpPEeBEHTUBHUX U PENpecUBHUX Mjepa U aKTUBHOCTU y 60pOU NPOTHUB
3J10ynoTpebe Apora, ajiv Npuje Tora HaBeuheMo akTUBHOCTH Koje 61 Tpebasio
Jla 6y/ly 3ajeJHUYKe CBUM MUHHCTApCTBUMa, a TO je Ja:

* u3pabyjy miaHoOBe NpeBeHIUje Ha TOAMIIKEM HUBOY yckJjaheHe ca
CTpaTerujoM npeBeHLuje.

* uspabyjy NpeBeHTHUBHE NpOrpame U NpojeKTe.

* BpIle eBajyallljy OCTBapeHe MpeBeHLHje.

* Jjesyjy Ha KOOpAMHALWjU Mehyco6HO U ca ApPYyruM cybjekTuma
IpeBeHIyje.

* Jajy NoJpLIKy MHULIUjaTMBaMa IPEBEHTUBHOT NOCTyNakba.

* KOHTUHYUPAHO CIPOBOJE BJIACTUTE MpPEBEHTHBHE IporpaMe U
Y4ecTBYjy y cipoBohemy 3ajeJHUYKUX IPeBEHTUBHUX IIporpama.

* pajie Ha OJJP>KUBOCTU IPEBEHTHUBHUX MIporpama.

MuHMCTapCTBO 3/paB/ba U colyjajsiHe 3awTuTe Peny6uinke Cpricke;
VMMa K/bYYHY YJIOTY Ha MoJby Cy36Ujarba U CMakbera NMOTPaXKibe Apora Koja
ce orjeJla Kpo3 IpeBeHLUjy 60JIeCTH U Kpo3 JHvjeuere Beh 060J/besux.
JljeraTHOCT MUHUCTapCTBA IPEe/CTaB/bajy CBE Mjepe, paJiibe U CBE aKTUBHOCTHU
pazu cMamema 6poja JiMlia Koja KOPHUCTE JpOry, CMamerma 3/paBCTBEHUX
noc/beiulia o KOH3YMeHTe JIpora, paHOT OTKpHBaba HOBHUX KOH3YMeHaTa,
CMambeha CoLMjaJHUX OC/beIN, JIMjeueha U pexabuarTaluje U colujaiHe
peunTerpauuje. HaBeseHe Mjepe U aKTUBHOCTHU MOpajy ce COPOBOAUTU Kao
KOHTHHYHPaH NpoLec

MUHHUCTApPCTBO YHYTpallbUX IOCA0BA; CBOj JAONPUHOC NpPeEBEeHIHUjU
3J0ynoTpebe Jpora Jlaje Kpo3 npoBohewme Mjepa, pajitbh U aKTUBHOCTU Ha
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noApyyjy cy3bujama 3J0ynorpebe U KpujymMuyaperwa Apora CXoAHO 3aKOHY
0 KpPUBUYHOM TNOCTYIKY, KpuBuuHoM 3akoHy Pemny6snke Cprcke, 3akoHy
0 noJsunuju, anu U CTpaTeruju U AKIIMOHOM IJIaHy 3a Cy30Ujame ONOjHUX
Jipora kopuctehy NpeBeHTUBHE U PENPECHUBHE Mjepe, a CBe Y LIU/bY CMatbekba
NOHY/le ipora Ha WJerajHoM TPKUIUTY. CMamere NMOoHYye Apora U hbHUX0Be
JIOCTYITHOCTH Ha TPXKULITY MOJIMIMja OCTBAPYje Kpo3 cy36Ujarbe ojeJuHauHe
WIM OpraHuM3oBaHe I[penpojaje JApora W pa3bHjamkbeM OpraHM30BaHUX
KpMMHUHAJHUX Tpyla, IpecHjelameM JlaHalla KpujymMyapewa Apora, rije
nocebHy mnaxmwy IocBelyjy KpeTamy HOBL@@, OJAHOCHO OHeMoryhaBamweM
Ipamka HOBLIA U HeTrOBOI CTaB/baka y peryjapHe TOKOBE HACTOjU OTYIUTH
OLITPULY AjesioBalkba KPUMHUHAJIHUX opraHusanuja. Ilosmnnuja, koja ce mno
NPUPOAU IOC/IAa Hajla3u Ha NPBOj JIMHUjU ofbpaHe of, 370ynoTpedbe gpora
NpaTHv Y aHaJM3Mpa CTakbe KPUMHUHAJIMTEeTa Be3aHor 3a ipore, youyaBa HOBe
TpeH/I0Be U MO0jaBHe 06JIMKe KpUjyMuapea, alyd UCTO TAaKO U3BjelITaBa O
HBUMa U Npejijiaxke KOHKPETHE Mjepe U pajiibe 3a BbHUX0BO ClIpeyaBarbe.

MuHHCTapCTBO NPOCBjeTe U KyaType Peny6simke Cpricke ¥ Peny6dyKu
neJlarollKM 3aB0OJ, y capajilbd ca IlIKoJaMa W BHCOKOOOPa3OBHUM
MHCTUTYLMjaMa, Kao U0 BAaCIUTHO-0O6pAa30BHOT CHMCTeMa, MMajy HajBehy
OJITOBOPHOCT OKO MNpUIpeMe, OpraHusalyje M CHpoBohemwa nporpaMa
npeBeHLUje. [IpeBeHTUBHM NpOrpaMu yCMjepeHHU Cy Ha YKYIHY LIKOJICKY
nonyJaunujy, pojjuTe/be, HaCTaBHUKe U INpodecope. 3Ha4aj NPeBEHTHUBHUX
nporpamMa y BaCOUTHO-OOPA30BHOM CHUCTEMY OIJie[ilda Ce U y YHUEbeHUIU
Jla je OCHOBHO 00pa3oBake 06aBE3HO W Jla yKYIHa YYeHU4yKa NoImyJanuja
clylla NpeBeHTHUBHe nporpame. [lopes Tora, pecypcu KojuMma pacnoJaxe
MUHHCTApCTBO NPOCBjeTe U KyJATYype OIJie/iajy ce y BeJIMKOM 6POjy OCHOBHUX
Y Cpe/ilbUX IIKO0JIA, YHUBep3UuTeTa U GaKy/ATEeTa, U Y 06YYeHOM U CTPYYHOM
HacTaBHOM 0C006Jby. BakxaH cerMeHT y INpeBeHIUjU 3J0ynoTpebe Jpora
npeJicTaB/ba YMIbEHUIA Jla MPOCBjeTHU paJHULU NpBU Npumjehyjy u Ha
BpHjeMe youaBajy y4eHUKe ca pU3UYHUM IIOHAILAkEeM.

PezuoHasHu HU80

Y cnpoBobemy Mjepa M aKTHUBHOCTU NpeBeHlMje 3JI0yNOTpebe Apora
y Peny6sunu Cprickoj BeoMa BaXKHY YJIOTY HUMajy Mjepe U aKTUBHOCTH
CIpoBeJieHe Ha MOJpPYYjy HeHUx peruja. CTame pallMpeHOCTH NpobJeMa
3/70ynoTpe6e Apora pasjMYUTO je y MOjeAINHUM pervjama, a 3aBUCU Of
COLIMOJIOLIKUYX, KYJTYPOJIOIIKUX U JAeMorpapckux ¢(akTopa; Mopej TOra,
YCJIOBJ/bEHO je HUBOOM €KOHOMCKOT pa3Boja peruje, CTelleHOM 3all0CJIeHOCTH U
CTeNeHOM JO0CTYIHOCTH Jipora. 3/710ynoTpeba pora U3pakeHuja je y ypbaHUM
cpefiMHaMa, IJije je MOHyJa Apora M mweHa jJocTynHocT Beha. [IpeMa cramy
3/J0ynoTpebe Apora y nojeJuHUM pervjama Tpeba KpeupaTH U CIIPOBOJUTH
NpeBeHTHBHe IporpaMe HacTojehu JeleHTpaJn3alUjoM NpPeBEeHTUBHOT
nocTynamwa noctuhu 60Jbe pesyTare.
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lleHTpy 3a MeHTaJHO 3ApaBJ/be: LleHTpU 3a MeHTa/IHO 3 paBJbe pajie Ha
paHOM OTKpHUBamy nopemehaja MeHTaJHOT 3/ipaBJba, 3alUTUTU MEHTAJIHOT
3/ipaB/ba MJIaJMX, MpeBEeHLUjU U JiMjederby MeHTaJHUX mopeMehaja.
OcHUBamEeM LieHTapa 3a MeHTaJIHO 3/ipaBJ/be, Pa3B0ojeM JIpyTrUX 3/ipaBCTBEHUX
CyK0H, THMCKUM PaZiOM U MYJITHUAUCLHUIAHAPHUM MPUCTYIIOM NpPO6JeMy
JKeJIU ce U3rpaZiuTH edprKacHa Cay»Kba 3a 3alUTUTY MEHTAJIHOT 3JpaBsba. Y
Peny6.inuu Cprckoj ycnoctassbeH je 1 KoopiuHallMOHU LieHTap 32 MEHTATHO
3/ipaBJ/be, KOjU KOOPAUHHIIE aKTHUBHOCTH Yy 06JIaCTU MEHTA/JIHOT 3/1paBJba,
yHamnpebyje capajmwy ca ApyruM opraHu3alujaMa, Kpeupa NpeBeHTHBHe
IIJIAHOBE U IporpaMe U y4ecTBYje Y ’bUX0BOj UMIlJIEMEeHTAaLUjU. Y LleHTpuMa
3a MEHTaJIHO 3/paB/be pajy jeflaH WJIHU BUIIE MYJTUAUCLUUIIMHAPHHUX
THMOBA, 3aBMCHO 0J] BeJIMYMHE I0Jpyyja Koje NMOKPHUBAjy, nomyJjanuje Ha
TOM NOAPYYjY ajlu U PaCIOJOKUBUX JbYACKUX pecypca. [locTojehu pecypcu
y CUCTeMy 3alUTUTE MeHTAJIHOT 3/ipaBJba jecy 3Ha4ajHU a/ld HUCY J0BOJbHH,
360r yera ce mpeBeHIlMja, HA HEKU HauMuH, 3aHeMapyje. [legarouku 3aBo/j
Peny6snke Cpricke, mope/; cjeauiita y bamwasnyiy, iMa U CBOje peruoHaJiHe
KaHLleJlapyje Koje mpare pa/i WIKOJCKUX YCTAaHOBA, BpIIe CaBjeTOLABHU U
Ha/I30pHU pajJi Kao W yHanpebherwe BacOUTHOT M o6pasoBHOr paja. [lopes
Tora, Peny6/iMuky nejarouiku 3aBof, Peny6sinke Cpricke uspabhyje HacTaBHe
[IJIAaHOBE U IporpaMe, lbUXOBe U3MjeHe, JONyHe U HaArpaJby Kao U CTPYYHO
ycaBpllaBamwe U CTPYYHO HallpeJoBambe IPOCBjeTHUX paJiHUKa. lleHTpH jaBHe
6e36jesHocTH MUHHCTApCTBa YHyTpalllkbux NocjaoBa Pemy6snke Cprcke
NOKPUBAjy NeT aJMUHUCTPATUBHUX peruja y Penybsunu Cprckoj. CBojum
paZioM, 3aKOHCKM peryJHucaHUM MjepaMa Y paJilbaMa, capaZboM ca JpyTrUuM
LeHTPUMa, APYTUM MOJULUjCKUM areHljdjama, TY>KUJIallTBUMa U CyA0BUMaA
JIOIIpUHOCE CMamewy NOHyJe Apora Ha wjierajHoM TpxuwTy. CapaszmoM
ca J[pyruM HMHCTUTyLHjaMa Koje ce 6aBe Mpo6JieMOM 3J0ynoTpebe Apora U
HeNoCpeJJHUM aHTa)KOBakbeM Ha NMPUIIPEMU M peau3aliUju NPeBeHTHBHUX
npojekara, JjonpuHoce 60Jb0j YKYIIHOj NMpeBeHLUju. MaTepujajHU pecypcu
KOjUMa pachoJiaXXy LEeHTpPU jaBHe 6e36jeJHOCTH, Kao U JbYJCKU pecypcu
pecleKTabuJHU Cy U JOBOJ/bHU 3a CyIPOTCTaB/bakbe 3JI0yNOoTpebu Jpora y
penpecuBHOM U IPEBEHTUBHOM CMUCJY.

HeBjslasiuHe opraHusalyje cy Heo3aobusasaH (aKToOp KaZa FOBOPUMO
0 TIpeBeHLMjU 3J0ynoTpebe Jpora, aju MU Kajia TOBOPUMO O JHjedYeHy,
pexabuanTalMju U pecolyjaid3aldju KoH3yMeHaTa. BehuHa HeBJslaguHuX
opraHusalndja paZUu Ha JIOKaJHOM HUBOY, ajJd [OCTOje U OHE Koje CBoje
aKTHBHOCTHM CIIPOBOJie Ha pervoHasiHOM HuBOy. Ha moapy4jy Peny6suke
Cpricke MOCTOjU Masid OpOj HEBJAJAMHUX OpraHu3aluja Koje y CBOM paay
naxkwy nocBehyjy npob6jeMy 3j0ynoTpebe apora. 3ajjaTak HeBJIaJUHUX
opraHusanuja jecTe Ja MCKOPUCTe 3aWMHTEpPecOBAaHOCT JIMLIA Koja
KOH3YMHUPA]jy ApPOry, Kao U lbUXOBUX POJUTE/bA, [ia OTpaXKe MOMOh U Jjla UM
Npe3eHTyjy U NpUOGJIMKe Tepanujcke NporpaMe Kako 6M UX MOTHUBUCAIU 32
NpuxBaTalkbe THUX NporpaMa. HeBnafuHe opraHusanyje 4uju ce paj, ofBHja
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KpO3 CaBjeTOBaJIUIITA 3a NpeBeHIMjy NyTeM CaBjeTOJAaBHUX pasroBopa
Npe3eHTyjy paji TepalujcKUX 3aje/JHUIA U Bpllle IPUIIPeMy 3a y/1a3ak JnuLa
KOja KOH3yMUpajy Apore y Te TepamnujCcKe 3ajeJHULLE.

JlokasHu HU8o

JlokasiHa 3ajegHHLA - ONIITHHA: 3aJlaTak ONUITHHA je JAa ,0pUHY O
3a/l0BOJbaBakby IMOTpeba rpabaHa, o KyJaTypu, 06pas3oBamy, 3/paBCTBEHO]
U conujasiHoj momohu“ u ga ,popMupajy opraHe, opraHusanuje u Ciayxoe
3a noTpebe OMIITHHE W ypebyje HUXOBY opraHusauujy u pag” (Ycras
Peny6snke Cprcke 4. 102). JlokasiHa 3ajeJHUIIA UMa KOOPAUHUPAjyhy yJ1ory
y Kpeupawmy U CHOpPOBOhemy aKTUBHOCTH MNpeBeHLUje CBUX JAPYIUTBEHUX
cybjekaTa Ha HEHOM mpocTopy. JlokasHa 3ajeAHHUIA je Ta KOja aHUMHUpA
Y aHraxyje BaclUTHO-06pa30BHE YyCTAaHOBe, 3/paBCTBEHe U COLMjaJHe
yCTaHOBE, MOJIMIU]y, HEBJIA/[UHE OpraHU3alNje, yApYKema rpahana, Bjepcke
3ajefHulle, Meadje W IOjeUHLIEe KOjU MOrY JAAaTU [ONPHUHOC INpPeBEeHLHUjH.
[IpeBeHTHBHU MNpOrpaMu KOjU Ce CHPOBOJe MOpajy OGUTH y CKJIagy ca
CTpaTelIKUM [porpaMrMa NpeBeHLiMje aly y UCTO BpUjeMe U NpusiaroheHu
cnenupUIHOCTUMA T0jeIMHUX JIOKAJTHUX 3ajeJHULA.

[lopoauua je ocHoBHa hesvja cBakor ApyuITBa M HeHa QyHKLHja je
penpoAyKTUBHA, EKOHOMCKA, COLMjalHa, 3allTUTHA, aJIU U BacnuTHa. [IpBa
IIpaBUJ/Ia TOHALIAKA, NIPBA CBOja 3Hamwa JHjeTe CTHYe y NOPOJULY U Ha
OCHOBY bUX GOpMHUpa CBOje CTaBOBE 0 CBEMY M1a U 0 3/[paBOM HaYMHY KUBOTA.
PoguTtessy cy TH KOju cHOoce HajBehly oJJFOBOPHOCT 3a BaclUTame jjele U
3a KaCHUje HUXOBO NOHauamwe. TOKOM >XMBOTA JbyAW IpaBe pasu4yuTe
rpellke, a/ld OHe KOje HallpaBe y yJIO3U POAUTe/ba UMAjy HajAa/IeKOCeXHUje
noc/befiulie, a3 HeKe 0Jf ’UX AUPEKTHO WM UHAUPEKTHO MOJCTUYY HbUXOBY
Jljelly Ha 3J10ynoTpeby Jpora WJM aJjkoxosa. Mako ce mpBa MCKycTBa ca
JIpPOTOM M QJIKOXOJIOM CTU4Yy y IepUOAy aJoJleClieHlyje, U3BjeCHO je Aa Cy
NpeJlyCJIOBU 33 HUX CTBOPEHU TOKOM pPaHUjUX pas3BojHUX ¢asza. MckpeH
U fobap ofHOC, MyH pa3yMujeBama, U3Mehy pojuTesba M Jijelie ¥ TOKY
JljeTHI-CTBA M aJl0/1eClieHIIMje MOe 3HaTHO CMalbUTH BjepoBaTHONY fa Ajena
n3abepy nmorpeuiaH nyT

Menuju cy cpefcTBO KOMyHHUKaLUje ca jaBHoluhy. PazBojeM TexHoJiOTHje
HITaMIa M LITaMIaHa pujed rybe NpuMaT HaJ eJeKTPOHCKHUM MeJujrhMa,
KOju cy He caMo noBehasiu foMeTe U 6P3MHY, Beh Cy NPOMHUjeHUIN U HAUUH
KOMYHHKaIlFje a IOroTOBO 3Ha4aj ITaMnaHux Meadja. Unpopmanuje koje ce
IIpeHOoCe jaBHOCTH NyTeM MeJiMja yTU4y Ha CTBapame jaBHOT MULL/bea, U C
npaBoM ce Moxke pehu ga cy perysaTop ApylITBeHe cBUjecTU. [Ipe3eHTyjyhu
nHdopMaluje 1 06passiaxkyhu cTaB Ha HAUMH Ha Koju JaBaJsal uHpopmanuje
TO KeJ1Y, GUJI0 MOXBAIHO WM KPUTHUYKH, MUIJbEHE jJABHOCTH Ce CBjE€CHO UJIU
HeCBjeCHO 00J/IMKyje mpeMa CTaBOBUMa NOHYheHUM U3 MeJjuja.

251



Maunauh B., be3Gjednocm - I[loauyuja - I'pahaHu, roguHa X 6poj 1-2/14

JloMoBHM 3/paBJba: Yiora JJoMOBa 3/jpaB/ba y NPEBEHIUjU 3/10yNOTpede
Jipora MaHUdecTyje ce mpuje cBera Npeko TUMOBA MOPOJUYHE MeAULUHE
NpeKo Kojux ce o6e3b6jehyje ysa3ak KOH3yMeHaTa JApora y 3ApaBCTBEHH
CUCTEM, YHMe ce IOCTHXKe JLOCTYIHOCT JiMjedyera Ha L{jesioj TepUTOpHUjH,
nosehaBa MoOryhHoCT paHOr OTKpMBamwa a THUMe W paHe WHTepBeHLhje U
KOHTHUHYHUpaHO Npahewe cTawkwa U 3ApaBba KoH3yMeHaTa Jpora. [lopef
APYIr'UX HEIMOBO/bHUX U HENIPUXBAT/bUBUX APYHITBEHUX YIUHaAKa KOje npare
HaJJle)XHe UHCTUTYLMje U OpraHu, KoJ, KOH3yMeHaTa JApora 3HaudajHH Cy
Y 3/paBCTBEHU NpobJieMHU Koje IpaTe TUMOBHU NOPOAUYHE MeAULHHE, KAao
IITO Cy 3apa3He 60JIeCTU Koje ce MpeHoce MyTeM KPBU U MOJHUX OJHOCA,
aJu M NyTeM HEeXUIHjeHCKUX YCJI0Ba KUBJ/bE€HA M KOH3yMallMjoM Jpora
HEeXUT'HjeHCKHUM IPUGOPOM.

lleHTpHY 3a couujaJiHU paj, Bplle CBe MOCJ0Be U 3a/aTKe U3 00J1aCTH
conyjasHe, IOPOAUYHE U Jjjedydje 3alUTHUTEe CBUM JIMLMMa KoOja ce HaJjase
y CTawy colyjajHe norpebe. 360r YKYMHOT €KOHOMCKOI CTamba, MOXe ce
pehu f[a 1eHTpHU 3a COLMjaTIHU paf pajie y HENMOBO/bHUM U CHeLUPUYHUM
COLIMOEKOHOMCKHM M APYIrvUM yCJIOBHUMaA. Hopeg TOTa, paje IMoJ BeJMKUM
NPUTHUCKOM rpahaHa Koju Cy y cTamy coliyjajiHe NOTpebe, Na ce NpeBeHLUjU
NIOKJIakha Mamwe Nnaxmwe. lleHTpu 3a coyujasiHu paj, Cy 3Ha4ajHe KapukKe y
JIaHIly UHCTUTYILIMja Koje ce 6aBe NpeBEeHIUjoM U Cy36UjarbeM 3/10ynoTpede
Jpora. ConjaJHu paJiHULM Cy IPBU KOjU Ce yIO3HAjy ca npobJieMoM Jpora
y NOPOAMLM U HEIOoCpeLHO pajie ca KOH3yMeHTHMa JApora Wid 4JaHOBUMa
HBUXOBUX NOPOAULA NpYyxajyhu UM colujaHY, NCUXOJIOLKU U NeJarolKu
TpeTMaH. Ljub Koju ce xesid mocTrhu y pasy nieHTapa 3a COLMjaIHU paJ] Be3aH
je 3a mpeBeHLMjy APOTa, OIJIe/ia Ce y COLMjaJu3anju Jjere 1 OMIaJJuHe Kao
3HayajaHoM ¢aKTopy cy36Hjama JPYLITBEHO HEIPUXBAT/bUBOT MOHAIIAA.

OcHoBHe U cpeamwe wmkose. lllkosa je, mocauje NopojuLe, HajBXKHUJU
dbakTop Koju yTHUYe Ha pa3Boj JUYHOCTU MJajie ocobe. MehyTum, cBjemonu
CMO Jla 06pa30BHU CUCTEM CBe BHUILE 3aM0CTaB/ba CBOjy BACHUTHY QYHKIH]Y.
Y4yeHuyka je momnysanuja cBe U3JIOKEHH]ja PU3UYHOM OKpYyXKewy, Ia akKo
3aKaxke OMJIO KOjU CerMeHT BaClUTamwa, PU3UK O/ acOLMjaIHUX NOHAllamka
ce noBehaBa. [lopes o6pasoBama, 33jaTaK IIKOJIE je Aa KOJA MJajie ocobe
M3rpajjd JIMYHOCT Ca CaMoOIOy3/ameM, jaCHUM LM/bEBUMA Y >XUBOTY,
CBjeCHYy Y OZITOBOPHY y M3BpIlaBakby 06aBe3a U Ly>KHOCTU. To je TPHOBUT U
AyroTpajaH MyT, a/Id CUCTEeMAaTUYHUM PaJioM C OCMHUIL/bEHUM IPEBEHTUBHUM
nporpaMuMMa Koju he ce KOHTHHYHMpaHO CIOPOBOAUTH U ycmjex he OGUTH
n3BjecHUjU. Pecypcu KojuMa MIKoJIe pacosiaKy BUIIe CY HErO JOBOJbHH, KaKO
y MaTepHja/IHO-TEXHUYKUM TaKO U Y JbY[CKUMM NIOTEHLHja/IMMa, T1a je U Tambe
CBUjeCTH O MpoO6JeMy U BOJbe 3a aHrAXKOBakbhe Ha HeroBOM pjelllaBabby
NOCTa/I0 K/by4yHO. CpeJilbe LIKOJIe NpeACcTaB/bajy BaXkaH CErMEHT y pa3Bojy
MJIaJle ocobe U NpeJjcTaB/bajy HaArpaamwy Ha Beh ypabeHo y mopoaunu u
y OCHOBHUM lIKoJlaMa. Ha y4yeHuKe y cpelmuM LIKoJaMa Tpeba IiefjaTu
Kao, y oJipeheHoM cMuUcay, A0 jeAHOT HUBOa popMHpaHe JIUYHOCTH, Na ce
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NpeBEHTUBHU NPOTpPaMU MOPajy MNPaBUTH MNpPUIAaroheHo OBOj LIKOJICKO]
nonysanvju. KpuTuyHu nepuof oapacTama y4eHUUKe IMoNyJjanuje je y
NPBOM U JIpYyrOM pa3peay Cpe/ikbe 1IKOJIe, 1A je HEONXOJHO NOCEOHY NaXKiby
MOCBETUTHU PU3UYHUM (aKTOpUMA y OKpYXKewy Ja 6U ce NMpeaynpUjesuse
HeraTHBHe MOC/beJIULIE.

[Tonuuujcke cranune: OpraHusanyMoHe jeAuHUlle MUHHCTApPCTBA
YHYTpaUIbUX oca0Ba Peny6sinke Cpricke Ha JIOKaJIHOM HUBOY IPeJICTaB/bajy
NpPBY JIMHU]Y 0Ji6paHe of 3/10ynoTpebde Apora, KpujyMuyaperwa U npenpojaje.
[IpuMjeryjyhu 3akoHCKe o/ipe/ioe Koje peryJiuily OBy 06J1acT, HEOCPeJHOM
capaZijlbOM Ca Cy[AOM U TYKWJIALITBOM, KOHTUHYUPAHUM CHpOBohemeM
MOJIMLUjCKUX aKLUja, OpraHU3aloHe jeMHUIle YHYTPALlkbHUX NOCJ0Ba Ha
JIOKQJIHOM HHUBOY paZie Ha CMamewy NOoHYZe Apora Ha TEPUTOPHUjU HUXOBe
oaropopHoctu. OmepaTMBHUM paZiloM Ha TepeHy, NPUNAJHUIM OpraHa
YHYTpalllkbUX I10CJ0Ba pajie Ha NPUKYI/baky INoJaTaka O eBeHTYyaJlHHUM
NOCTOjatbMa MPUPYYHHUX JabopaTopuja WM IJIaHTaXKa 3a MPOU3BO/HbY
Jlpora Kao 4 o JIMLIUMa Koja ce 6aBe MpenpozajoM Apora Ha yIUYHOM HUBOY,
HOBUM II0jaBHUM O06JIMIIUMA KpHUjyMuyaperma Apora U 1ojaBoM HOBHUX Jpora
Ha TPXKULITY.

OnepamueHu HUB0

OnepaTuBHM HMBO IPeBEHTUBHOI IOCTyNawa IoJpa3yMujeBa
cnpoBobemwe Mjepa U pajiibu Y OpraHy3alyju U peaau3anuju NpeBEHTUBHUX
nporpama. OnepaTUBHM HUBO IpeBeHIUje je Hajciabuja KapuKa y HOHAKO
TaHKOM JIaHLly YKYIIHe NpeBeHlMje, Na heMo BUIlle MHCATH O CTakby KaKBO
6u Tpebasio OGUTH, jep ce 3a cajalllibu HUBO INpeBeHI|Hje Ha JIOKAJHOM
HUBOY MoOe pehu Ja je Bullle NojeJUHAYHU MOKYyIlaj eHTy3HujacTa a Mambe
IIJIAHCKM M OCMMUL/beH NpeBeHTUBHU paJ. OmnepaTuBHU THUM Ha HUBOY
JIOKaJIHe 3aje/IHUIlEe, KOjU OU cauvmbaBa/id NpeJCTaBHULM ceKldja (cekuuja
3/IpaBCTBEHOT CHCTEeMa, 06PA30BHOT CUCTEMA, IPeICTABHUKA KOjU CIPOBO/IE
3aKOH, HEeBJIQJUHUX OpraHu3aluja, Mejidja W JIOKaJHe 3ajefjHUlle), Tpebao
64 Ha HUBOY JIOKAJIHE 3aje/iHUIle CAYMHUTHU NpPOLjeHy npobjeMa U IpoLjeHy
BJIACTUTUX MOTYRHOCTH C yOUeHUM NpeJHOCTUMA U NO3UTUBHUM pecypcruMa
KOjUMa paclnoJiaXke ¥ HeJloCcTaljMMa OJHOCHO orpaHu4aBajyhum dgakroprma
3a ycnjeurHy peasu3anujy. CBaka JioKaJiHa 3ajeJHUIA, 360T crieuPprUIHOCTH
y CBaKOj MOjeIMHAYHO] JIOKAJIHOj 3ajeJHUIIH, Tpeba HAalPaBUTH MPOIjeHy Ha
CBOM INOJpyyYjy AjesoBamwa. OnepaTUBHU HUBO NpeBeHLUje U popMHUpame
JIOKAJIHOT OllepaTUBHOI TUMa [I0/ipa3yMujeBa 06jejibaBabe CBUX cybjekaTa
IpeBeHIUje U CBUX JlaBaJalla IPeBeHTUBHUX yCJyTra, lbUXOBO YMpeXKaBakbe
YU 3ajeJHUYKO KOpHUIITEHEe CBUX IO3UTUBHUX paCIOJOXKUBUX pecypca,
alu U pecypce MOjeJWHLA Y CBPXy HacTOjawka OTKJamama HEeNOBOJbHUX
OKOJIHOCTHU U paKTOopa puU3MKa 3a N0jeIUHIA, aJTU U 3a APYIUTBEHY 3ajeJHULLY.
3a ychojeliHo Jjesi0oBalkbe THMa 3a MPEBEHIU)JY HEONXOJHO je ONMHCATU CBe
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cybjeKkTe y4eCHUKe y MOojeJUHAaYHUM NporpaMMMa ca KOHKPETHHUM ONHCOM
Mjepa ¥ aKTUBHOCTH.

CTPATEI'JA CYITPOTCTABJ/bAIbA 3/I0YIIOTPEBU IPOTA Y
PENYBJIMLIU CPIICKO]

Y cknapy ca npenopykama Bujeha EBporne v o6aBe3ama koje je npey3seiia,
BocHa u XepleroBuHa je ypaauja 3ajeHU4YKy cTpaterujy (/p>kaBHa
CTpaTervja 3a HaJ30p HaJl ONOjHUM Jporama, clipeyaBarbe U Cy3bujarbe
3Ji0ynoTpe6e onojHux Apora y buX 3a nepuos 2009-2013. rogune, Caysxicb6eHu
anacHuk buX, 6p. 31) u odopmuia KoMUCHjy 3a npaheme clpoBohema, a
€HTUTETHU Cy YpaJ U1 CBOje cTpaTeruje.

Peny6sivka Cprcka je ycBojusia ,CTpaTerujy Hajs3opa HaJ, OMNOjHUM
Jiporama u cy36ujama 3/10ynoTpebe onojHux Apora y Peny6aunu Cprickoj 3a
nepuog 2008-2012. ronnHe" 1 AKIIMOHM IIJIaH 3a ClIpoBohemwe cTpaTeryje, U
06a foKyMeHTa cy AujesioM yrpabena y CtpaTerujy u AKuuoHu miaH bochae
u XepueroBuHe. Ob6je cTpaTervje cy ypabeHe y ckJsaJly ca CTaHjapjuma
EBpornicke yHWje, a 3a LIW/b HMMajy pasBoj NMOJUTHKe 3a 6GOpOy NpPOTHUB
3Ji0ynoTpebe Agpora.

Onmty nu/beBU HaBeJieHu CTpaTerujom Peny6sirike Cprcke jecy:

* ouyBame U yHanpebewe 3/paB/ba CTAaHOBHHUUITBA, ClpedyaBame U
CMambeme 3JI0yNoTpebe OMOjHUX JIpOra, 3aBUCHOCTH U ollTehewa 3/paBJba
360T y3MMarba ONOjHUX JIpora Kao U IITeTa Koje Y>KHBAoly HaHOCe IPYIITRBY,

* 00e36jeheme BUlller HUBOA 6e36jeTHOCTH 32 jABHOCT Mpey3uMabeM
aKluje NPOTUB MPOU3BO/IEbe OMOjHUX APOra, IPeKorpaHUyHe TProBUHE, Te
IIpeBeHTHBHE aKliyje IPOTUB KPMMUHaJIa KOjH je Y Be3Uu ca OII0jHOM JpOTrOM.

CtparerujoM je npejBubeHO Ja ce OCHOBHHU IU/bEBU OCTBape Kpo3
KJby4YHa 10J/ba [JljeJIoBama:

a) cMamberbe MOTPaXKibe 3a OTNI0jHUM JporaMa (npuje ceera Mehy Miaauma,
KpO3 IIpeBeHIWjy, TpeTMaH, pexabWIuTalujy U CMameme HeXe/beHUX
noc/be/iulia y3uMama Apora);

6) cMameme MOoHyJe ONOjHUX Jpora (Kpo3 Aobpy HMILIEMEHTalujy
3aKOHa, aKliMjaMa NoJIuIHje, TYKUJIALITBA, [JapHHA U CY/10Ba);

B) yHanpehemwe KoopAHHalLMje aKTUBHOCTU Ha Cy30Ujamy 3J10ynoTpebe
OIIOjHUX APOTa;

r) yHanpehemwe aKTHBHOCTH Ha N0/bYy Me)yeHTHUTETCKe, perMOHa/IHe U
MehyHapoaHe capajitbe y 60p6M MPOTHUB 3JI0yNIOTPeOE ONOjHUX JAPOTa;

Jl) UCTpaKMBakba, MOHOTOPUHT W eBajyalyja y 00J1acTU 3/10ynoTpebde
OIIOjHUX Jipora.

[lopen HaBeseHUX ©o/ba JijjesioBama, CTpaTerujoM cy yTBpheHU u
HezocTauu y Peny6aunu Cprckoj kajia je 3joynotrpeba jpora y nuTamy, rije
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je, mopeJ; ocTasIoT, HaBeJEeHO Jla HeJlocTaje f06pa KoopAuHalMja MocTojehnux
MHCTUTYLUOHAJHUX aKTUBHOCTH, HeJOCTaje Ofje/bee 3a CIpoBoheme
Ctpareruje, Hej0CTajy oArosapajyhu MHPOpPMaLMOHU CUCTEMU ca bGazama
noziaTaka, kao U Komucuja 3a cy3bujamwe 3s0ynotrpebe jpora. (Pjememem
Buase Peny6sinke Cprcke aaHa 30. 10. 2008. roguHe nMeHoBaHa je Komucuja
Koja 6poju 13 uiaHOBa NpeACTaBHUKA MHUHUCTApPCTaBa, TY>KUJIALITBA,
HWHCHeKLHja, og6opa HapoHe CkynuTuHe Peny6irike Cpricke U HeBJIaJUHUX
opraHu3saiiuja).

CtparerujoM je npeasubeHo ycnocTtaBsbambe Ofjjesbera 3a CIpoBoheme
CTpareruje, WTO HUje ypaheHO TOKOM 4YeTHUPU TOJUHE pear3aLuje
Crparerunje.llyHo Heciarawau pacnpaBaToOKoM ipunpeme CTpaTeruje BoheHo
je o ToMe raje Aa ce ycnoctaBu oBo Ojijes/berbe J1a 6U OCTBAPUIO QYHKIU]jY
KOOpAMHAalMje MUHCTUTYLUja NpU crnpoBohewy AkunuoHOr miaHa, Takobhe
je MHOTO BpeMeHa MOTPOILEHO Ha TO KaKo Jia Ce YCIOCTaBU OAroBapajyhu
MHPOPMALMOHU CHUCTEM, NPYKU NMOAPILKA ONIUITHHAMA y Pa3Bojy JIOKaJHUX
nporpaMa, CipoBoZie aKTUBHOCTH Ha pa3BUjaiby CBHjeCTH U OCjeT/bUBOCTH
jaBHOCTH 3a Mpo6JieM Jjpora Kao U aHaJM3Upama U NpejJjarakmba 3aKOHCKe
pery/jaTuBe U 06aBJ/batba CTPYYHUX U aZIMUHUCTPATUBHUX M1OCJI0BA.

Y npuHpunuMa Koju cy HaBefeHHU y CTpaTeruju ,TakBe CJIOXKEHe U
KOHTHUHYHUpaHe aKTUBHOCTU He MOXe yckJahuBaTH U CIPOBOJUTH CaMO
jeqHa MHCTUTYyLMja BJIacTH, Beh To Tpeba OUTH 3ajaTak 3ajeHUYKOT
KOOpJIMHAIIMOHOT THjesa Ha HUBOY Buiase Peny6sinke Cprcke“ (CTpaTeryja,
ctp. 19). ¥V pesynratuMa Koju ce >xese noctuhu CTpaTervjom HaBeZieHO
je ,ycrocTaB/balbe CTAJHOT Y OAPXXKUBOr BlajuWHOT THjesa 3a NJIaHUpamwe
nMIieMeHTanuje CTpateruje u npahemwe U KOOPAUHALM]Y CBUX aKTUBHOCTH
uHctutyuja“ (CTpareruja, cTp. 26).

HakoH pacnpaBe oycnoctaB/bawy Ofije/berna, oaJ1ydeHoje face Ofjesbeme
dopMupa y okBUpPY MHHHCTApCTBa YHYTpaAlllkbHUX IOCJOBA U /A HEroB
HauyeJIHUK 3a CBOj paji ogroapa MUHUCTpPY. HaBesieHo dopmupame Ofjesberba
HUKa/la HUje ypaheHo, Beh cy paheHa npeJsiasHa pjeliiema, na je NpBo, KpajeM
jyna 2008. rogune, uMeHoBaH KoopauHanuonu tuMm MYII-a koju je umao tpu
yjaaHa. Y mapty 2010. roguHe popMuUpaH je TUM 3a ClIpoBoOheme cTpaTeryje y
okBUpy Ojjjesberba 3a IJIaHMpakbe, pa3Boj U 06yKy npu JupekTopy noavnuje
MYII-a PC koju uMa Takohe TpHu 4JiaHA KOjU Ce, Y HOBOj CUCTeMaTH3aIHjH,
HaJlase NpYU KabrWHeTy MUHUCTpPA. HaBe/jleHO ekciepuMeHTHCakbe TUMOBHMA,
nope/ ryb/bera BpeMeHa, [ToKa3aJsio ce U HeaQUKACHUM y pajy.

Cnposoherse Cmpamezuje y Penybauyu Cpnckoj
Opnykom Buage Peny6sinike Cpricke oz 21. 1. 2010. roguHe yCBOjeH je
AKIMOHY IJIaH 3a peanusanujy CTpaTeruje HaZ30pa HaJ ONOJHUM JAporaMa

U cy3bujama 3/10ynoTpede ONOjHUX Apora. 3a u3pasy AKLHUOHOT IJaHa Kao
OCHOB KOpHUIITEH je JOKYMEHT ycBojeHe CTpaTeruje, raje je net fepUHUCAHUX
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KJbY4YHHUX [10/ba /ijesioBakba CTpaTeruje npeTo4yeHo y NeT CTpaTelIKUX IpaBala
JijesioBamba 60p6e MpPOTUB 3/0ynoTpede Apora. CBakU CTpaTellKH IpaBal]
“Ma CBOj MporpaM KOju ce Kpo3 KJ/by4He CpeJHhOpOYHe Mjepe peasnsyje
aKTUBHOCTHMA 3a cCIpoBoheme. AKIIMOHUM IIJIAaHOM oZipeheHe cy oAir0BOpHE
VHCTYTYLIMje 3a clpoBoheme, Ka0 U BPEMEHCKH NepuoJ, 3a peausalujy
aKTHUBHOCTH.

[IponjeHaT peasM30BaHUX AaAKTUBHOCTH, Yy OJHOCY Ha IJIaHUDaHe,
He npesasu 15%, anu y3umajyhu y o63up ycjioBe y Kojuma je pabeHo U
$UHAHCHjCKY NMOAPILKY KOjy Cy aKTUBHOCTHU MMaJle, 06jeKTUBHO BHIIE Ce
HUje MOIJIO HU ypaAuTH. BehnHoM cy paheHe oHe akTHBHOCTH Koje criazajy y
pezioBaH paj [1oje JUHUX UHCTUTY1Mja, a pafi ce 0 capaZiiby ca MehyHapoJHUM
MHCTUTYLHjaMa Koje ce 6aBe KOHTPOJIOM Jpora, cauuibaBaiby aHalu3e
onpemsbeHocTd MVYIl-a, yk/byuyuBawy y MehyHapojiHe omnepanuje 6opb6e
NPOTHB 3JI0yNOTpebe Apora, NOACTULAkE pPaJla HeBJAAJUHUX OpraHu3aluja
U Jp.

O6jacHuTH cylITUHY QYHKIMOHKCaha IpeBeHlMje Apora y Peny6aunu
Cpnckoj 6uso 6u HeMoryhe ako He aHa/IM3MpPaMO HayMH (QUHAHCUpamwka
cupoBobemwa mporpama npeBeHLUje. AKIMOHUM IIJIaHOM, IJIaHUpPaHa Ccy
cpeficTBa 3a peanusanujy CTparerdje, aJyd HUCY JIaHUMpaHa 6ylieToM, na je
TaKo orpaHuyeHo GpyHKIHOHUCawke KoMucHje anu U peannsanuja nporpama
npeBeHuuje. Ilopes Tora, MHHHCTapCTBa HeMajy nocebHa cpejcTBa 3a
IpeBeHLUjy, Ia Ce TeLIKO OAJIy4yjy OJBOjUTH CpejCcTBa 3a IpeBeHTHUBHE
nporpaMe Kajia je mTeAmka U cTabuansanuja npuopuret. JlogaTHy npobsieM
Npe/CTaB/ba LITO He MOCTOjU IJIAHUPAHO THjesI0 3a NPEeBEHLIUjY HAa HUBOY
Busiazie Koje 61 MOIJIO UMATH CBOj payyH, jep Kako caZia yHKIMOHULIE paj, HU
Komucuja Hu TUM He MOT'y UMAaTH CBOj moce6aH pavyH.

[IpeBeHTHBHE aKTUBHOCTH Koje cy cajpkaHe y CTpaTeruju HaZ3opa Haj
OTIOjHUM JiporaMa U cy30Hjara 3J10ynoTpebe onojHUxX Jipora y Pemy6iunu
Cprickoj HHUCy CHOpoBeJieHe IJIAaHUPAaHOM [JUHAMHUKOM a OHe Mjepe H
aKTHUBHOCTH KOje Cy CIpOBeZleHe pajjuJie Cy ce CTUXUjCKU Y NOojeJUHAYHO U
CaMo Kao OATOBOP Ha [l0je/JUHe CUTYyalyje. Y IpUIor TBpAHU Aa je CTpaTeruja
ypabeHa caMo Kao Auo0 ob6aBe3a JAp»KaBe U eHTUTeTa npeMa Bujehy EBpone
a He y CTBAapHO] Xe/bU Jla Ce Cyo4yd ca NpobJsieMOM 3J10ynoTpebe Jpora,
Wjle U YubeHuIa Ja nociavje 2012. roauHe, 10 Kaja je paheHa Ctparteryja,
HUje ypaheHa HOBa CTpaTeruja, HA aKLMOHU IJIAHOBU KOjU je mpaTe, Na je
IpeBeHIHja IOHOBO JUO Jije/IoBaba PUjeTKUX eHTY3Uja3UuCTa.

3AK/bYYAK
[IpeBeH1Uja HUje jelMHA, ajld je HAjBAXXHUja aKTUBHOCT KOjy APYLITBO
MOXe ypaJJUTU Kao OJIrOBOP Ha IOCTOjake NnpobJieMa 3/0ynoTpebe Apora,

a fa 64 mpeBeHLUja 6usa U ycljellHa, Mopa GUTHU JUO YKYIIHUX Mjepa U
aKTHBHOCTH KOje NpeJy3nMa APYIITBEHU CUCTEM.
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U3 focapaiimer HWCKycTBa y pafly U U3 NPOBeJIEHUX HCTPaKUBamba
3aKJ/by4yjeMo Jia je IpeBeHIUja 3amnocTaB/beHa y Peny6auiu Cprickoj U Ja
NpeBEHTUBHE aKTUBHOCTH KOje Cy Ce /10 cajJia CIIPOBOJUJIE He 3a/l0B0OJbABajy
notpebe ApPYIITBA, jep MOpeJ, HEJOBO/bHOT aHTAXKOBaka Yy NPEBEHTHBHOM
NOCTyNnawy cybjekaTa mnpeBeHuuje y Penybsnnu Cprckoj, HU  HHUXOBY
Mehyco6Hy capajiltbhy He MOXeMO OILMjeHUTH 3ajJj0BosbaBajyhoM. /la 6u
NpeBEHTUBHHU NPOTPaMHU a/ld OUYeKHBaHe pe3ysTaTe HEONXO0/Ha je capajmba
BACIUTHO 06Pa30BHOT CUCTEMA Ca 3[JpaBCTBEHUM U COLMjaJIHUM CHUCTEMOM,
MOJIMLIUjOM, HEeBJIQ/IMHUMM OpraHu3alyjaMa Kao W NOpPOJUIIOM ald H
KOHTHUHYHPaHa U CTPy4YHa 06yKa HaCTaBHOT 0C06Jba.

[IpeBeHnMja 3/10ynoTpebe pApora 6ujaa 6M MHOrO yCHjellHHja KaJa
6u ce Mo JIMHUjaMa pajila YHyTap cybjekaTa MpeBeHldje BPLIMJIO PELOBHO
MjeceyHO H3BjellTaBalbe O MPEeBEHTHBHOM MNOCTyNawy ajJu U pefloBHA U
CUCTEeMCKa KOHTpOJIa CIpOoBohema NpeBEHTUBHUX Mjepa U aKTUBHOCTH Kao
Y Mjepere YYMHKOBUTOCTH NpeBeHlMje U edeKaTa KOjU ce MOCTHXKY HbeHUM
cnpoBobhemweM. M3BjelmiTaBalkbe U KOHTpOJIA CY HEONXOJAHU HE caMo Ja ce
YTBPAU [Jla JIM Cy HeKe IJIaHWpaHe aKTUBHOCTH NpeBeHLHje U peasi30BaHe
Beh U fa ce yTBpAe edeKTU KOjU Cy NOCTUTHYTHU HUXOBOM peajusalijoM
KaKo 6M MOIVIM OLjjeHUTH HeKHU MPOrpaM U YKOJIMKO Ce MOKa)e yCljellHUM
HAaCTaBUTHU Ca HEroBOM MPUMjEHOM WJIM Ta OOYCTaBHUTH aKO Ce IMOoKaxe
HeyCHjellHUM.

Y Peny6aunu Cprckoj HeoNxXoJHe Cy CHCTEMCKe IIpoMjeHe V
OpraHu30Balky IPEBEHTUBHOI IIOCTyNama. YCIOCTaB/bakbeM AreHuuje 3a
NpeBeHLUjy KpUMUHa/JIUTEeTa Ha HUBOY Buase Peny6suke Cpricke ykymHa
npeBeHLHja 6UIa 6 MHOTO yCHjellHuja jep 61 AOLLJIO 10 OpraHU30BaHUjer
NpUCTyNla pjellaBalby MpobGjeMa IpeBeHIUje, jayamy MebypecopHe
capa/ilbe U KOOp/IUHalMje Y Be3U C OBUM NIUTameM, a/lM U KOHTPOJIe pajia 1o
XOPU30HTATHOM U BEPTHUKAJIHOM HUBOY cybjeKaTa IpeBeHIHje.

CTpaTemka MCHMTHBama U Mjepewma y4YMHAKa [0 caja OCTBapeHe
NpeBeHLIUje HEeONXOJHa 3a carjefjaBambe CTama y 06J1IacTH 3J0ynoTpede
Jpora y Peny6sauuu Cprnckoj, a pajd MjaHupawa Oyayhux crpaTeruja
CYNpPOTCTaB/bakha 3JI0YNIOTPeOU Apora, IJIaHUpawa 6yAyhux npeBeHTHBHUX
nporpama Kao 1 Ha4MHa bUX0Be peanusanyje. [lopes HaBeleHOT, CTpaTelIKa
HCTpaXKUBama Tpeba ia 1ajy OAT0BOp Ha NUTake Jja JIU APYIITBO aJleKBaTHO
pearyje Ha npo6JieM 3JI0ylOTpebe JApora WM je mnoTpebHa Jpyraduja
opraHu3alnyja U HayKH pajia ApYILITBEHUX Cy6jeKaTa.
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STRATEGY ON MISUSE OF DRUGS PREVENTION
Branko Mandic¢*

Abstract: The strategy on misuse of drugs prevention has to be conducted
as apartofa overall strategy of crime prevention, having in mind the dynamics
which resulted through science and technology development, the global
character, and at the same time the significance of the protected values which
are lives and health of a young persons. In this strategy the important role
have all sociaty elements, the mechanisms of their cooperation and models
of prevention implementation which are the keys in long-term measures and
attempts of problem solving. In this paper the way of preventive procedure for
drugs misuse in Republic of Srpska is processed, as well as subjects of strategy
on misuse of drugs prevention, their place and role. The aim of this research
is to determine in which proportion are the prevention of drugs misuse and
planned activities through Strategy supervision, as well as the suppression of
misuse of drugs in Republic of Srpska. From previous working experience and
implemented researches it can be concluded that the prevention is neglected
in Republic of Srpska and that systematic changes are necessary in the course
of preventive procedure.

Key words: misuse od drugs, prevention strategy, prevention, prevention
subjects.
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