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Jou. 1p HeBeHnko Bpamem”

AncrpaxT: JaBHa ynpaBa o6yxBaTa IIUPOK KPYT cybjeKkaTa U Mocja0Ba
KOje MOZIepHa Jip>kaBa OpraHu3yje ¥ POBOJM Yy IIMJ/by OCTBapHBamba CBOjUX
BUTAJIHUX NOTpeba. O6e36jehuBarbe jaBHOT pejia, MUpa U 6e36jeJHOCTH, O
HajpaHUjuX JApraBa [0 JaHac, IpeJCTaB/ba CYIITHHCKY MOTPEOY U K/bYYHY
yOpaBHY /JjjeslaTHOCT. Ta JjesaTHOCT ce HajsehuM [jdjesioM IOBjepaBa
noce6HUM OpraHMMa /Jip>KaBHe, O/JHOCHO jaBHE yIpaBe KOju Cy crienupuiHU
M3 pasJiora LITO Cy HAOPYXXaHU U CHaAOJjeBeHH oBJallhemUMa MpUMjeHe
npuH/e. [IpeaMeT oBOT pazia je MoJ10aj MOTHIMje, OAHOCHO CeuPUIHOCTH
M0JI0’Kaja TOJTHIM]je YV jaBHOj yripaBu Peny6sinike Cpricke, mpu yemy he 6UTH
nopeheHu TpPeHYTHH U TpEAJOKEHH IO3UTHUBHOINPABHU OKBUDP HEHOT
JjenoBama.

Kyby4He pujeun: nosnnyja, jaBHa yrpasa, yHy TPAIlkbH [T0CTA0BH, 3aKOH
0 YHYTpAIlkhbUM 0CJ0BUMA ¥ 3aKOH O MOJHIUjU U YHY TPALTEbUM ITOCT0BUMA.

[10JAM IOJIMLIMJE Y IIOJAM JABHE YIIPABE

[Tojam mosiniyje ce Be3yje 3a mojam Apkase. [losuiyja je Ap>kaBHU OpraH,
aJIM ¥ UHCTUTYLIHja IpyKUUjer MpaBHOT cTaTyca (moJsoxaja) (Musetuh, 1997:
15).

Y BpujeMe HacTaHKa caBpeMeHe IpaBHe Ap)KaBe II0YeTKOM U CpeJUHOM
XIX Bujeka, cMaTpaJsio ce Ja 6e3 opyKaHUX cHara (BOjCcKe U MOJIMIUje) Koje
npe/JiCTaB/bajy OCHOBHE 06JIMKe OpraHa Jip:KaBHe yIpaBe, He MOXKe N0CTOjaTH
HU Jp>KaBa, NOLITO YIIPaBO TU OPraHU NPUMjekyjy HacU/be KOje je HYXKHO 3a
oncraHak Apxase ([Tonosuh, 1981: 23).

Y eTHUMOJIOIIKOM CMHUCIY, pyjed MOoJULHMja IOTHYe OJ JIATUHCKE PHjedHn
politia, kao W ox Tpuke pujeuu politeia, Te y Pas3JIUIUTHM NOAHEOG/HUMA
r“Ma pa3/InyuTa 3Hauewa. JloK KoJ Hac oBa pujedy NPBEHCTBEHO acoLMpa Ha
yHApOpMHCaHe NpUNaJHYMKe CHAara 3a yHyTpallwy 6e36jeaHoCT, y EHryieckoj
ce noJ, nojMoM police 03Ha4YaBa jaBHa CJay»6a, OJHOCHO BJIaJHH OPraH, Kao u
LjjeJIOKyIIHA LIMBUJIHA aJMUHHCTpaLyja.

* Peny6auvKu yeHmap 3a ucmpaxcuearbe pama, pamHux 3/104UHA U Mpajicerse Hecmaux
auya, email: nvranjes@blic.net

1 IlocToje pa3MHI/bamba /ia je MOJINLMja Kao eJleMeHTapHHU 00JIMK ApyLITBEHe KOHTPOJIe
crapuja u of caMme ApxxaBe. (lahunosuh, 2015: 68).
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[Monunuja je Hekala o6yxBaTasa YMTABO MO PYYje YHYTpallkbe yIpaBe,
Jla 64 ce JaHAC TUM U3pa30M 06YXBaTHJIO CaMo jeJHO Of IoJpyyja Jp KaBHE
yIpaBe y 4YMjeM Cy JjeJIOKpyry IMOCJ0BU KOjU ce ojHOce Ha 6e36jeHOCT
JipKaBe U WeHUX rpahaHa, ydja cy opraHusanuja, jeJaTHOCT U KOHTPOJIA,
360T BbHUX0BE 0CO6EHOCTH, NOABPTHYTH U ONYHCKOM (,,Ioce6HOM) NpaBHOM
pexuMy y ogHocy Ha (,0NIUTH") IpaBHU PEXHUM KOjH BaXKH U 3a Ipyre opraHe
JpxaBHe ynpaBe. [loce6HOCT mocjoBa NOJULMje pasJjor je MOCEOHOCTH
NpPaBHOT peXXMMa 3a KUXOBO 006aBJbakbe, KOje Kao CBOj eJIeMEHT YKJ/bydyje
Y IOCEOHOCT NpaBHOT M0JI0Xaja JIMLA Koja 06aBJ/bajy AjesIaTHOCT MOJTULH]E,
nopeJ eJieMeHaTa TOT pexKMMa KOjU Cy OILITH 3a CBe I'paHe (pecope) Ap:kaBHE
ynpase (Jyrosuh, 2001: 63).

EBoJIyLijoM JbY/ICKOT JpYyIITBA, M0jaM MOJIMIIMja je A06Ujao pasauyrTa
3Hauemwa. [IpumMjepa paay, y Ppannyckoj y XIV Bujeky, y EbeMaukoj 1 HekUM
JAPYTUM /JpXKaBaMa TOT U HOBMjer BpeMeHa, INOJULUjOM Cce joll YBHjeK
O03HayaBa YKyIHa JipKaBHa [[jeJIaTHOCT, a y Y>KeM CMUCJy oce6Ho ypeheHu
JIp>aBHU nopejak (MusiocaB/beBuh, 1997: 4).

JlaHac ce c npaBoM Mo3e pehu Jja nosvnyja npejcTaB/ba OpraH Jip>kaBHe
yIpaBe TEXUIIHO YCMjepeH Ha obaBJ/bakbe MOCJ0Ba 6e36je/JHOCTH ApKaBe,
rpabaHa U wHUxXoBe UMOBHMHe. Kao opraH jAp»kaBHe yIpaBe, NOJMLHja MMa
CBa o6U/beXKja UMaHEeHTHA JJPyTUM OpraHHMMa JipKaBHe yIpaBe, ald U Heka
noce6Ha, caMo H0j CBOjcTBeHa 06u/bexja (Bacubesuh, 2011: 68).

3a mojaM moJsiMIUje ce Be3yje W M0jaM yHYTpallllbUX MOCA0Ba. Y TOM
cMuclIy, Moxe ce pehu fna ce yHyTpallkbM NOCJAOBHA Kao 06/1aCT ynpaBHe
JljeJaTHOCTU HajBehuM /ijjesioM peasin3yjy Kpo3 JjeJIoBalbe HAOPYKAHUX
opraHa ynpase TeEpUTOPHja/IHO JUCIIeP3UPAHUX Tj. HOJIUIUjCKUX OpraHa Koju
npeJiCTaB/bajy U OoCebHe T3B. Opy>KaHe opraHe ynpase. OHU Cy y3 BOjCKY U
HajcTapuju opranu ynpase (lllersuh, 2004: 44).

JaBHa ynpaBa npejcTaB/ba 06J1aCT BeOMa KOMIIJIEKCHE CTPYKTYpeE, KaKo
y opranusanvoHoMm (Jlmauh, 1995: 99-107), Tako U y PYHKIUMOHAJIHOM
CMHUCJY. JaBHa ylpaBa y TEOPHUjCKOM CMUCJIYy IpeJcTaB/ba I0jaM KOjU ce
TelwKo oApebhyje, UMajyhu y BUJAy pasjMuUUTe U MHOrobpojHe TeopHjcKe
JIMBepTeHIMje W Hecyriaculie u3Meh)y MHoro6pojHux aytopa.? Crora,
NOTIYHUjY U KOHKPETHHUjH 10jaM jaBHe yIIpaBe MOXXeMO J0OUTH oc/lamajyhu
ce Ha NO3UTHBHOIIpaBHe NIPONKCE.

[Ipema HaleM paBHOM cucTeMy, BaxkeheM y Peny6sinuu Cprickoj, jaBHa
yopaBa ce y opraHusandoHoM (popMasHOM) MorieAy AWjesu Ha JAp>KaBHY
Y HeJApXaBHy. /lp)xaBHa ynpaBa oOyxBaTa: MHUHHUCTApCTBa, pelnyo6Jd4YKe
yIpaBe, peny6Jdyke ylipaBHe OpraHU3aldje U MHCIEKTopaT. Y HeJpKaBHe
opraHu3aluoHe 06JiMKe y6pajajy ce cyOjeKTH C jaBHHMM oOBJalmhemHUMa
(jaBHa npepayseha, jaBHe ycTaHOBe U YCTaHOBe OJ] OMIITEe KOPUCTH) U

2 0 TeopwujckonpaBHOM INojMy ynpase mupe Bugjetu: (Kyuuh, 2001: 3-28); (Mapkosuh,
1980: 25-26); (AumutpujeBuh n MapxoBuh, 1986: 18); ([AumutpujeBuh, 2008: 86);
(Jlmwnuh et al., 1997: 73-74); (Myers, 1970: 1); (Otenyo, 2006).
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aJIMMHUCTPAaTUBHU OpraHU jeJlMHHULIA JIOKaJHe caMoynpaBe (OMNIUTHHA U
rpagoBa). OBaKBoO carsie/jlaBae jaBHe yIpaBe [0Ja3u off KpUTepuja opraHa,
O/JIHOCHO OpraHu3alyja, Tj. cybjekaTa Koju 06aB/bajy NOCJI0BE jaBHE YIPaBE,
OJIHOCHO BpIlle VIpaBHY JjeJaTHOCT. YCTaB HayeJHO ypebhyje, a 3aKOHU
JleTa/bHUje NIPOIKCYjy KOjU OPTaHHU Bpllle I10CJI0Be jaBHe yIpaBe.

Y dyHKIMOHA/JHOM (MaTepujaJHOM) TOTIJIeay, jaBHA ylpaBa obyxBaTa
KpyT NOCJI0Ba, OJHOCHO aKTUBHOCTH Koje CybjeKTH jaBHe ynpaBe 006aB/bajy.
Koju je To KpyT, 0iHOCHO BpPCTa MOCJ0BA KOjU OPraHU jaBHE yIpaBe 06aBJbajy,
HauyesJHO ce ypebhyje YcraBoM, a KOHKpeTHHje NpONHCyje 3aKOHHMa YV
ozpebeHoj ob6yacTH APYLITBEHUX OHOCA.

OPTAHU3ALIMJA JABHE YTIPABE Y PENYBJIMIY CPIICKO]

JaBHa ynpaBa y Peny6.iunu Cprckoj npaTH lbeHy YCTaBHY U NOJUTHYKY
CTPYKTYpY, Kao U /lejTOHCKY pacmnojjeay HaaJexHocTH usMmehy BocHe u
XepueroBrvHe U eHTUTETA.

Y oBoM pajy 6aBuheMo ce opraHusalyjoM jaBHe ynpaBe y Peny6sunu
Cprickoj, c acnekTa nocrojeher no3MTHBHONPABHOT OKBUpA.

YcraB Peny6uinke Cpricke y 4. 97 ypebhyje /ia mocioBe Jip>kaBHe yIpaBe
06aB/bajy MHUHHUCTApCTBa M JpYru penyo/JuMykd opraHu ynpaBse. [lopep
HaBeJleHOT, ojpeheHa ynpaBHa oBJjalihewma 3aKOHOM Ce MOTY IOBjepUTH
npeaysehuMa u Apyrum opraHusanujama. Tume YcraB Peny6sauke Cpricke
oapebyje ApxaBHy ynpaBy, a caMUM THUM M jaBHY YIpaBy, V HEHOM
OpTraHU3aLlMOHOM CMHUCJY. Y UCTOM 4JjIaHy, YCTaB ce 6aBU U PYHKLIMOHAIHUM,
OJIHOCHO MaTepHja/lHUM, Tj. CaipKMHCKHUM ojpebemeM ap:kaBHe ymnpase,
ypebyjyhu fa MUHMCTapCTBa U APYTH penybJUYKHA OpraHy ylpase NpoBoJe
3aKOHe U JipyTre nponuce ¥ onuTe akte HapogHe ckynmtuHe U Bnage, kao
Y aKTe npejcjefHruKa Peny6Jinke; pjeliaBajy y yIpaBHUM CTBapuMa, Bplie
yIpaBHU Ha/Z[30p ¥ 06aBJ/bajy JIpyre yIpaBHE MOCJI0Be yTBpheHe 3aKOHOM.?

YcraB Peny6siuke Cpricke ce Takohe OCBpHyO M Ha JioKaJHYy (camo)
yIpaBy Kao CETMEHT jaBHe yIpaBe Ha Ha4uH Ja je y Y. 102 nedunucao aa ce
CUCTeM JIOKaJIHe yIIpaBe ypehyje 3akoHOM, Te Jla Ce 3aKOHOM MOKe I10BjepUTH
BplUIEeHe N0C/A0BA JIOKalHe ynpaBe y rpaay. Uctum yiaHoM YcraBa ypehene
Cy U Ha/IJIeXXHOCTH ONIUTHHE Kao je/JUHUIIE JIOKAJIHe caMOyNpaBe a CaMUM
THM U Cy6jeKTa jaBHe ympaBe.*

Binke NMO3UTUBHONPABHO ofpehemwe ynpaBe HalasuMO y 3aKOHY O
MUHHUCTapcTBUMa Peny6suke Cprcke U 3aKOHY O pemnyOJIMYKOj yIpaBU
BaxkehuM y Peny6sinnu Cprickoj.

3 Yin. 97 YcraBa Peny6snke Cprcke, CayscbeHu eaacHuk Peny6auke Cpncke, 6p. 21/92 -
npeunmhenu Tekct, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02,
31/02,69/02,31/03,98/03,115/05,117/05 n 48/11.

4 ]bid., us. 102.
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3akOHOM 0 MUHHUCTapcTBUMMa Peny6suke Cpricke NocjoBe peny6/ndkKe
ynpaBe 00aBJ/bajy MHHUCTApCTBa, peny6Jd4YKe ynpaBe U penybJynuke
ynpaBHe opraHu3sanuje.’

Ynanom 12 3akoHa o penyGJIMYKOj yIpaBH, IPONHCAHO je Jla MOCJ0Be
JpxaBHe ynpase y Peny6unu Cprckoj 06aB/bajy MUHUCTAPCTBA, pely6JInuKe
yIpaBe U peny6/u4Ke yIpaBHe opranusanuje.®

Ha ocHoBy 4/s1aHa 65 3akoHa o0 peny6JiM4koj ynpaBu Peny6.mke Cpricke,
opraHu Jp>kaBHe ynpase: (1) Boje MoOJUTHUKY pa3Boja; (2) mparTe cTama y
noje;JMHUM 06Js1acTHMa; (3) Bplile HOPMAaTUBHY AjeJaTHOCT; (4) usBpliasajy
3aKOHe U JipyTe Iponuce; (5) Bpllle ynpaBHU HaZ30D; (6) ofy1ydyjy y ynpaBHOM
NOCTYNKY O NpaBMMa U ob6aBe3aMa y4eCHHUKa y NOCTYNKy; (7) moctymnajy
y MpeKpllajHOM NnocTynky; (8) crapajy ce o jaBHUM ciayx6ama u (9) Bpiue
ocTaJie CTpy4He MOCJ0Be ynpase.’

Kao HajBaXHMjU CerMeHT jaBHe yIpaBe, jaB/ba Ce JpKaBHa YIpaBa,
6ynyhu fa je oHa HOCUJIal U3BBOPHMUX, Tj. OpDUTMHAJIHUX OBJallhemna y BpLIewy
yIpaBHe /ijeJJaTHOCTHU. Y TOM CMHUCJY, BaJba UcTahu Aa y Peny6innu Cprckoj
JipPKaBHY yIpaBy YMHM 16 MHHUCTapCTaBa, LIecT penyOJMYKHUX yNpasa
(op 4era cy JBuje caMOCTaJiHe, a YeTUPHU y cacTaBy MHUHHUcTapcTaBa) u 20
peny6JIMYKHX yIpaBHUX OpraHu3anuja.b

5 Ynan 2 3akoHa o MuHHcTapcTBUMA Peny6sinke Cpricke, CayxcbeHu enacHuk Penybauke
Cpncke, 6poj: 70/02.

6 Ynan 12 3akoHa o pemnyGJuYKoj ynpaBH, CayxicbeHu eaacHuk Peny6auke Cpncke, 6p.
118/08,11/09,56/10,74/10,24/121121/12.

7 YnaH 65 3akoHa 0 penyOGJIMYKOj ynpaBu, CayxcbeHu aaacHuk Peny6auke Cpncke, Gp.
118/08,11/09,56/10,74/10,24/121121/12.

8 Vipkoc cBakoAHEBHUM MEJIUjCKUM H IPyTrHMM KOMEHTapuma, cMarpamo aa Pemyonuke Cpricka
HeMa OpraHU3alHOHO MPEIMMEH3UOHHCAHY CTPYKTYpy ApkaBHe ympase. [lopehema panu,
ynpaBy CapajeBckor kantoHa (uajseher y @epepaumju buX) umne: 12 muHHcTapcTaBa,
HICCT KaHTOHAJIHUX YyIIpaBa, €T CaMOCTAJIHUX KaHTOHAJIHUX YIIPaBHUX opraHMSaqua, ocaMm
CIly)kOM Tpu Biaau KaHTOHa, 182 jaBHE ycTaHOBE, IIECT KAHTOHAJIHMX jaBHHX npenyseha,
celjaM jaBHUX KaHTOHAJIHUX KOMYHAJIHHX Hpeny3eha, deTupu moceOHa KaHTOHAIHA THjela,
YEeTUPHU KaHTOHATHA (OHA, ACCET jeNUHMIIA JIOKATHEe CaMOyITpaBe, ITO YKYITHO U3HOCH 236
cybOjekara jaBHe ympase, MCK/byuyjyhu mpeko 100 ommTuHCKMX opraHa ymnpase. Hamasbe,
Hajmamu KaHToH y ®enepanuju buX — Bocancko-noapumcky KaHTOH, 00yxBaTa CBera TpH
maine onmutuHe: opakne, ®oua-Yerukonuna u Ilane-Ilpaua. 3ay3uma nospruny oz 537,1
KBaJlpaTHU Kujomerapa 1 uMa oko 42.000 ctaHoBHUKA. JaBHY ynpaBy y OBOM KaHTOHY YMHU:
ocam MuHHcTapcTaBa (MuHHMCTapCTBO 3a MpuBpeny; MUHUCTApCTBO 3a mpaBocyhe, yrpasy
U pajsHe ogHoce; MMHHCTapCcTBO 3a YHYTpAIlbhe MOCIOBe; MHUHHUCTApPCTBO 3a COLMjaIHY
MOJIUTHKY, 3IpaBCTBO, pace/beHa Jna W u30jeriuie; MHHHCTapCTBO 3a ypOaHH3aM,
HPOCTOPHO ypeheme u 3amTuTy OKoiMHe, MHHHCTAapCcTBO 32 0Opa3zoBarbe, Miajie, HayKy,
KYJITYpY M criopT; MUHHCTapcTBO 3a Oopauka nutama 1 MUHUCTapCTBO 3a (MHAHCH]E); BHUjC
caMOCTaJIHEe KaHTOHAJIHE YIPABe; TPU CaMOCTAJIHE YIIPaBHE OpPraHu3alyje; MeT KaHTOHATHUX
yIpaBHHUX OpraHu3alyja y cacTaBy MUHHCTAPCTaBa, JABUje CIy)XOe; jefHa KaHleIapuja; IBuje
YCTaHOBE COLMjaJIHE 3aIITUTE; LIECT jaBHUX YCTAHOBA 3[paBCTBEHE 3amTuTe U 13 ycraHosa
u3 obnacTu 00pa3oBama, TPH jeANHULIE JIOKAITHE CaMOyIIpaBe, IITO YKYITHO YHHHU 55 cyOjexara
jaBHe ympaBe, UCKJbydyjyhu onmtuacke oprane ympase. OBJe ce ocTaB/ba MUTAkbE UMa JIH
notpebe 3a TpH Majie ommuTHHEe GOPMHUpATH KAaHTOH Ca YIPAaBHUM KallallUTETHMA O] HajMarbe

112



Ilon0stcaj nonuyuje y jagHoj ynpasu Peny6auke Cpncke

[lopen opraHa Jp)kaBHe yIpaBe, CUCTEM jaBHe ymnpaBe y Peny6sunu
Cprckoj 4yMHe U Cy6jeKTH ca jaBHUM oOBJallhelmUMa KOju OCTBapyjy
JljeJJaTHOCTU Bpllema jaBHUX CAy:X6u u ¢dopMupajy ce O6UI0 0f CTpaHe
JipKaBe WJIM Of CTpaHe jeJMHHILe JIOKaJHE caMoylpaBe y JBa Hajuyeurha
opraHu3alnuoHa 00J/IMKa, Kao jaBHa INpeAy3eha U Kao jaBHe yCTaHOBe. JaBHA
npenyseha ce dopmupajy 3a o6aB/bambe AjeJJaTHOCTH ¥ 06J1aCTU eHEPreTUKe,
KOMYHHMKallMja, TeJeKOMyHHKall¥ja, MOLITAaHCKOr caobpahaja, mymapcke
JljeJIaTHOCTH, NyTeBa, KOMyHa/IHUX [jeJITaTHOCTU U Jp., 0K Ce jaBHe yCTaHOBe
dopmupajy 3a ob6aB/barbe JAjeJ]aTHOCTH y 06JIaCTU 3/paBCTBEHE 3alLUTHTE,
collMja/iHe 3alUTUTe, MEH3UjCKO-UHBAJN/ICKe 3alITUTe, 06pa3oBamba, HayKe,
KyJIType, CllopTa U Jp.

[Tosioxkaj jaBHUX cayk6u y Peny6simiu Cprickoj HayeJsIHO je perysiucaH
3akOHOM 0 jaBHUM cJayxb6aMa. [Ipema NOMeHYTOM 3aKOHY, NOJ, jaBHUM
cayxb6amMa cMaTpajy ce YCTaHOBe, jaBHa IpeAay3eha U JApyrd 3aKOHOM
yTBphHeHU 06JIMLM OpraHU30Bakba, KOjU 006aB/bajy [jeJIaTHOCT OJ, OMLITET
HMHTepeca KojuM ce 06e36jehyje ocTBapuBambe paBa U AY>KHOCTH GU3UUKUX
Y MPaBHUX JIUIIAM, T€ OCTBapHBalbe JPYyror 3aKOHOM yTBpheHor uHTepeca.’
[lopes, HaBeJeHOT 3aKOHA KOjU je CUCTEMCKOT KapakTepa, NocToju U Behu
O6poj Apyrux 3aKoHa KOjU pery/juuly mnojeAuHayHe o6JsacTd, GUJO Ja ce
pasu o0 AjeJ]aTHOCTH W3 HAJJIEXKHOCTH jaBHUX npeay3eha (Hmp. 3akoH o
nrymMaMa, 3aKoH 0 NyTeBUMa, 3aKOH O TeJleKOMYHHKalMjama U Ap.), Wik Ja
ce paju O [jeJJaTHOCTU W3 HAJJIEXKHOCTH jaBHUX ycTaHOBa (HIp. 3aKOH O
BUCOKOM 00pa30Baby, 3aKOH O NEH3UjCKO-UHBAIMJCKOM OCUTypamy, 3aKOH
0 COIMjaJIHOj 3alITUTHU U AP.).

Kapza je y nuTamy JiokasiHa caMmoynpaBa y Peny6.ruu Cprckoj Kao jefjaH
0/l OpraHM3allMOHUX CerMeHaTa jaBHe yIpaBe, Hajupuje Tpeba HarJIacUTH
[la je OHA Y HkEeHOj NOTIYHOj HAa/JIEeXKHOCTH, Te Jja HU YcTaB buX, HU 3aKOHU
JloHeceHU Ha HUBOY buX He mponucyjy 6110 KaKBY jYPUCAUKIU)Y Ap:KaBHOT
HUBOA BJIaCTU Ha/, JIOKAJIHOM caMoynpaBoM. YcTaB Peny6sinke Cpricke, UCTHHA,
He rapaHTyje IpaBo Ha JIOKaJIHy caMOyIlpaBy, aJu y 4iaHy 102 nponucyje ga
ce CUCTeM JIOKaJ/IHe caMoynpase ypehyje 3aKOHOM, Te ia Cce 3aKOHOM MOXe
[I0BjepUTH BpllIeke I10C/I0Ba JIOKaJHe yrpase rpaay. [Ipetxonno, 4ianom 100,

55 opranuzaumonux cyo6jekara. Hajzax, koHcraryjemo na buX, 3emsba ca HemyHa 4eTHpH
MUJIMOHA CTAHOBHHUKA, UMa YE€THUPHU IOTITYHO oleojeHa HHBOA BJIACTH Ca SaCe6HI/IM YyIipaBHUM
CTpyKTypama Koje, u3mely ocranux, unHu 136 MuUHHCTapcTaBa (M MCTO TOJIMKO MUHHCTApa),
npexo 1000 jaBHux ycranosa, mpeko 300 ynpaBHHMX opranuzanyja, 146 jequHuna JoKaiHe
caMoyIpaBe U MHOTH IPYTH Cy0jeKTH jaBHE yIpase, Koje je roToBO Hemoryhe naeHTudgukoBaTu
U y NOTIyHOCTH Habpojary, Oyayhu na ce opranu ynpase GopMHpPajy Kako TeHEepaIHUM, TaKO
U 10CeOHMM 3aKOHMMA, 1A YaK U IMOJ3aKOHCKUM akThMa. CBakako Ja ce OBakKo INIOMa3Ha,
KOMIUIMKOBAaHO YCTpOjeHa M XHjepapXHjcKu pasyheHa opraHmzanyja yrnpase OxpakaBa Ha
BCHY C(PUKACHOCT U (YHKIIMOHATHOCT yormTe. [TuTame eKOHOMCKE OAP)KHBOCTH OBJIHKOT
Opoja jaBHUX cyOjekara y MaJioj ¥ HEpa3BUjeHO] 3eMJbH Ca IOTOBO JICBACTHPAHUM PEaHUM
CEKTOPOM je M3JIHMIIHO U nocTaBbaTh. Bugjern: (Bpamer, 2015: 35-61).

9 Y. 2 3aKOHa 0 CHUCTEMY jaBHUX CIOYxKOH, CayxncbeHu eaacHuk Peny6auke Cpncke, 6p.
68/2007 1 109/2012.
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YcraB Peny6sivke CpIicke je mpomnucao Jia ce TEpUTOPHUjasiHAa OpraHu3anuja
Peny6./vKe ypehyje 3aKOHOM.

3aK0HOM 0 JIOKaJ/IHOj caMoynpaBu JedUHUCAHA je JIOKaJHa caMoyIpaBa
Kao ,lipaBo rpahaHa ja HemocpeAHO U MPEKO CBOjUX U3abpaHUX Tpe/iCTaBHUKA
y4eCTByjy y OCTBapuBalby 3ajeJHUYKUX HHTepeca CTAaHOBHMKA JIOKaJIHe
3aje/lHUIlE, KA0 W MPaBO U CIOCOGHOCT OpraHa JiOKaJHe caMoylpaBe Ja
pery/uily Y ynpasJbajy, y 'PaHULlaMa 3aKOHA, jaBHUM IIOCJ0BMMa KOjU ce
HaJia3e Yy HhbUXOBOj HA/IJIEXXHOCTH, a Y UHTEPECY JIOKAJHOT CTaHOBHHUIITBA. !
OBakBa oJipe/HHUIIA je TOTOBO Ipey3eTa U3 EBporcke nosesbe 0 JIOKAJIHO]
caMoynpaBu Kojy je BocHa u XepueroBuHa paTudukoBasa, a Pemy6smka
Cpricka y BeoMa BUCOKOM CTelleHy UMILJIeMeHTHpaJsa. !

Takobe, mpeMa 3akKoHy O JIOKAJHOj CaMOYINpaBH, MOCJOBU JIOKAaJHe
caMoylnpaBe MOTY Ce MNOJAMjeJJMTU Ha IOCJ0BE HW3BOPHOT M IpEeHEeCeHOor
JljesioKkpyra. Y mocji0Be U3BOPHOT JjjeJIOKpyTa je IMHUIle JIOKaJIHe CaMOoyIpaBe
cnazajy: (1) mocjsoBU KOjU ce 0JHOCE Ha IJIaHOBe W Iporpame pasBoja; (2)
MPOCTOPHO W YpOAHUCTUYKO TJIaHUpame; (3) rpaheBHHCKO 3eMJbHUINTE U
rpabeme; (4) moHollewe OyleTa U 3aBPIIHOr padyyHa; (5) pacrosarame
Y yIOpaB/balkbe UMOBUHOM; (6) dopMupame, Tj. MUjemambe U YKUJAHbe
aIMUHUCTPAaTUBHUX OpraHa; (7) KOMyHa/IHH NOC/N0BU (BOJOCHa/J0MjeBambe,
yucroha, eHepruja, 3eJieHWJ0, MapKoOBU U Ap.); (8) mpumapHa 3/jpaBCTBeHA
3awITuTa; (9) mNpeAUIKOJCKO U cpeAre obpasoBame; (10) conujanHa
3amTUTa; (11) ciopT U Ky/ITypa U Apyru nocjaoBy. Haj nocsoBuMa U3BOpHOT
Jljesokpyra je 06e361jeheH aAMMHUCTPAaTUBHU HA/I30p 01 cTpaHe Peny6Juke,
aJiu caMoO y JOMeHY KOHTpOJIle 3aKOHHUTOCTH, aJlu He U LjeJucXofHOCTH. C
Jipyre CTpaHe, y INOCJOBe NpPeHEeCeHOTr JjeJIoKpyra chaja rpyna nocaosa
Koje je Permy6yiika 3aKOHMMa MpeHUjesa Ha JIOKAJHY CaMOyIpaBy U 3a HUX
06e36ujenuia GUHAHCHjCKA CPEACTBA, IPU YeMY Ce KPO3 a/IMUHUCTPATUBHU
Ha/30p BpLIM KOHTPOJIAa 3aKOHUTOCTH, ajld U 1}jeJIMCXOLHOCTH TaKBe rpyIe
nocsoBa (bophesuh, 2012: 67-82).

[lpeMma 3akoHy O JIOKaJIHOj CaMOYNpaBH, JOKaJHA CcaMoylpaBa y
Peny6aunu Cprickoj ce ocTBapyje y ONIITHHaAMa U rpajioBuMa. Mameby
ONUITUHEe W rpaza (u3yseB rpajga HcrounHo CapajeBo Kojer 4YUHMU MET
OMIUTHHA) FOTOBO JlJa HEMa HUKAaKBHUX pa3J/iMKa. 3aKOHOM 0 TEPUTOPUjaIHO]
opranusanmju Peny6snke Cpicke,'? Peny6snka Cpiicka je mojje/beHa Ha 58
OMIUTHHA U IIeCT rpajoBa.

10 Ya. 2 3akoHa 0 JIOKaJIHOj camoynpaBH, CaysxcbeHu zaaacHuk Peny6auke Cpncke, Gp.
101/04,42/05,118/05 1 98/13.

11 WWupe Buajetu: European Charter of Local Self-Government, Council of Europe, soctynna
Ha: http://www.coe.int/en/web/portal/home, npucrtymnsbeno: 29.06. 2015. roaune.

12 3axoH 0 TepHTOpHjaNHO] opraHu3auuju Penybsnke Cprcke, CayscbeHu eaacHuK
Peny6auke Cpncke, 6p. 69/09,70/12 u 83/14.
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I10JTIOKA] ITIOJIMIUJE Y JABHO] YITPABU PEITYBJIMKE CPIICKE

[Tonuuujcku nocsoBu y Peny6snnu Cprckoj 06aB/bajy ce y OKBUPY
MuHHUCTapCTBa YHYTPALIBUX IOCI0BA, jeJHOT o 16 MUHHMCTapcTaBay Bnagu
Peny6.srke Cpricke.

3a pasnuky of Penepaunuje BocHe U XepLeroBuHe, y KO0joj INOCTOjU
10 kaHTOHaAJHUX U ¢eJlepa/lHO MUHUCTAPCTBO YHYTpAllkbUX IOCI0BA, Y
Peny6sinnm Cprickoj mocToju jefjHa jeJUHCTBEHA, LleHTpaJU30BaHa, aju
TEepUTOPHja/IHO JEKOHLeHTPHYCaHa MOoJULHjCKa CTPYKTypa YMja HaJJ1IeXKHOCT
obyxBaTa Lujesy Teputopujy Penyb6unke Cprcke. MehyTum, Basba uctahu
Jla HaJJIeXXHOCT Ha ofjpeheHUM MOJIMLMjCKUM IMOCJ0BHUMAa Ha TEpUTOPUjU
Peny6sinke Cpricke, CXOZJHO HUXOBUM 3aKOHCKMM OBJjaulhewmHUMa, UMajy U
Jlp>kaBHa areHIMja 3a uctpare v 3amtTuty — SIPA,'? 3aTum 'paHuyHa nosivnuja
Bocue u XepueroBuHe'* (y 3oHu koja ce mpotexe g0 10 kusoMmetapa of
JIp>kaBHe TpaHuIle), Te JIupeKiyja 3a KOOpAUHAIH]Y TOJUIUjCKUX THjea.

Y3 4umeHULy [Ja HaJJeXHOCT HaJ oJpeheHUM MNOJULUjCKUM U
6e36jelHOCHUM MOCJ0BUMMa Ha TepuTopuju Peny6suke Cprcke ocTBapyjy
jomr u AreHuuja 3a popeH3UYKa UCIMTHBAba U BjelliTadyera, AreHuuja 3a
MOJIMIMjCKY NOAPIIKY M AreHlMja 3a LIKOJIOBawke U CTPYYHO ycaBplLlaBambe
kaZpoBa, Te Ciyxba 3a MOCJ0Be ca CTPAHLMMA, Kao yIpaBHe OpraHu3anuje
y cactaBy MuHucTapcTBa 6e36jesHocTd BocHe u  XeplueroBuHe, Te
O6aBjelTajHo-6e36jefHOCHA areHuuja bocHe U XepueroBuHe, MOXEMO
3akJ/byydTH Jia Peny6smka Cprcka HeMa NMOTNYH CYBEPEHUTET U UCK/bYYUBY
Ha/JIEXXHOCT Ha/J| MOJIMLUjCKUM, a IOr0oTOBO 06aBjellTajHO-6e36jeJHOCHUM
[OCJIOBMMaA, LITO HHUje 6HO ciydaj cTynawmeM /[lejTOHCKOT MHPOBHOT
Cropasyma, oJHocHo YctaBa buX Ha cHary.

Jlo rybuTka HaJJIeXXHOCTH [OLLJIO je, Y IHPBOM pejay, MNPeHOCOM
Ha/lJIEXXHOCTH Ha/, I0CJI0BHMa KOHTpOJIe rpaHulie U opMupameM /lp>kaBHe
rpanuyHe cayx6e buX (2000. roguHe), Koja je KacHUje MpeMMeHOBaHA Yy
I'pannyny nosunujy buX, a 3aTum je oanykoMm Bucokor npejcraBHUKaA 3a
buX oy 2002. ronuHe popmupaHa u AreHiyja 3a uHpopmMaluje U 3aUITUTY
koja he kacuuje (2004. rogune) npepactu y [lp>kaBHy areHIujy 3a ucrpare
Y 3alUTUTY, ca oBJjallhemrMa NOJULMjCKe areHLUje HajJleXHe Ha Iujesioj
TepuTopuju buX.

[Ipema 3akoHy 0 yHYTpallllbUM N10CJI0BMMa, MUHUCTApCTBO YHYTPALIBbUX
nocJioBa 06aB/ba NOCJOBE JipXKaBHe yIIpaBe KOju Ce OJHOCe Ha 3alUTUTY O,
yrpoxkaBamwa YCTaBOM yTBphHeHOr NopeTKa U yrpokaBama 06e36jeHOCTH

13 3axoH o0 ApKaBHOj areHIMjy 3a UCTpare U 3alITUTY, Cayxc6eHu 2nacHuk buX, 6p. 27 /04,
63/04,35/05,45/09u 40/12.

14 3akoH o rpanuyHoj monunuju bBocue u XepueroBuHe, Cayscberu eaacHuk buX, 6p.
50/04,27/07 u 59/09.

15 3akoH o /lupekunju 3a KOOpAWHALHUjY HOJHULHjCKUX THjeJa U 0 areHIijaMa 3a IOAPIIKY
MOJINIHUjCKOj cTPYKTypH BocHe u XepuieroBune, Cayscberu eaacHuk buX, 6p. 36/08.
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Peny6srke CpricKe, 3alITUTY »KUBOTA U JIMUHe 6e36jeAHOCTU rpahaHa, Kao U
Jipyre nocyoBe yTBpheHe 3aKOHOM 0 pemny6JIMYKoj yrpaBu.'6

[TosMnyjcKK MOCJA0BU Yy CMUCAY NOMEHYTOI 3aKOHA Cy ONepaTHUBHO-
CTPYyYHHU TOCJIOBH KojuMa ce 06e36jehyjy: (1) 3amTHUTa ycTaBHOT MOpeTKa
0J1 HACUJIHOT yrpokaBamwa U NpoMjeHa, Te 6e36jeqHocT Peny6uinke Cprcke y
CKJIaJly ca 3aKOHOM; (2) 3allITHUTa KUBOTA W JIMYHA 6e36je/HOCT; (3) JbyicKa
npaBa U cjaob6one; (4) samwTuTa cBUX 06JiMKa CBOjuHe; (5) crnpevaBambe
Bplleka KPUBUYHHUX Jjesa W mnpekpuiaja; (6) OTKpuUBambe KPHUBUYHUX
Jjena u npekpiuaja; (7) mpoHajakemwe, JiMllaBake ca060Je U Mpenaja
M3BpIIMJIALA KPUBUYHUX Jijjesia M IpeKpliaja HaJJIeKHUM opraHuMa; (8)
O/lp’)KaBame jaBHOT pefia U Mupa; (9) 3alUTHUTa JMYHOCTH U 0b6jekaTa Koju
ce oce6HO 06e36jehyjy; (10) uaeHTudUKaIMja JUIA, TPEJMETA U TPAroBa
KPHUMHUHAJIUCTUYKO-TEXHUUYKUM MeTojaMa; (11) 6e36jelHOCT U KOHTpoJa
caobpahaja Ha nmyTeBUMa U 6e36je/JHOCT y ApyruM obsactuma caobpahaja;
(12) npyxame nmoMohu pajy OTKJamaka NOC/beAula KOjuMa ce yrpoxkasa
6e36jeTHOCT JMlla UM UMOBUHA y BeheM o6uMy; (13) npykame nomohwu
JpyruM opraHuMma; (14) npaBo Ha jaBHO OKyIl/baibe rpabaHa y ckjajy ca
3akoHOM; (15) KOHTpoJia mpoMeTa eKCIJIO3UBHUX MaTepHja M 3ama/bUBUX
TEYHOCTU W racoBa; (16) 3awtuta ox mnoxapa; (17) koHTpoJsia mpeBo3a
omacHUX MaTepwuja U (18) KOHTpoOJIa KpeTawa HaopyKaka U BojHe onpeme. !’

Haj3sapn, 3aK0H npomnucyje U ocTalle yHyTpallibe 0CJI0Be, ¥ Koje crazajy:
(1) ynpaBHO-IpaBHH, KOjU Ce OJHOCE Ha MOC/J0BE Be3aHe 3a jeJUHCTBEHU
MaTHU4HHU 6poj, IpebUBaJUILTE U GOpAaBULITE, TyTHE UCIIpaBe, JUYHE KapTe,
BO3ayKe JI03BOJIE, PErUCTPALMjy MOTOPHUX U IPUK/BYYHHUX BO3UJIA U KOHTPOJIY
HabaB/bakba, JpXKakba WU HOllewa Opyxkja U MyHULUje; (2) aHAJIUTHYKH,
MHPOpPMATUUKH, KOMYHUKaLY]je; (3)MaTepujaaHo-GUHAHCHjCKU M MMOBUHCKHY;
(4) mocs10BM LIKOJI0BaHa, CTPYYHOT 0CIIOC06/baBaba, ycaBplllaBarmha U 00YKe;
(5) mocsioBH Koju ce omHOCE HA areHIuje 3a o6e3b6jehere KA U UMOBUHE
Y NPUBATHY JleTeKTUBCKY JjeJaTHOCT; (6) LMBMJIHA 3alUTHTa (3alITUTA U
CriacaBambe JbyAH, MaTepHujaJHUX Jo6apa U OKOJIMHE 0Jf IPUPOJHUX U IPYTUX
Hecpeha, BaHpeHUX cuTyalnuja U Katactpoda) u (7) U3pasa 3aKOHCKUX U
M0/[3aKOHCKHUX aKaTa U3 06J1aCTH YHY TPallkbUX M0CI0Ba. !

16 Y. 2, ct. 1 3aKoHA 0 yHYTpALIBUM [I0CI0BUMA, CayscbeHu eaacHuk Peny6auke Cpncke,
Op. 4/12 u 33/14. izeHnTHYHa pjellieba HAJTA3UMO y: Wi 2, CT. 1 3aK0oHa 0 MOJIMIHUjU U
YHYTpaLIkHUM N0CJI0BUMA — IPHjeAJIor.

17 Yn. 4 ct. 1 3aKoHa 0 YHYTpallbUM N0CI0BUMa, Caydcberu eaacHuk Penybauke Cpncke,
Op. 4/12 u 33/14. VpeHTHUYHA pjellerba HAMA3UMO ¥: 4. 5, cT. 1 3aKoHa 0 MOJULHUjU U
YHYTpaLIlkKUM 0CJ0BUMa — IPHjeJIor.

18 Y. 5 3akoHa 0 yHyTpallkbUM NOCJA0BUMA, CaysxcbeHu eaacHuk Peny6auke Cpncke, 6p.
4/12 u 33/14. MuHOpHEe HU3MjeHe y MPOMHCHBAKY OCTAJUX YHYTpAIlHbHUX MOCJI0BA
HaJla3MMO y JIOMEeHY IOJIMIUjCKOT 06pa3oBama M 06yKe, TAKO Ja OBa Tayka HpeMa
HOBOM IpHje/iJIOTy IVIaCH: NOCA08U NOAUYUjcKe 06YKe, cmpyvHO2 0CnoCo6/6asarsa U
ycaspwasgarba — sudjemu: 4. 6, noj 4) 3aKkoHa 0 NOJHLIUjU U YHYTpallbUM 0CJI0BUMaA
- npujeaJsor. HaBesieHa u3MjeHa ce yHocu uMajyhu y BUAY /1a ce BUCOKO IMOJIMIINjCKO
ob6pa3oBame UHTerpuule y YauBep3uTteT y bawoj Jlynu.
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Ha ocHoBy HaBepeHor, nopeZiehr ynpaBHy AjeJlaTHOCT opraHa ynpase
NPOMNMCAHy y IOMEHYTOM 4. 65 3aKOHA 0 peny6/IM4YKOj yIIpaBy, KOHCTATYjeMO
Jla TMOJIULUjCKU W YHyTpallkbd INOCJ0BU 06yXBaTajy, HajsehuM aujesioMm,
noce6HY BPCTY yIIpaBHUX nocjioBa. [Ipu ToMe, Basba HaIJIaCUTH [Jia MOJIMLIMjA
NPOBOAM yIIpaBHe IOCTYIIKe, pjelllaBa yIpaBHe CTBAPU U JJOHOCH [10jeJUHAUYHe
(v)mpaBHe akTe, NMOCTyHa y NPeKPLIajHOM MOCTYIKY, BPIIU IMOA3aKOHCKY
HOPMAaTHUBHY [jeJJaTHOCT W Jpyre IOCJOBE KOjU cHajajy y yobuvajeHe
yllpaBHEe aKTUBHOCTH HMaHEHTHe U CBUM /IpyTUM opraHuMma ymnpase. C gpyre
CTpaHe, CaMO OpraHM YHYTpallllbUX NOCJ0Ba (OAHOCHO, MOJIMLUja) Bplie
noce6He ympaBHe MOCJOBE Kao IITO Cy CIpedyaBambe KPUMHUHAJIA U TOHbEeHhe
NOYMHMWJIALA KPUBUYHHUX JjeJa, IPUMjeyjy KPUMHUHAIUCTUYKO-TeXHUYKe
MeToJle U Jipyre nocebHe MOCJOBE, KA0 U MaTepUjasiHe pajibe NPUHY/E U
OrpaHHYeHa.

Kao u cByza y cBujety, 1 y Peny6siniy Cprickoj moyuiuja npeJcTaBsba
opraH Jip>kaBHe, a CaMUM THUM U jaBHe ylpaBe MOCEOGHOT CHE3UOUIUTETA,
oyayhu na oHa 06e36jehyje MHp, CUTYPHOCT W IITUTHU JbYACKA MpaBa, C
jefHe CTpaHe; aJli UCTO TAKO MOXe NpeJCTaB/baTH M3BOP OrpaHWYaBamba,
Ia ¥ yrpokaBama JbYACKHUX IpaBa U cao6oja. Cutyanuja y kojoj ogpeheHu
CybjeKTH NpeACcTaB/bajy U3BOP 6e36jeJHOCTH, ajlu U yrpoKaBamwa, BeoMma je
cnenuduyHa. 360r Tora, NoJIMLUjCKA [AjeJaTHOCT M 00J1aCT YHYTpaLIHbUX
[0CJIOBA y JIeMOKPAaTCKUM CUCTeMUMa MNOAJNUjexXy NOoce6HUM 06auLMMa
KOHTpOJIE.

YnpaBo U3 HaBeieHUX OBJallhewa 3a 06aB/batbe cieuPUIHUX 06JIUKa
ylpaBHe [jesaTocTd, MHHHUCTApCTBO YHYTpalllkbHUX I0CJA0Ba, OJHOCHO
NOJIMLHYja, TOABPraBajy ce NOCE6OHUM U 3HATHO LIMPUM 06JIMLIIUMA KOHTPOJIE.
KonkpeTHuje, KOHTpoJy HaJ, pafoM MUHHCTapCTBa yHyTpaUlbUX 110CJI0Ba
octBapyje llpexcjenHuk Peny6sauke, HapopgHa ckynmTtuHa Peny6smke
Cpricke, ogHocHo On60p 3a 6e36jeqHocT HapoaHe ckynimiTHHe Peny6sunke
Cprcke, Bnaaga Peny6inke Cpricke, YcTaBHM Cy/l, peJOBHU Cy/l0BY U rpabaHy,
a bupo 3a mpexacraBke rpabana y cjeguumity MuHMcTapcTBa OpaTu paj
JUCHUMIIMHCKUX OpraHa y /by 06e36jehera 3aKOHUTOCTH U PaBUYHOCTHU
noctymnama.'’

W3 HaBegeHor caujefu Ja MUHMCTApCTBO YHYTpPaUIkbUX NOCJA0BA Kao
OpraH Jip:kaBHe ynpaBe WMa crnequpuyaH M0J10Xaj Y CUCTEMY jaBHe yIpaBe
Y nocebaH OAHOC IpeMa CBUM IpaHaMa BJIACTH, KaKO YIPAaBHO-U3BPLIHOj,
Tj. Bsiagy, Kojoj HajaupeKTHUje NpUNaLa, TAKO U IpeMa APYrOM CEerMeHTy
W3BpIIHE BJIACTU - MNpeAcjelHUKY Penyb6JiMKe, Te NpeMa 3aKOHO/JABHO]
BJacTu — HapoaHoj ckyniniTuHu Peny6/rke CpricKe, Kao M CYACKOj BJIACTH.
CBe HaBeJeHe MHCTUTyLHUje MMajy YBUJ Y PajJl U CBOjeBPCHE MeXaHHU3Me

19 Yn. 54-61 3akoHa o yHyTpaimuM nocinosuma, Cryocoenu enacnux Penyonuxe Cpncke, Op.

" 4712 u 33/14. Taxohe Bugjetu: OGpasioxKere NpujeaIora 3akoHa o IOJIMIUjU U YHYTPaLIUM
nocioBuMa (10 XUTHOM IOCTYIKY), Hapoxna ckymmruna Penyonuke Cpricke, http:/www.
narodnaskupstinars.net/, mpuctymbeHo: 29.02. 2016. roause.
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Ha/30pa U KOHTpOJIe HaJ paZoM MHUHUcTapcTBa. Kajja ce Ha HaBeZieHO
HajloBexe JjjesioBamse [lonnnujckor on6opa, bupoa3anpeacraBke rpahaHa, Te
HHCTUTYLHje OMOYy/IcCMeHa 3a Jby/ICKa MPaBa, OH/ia ce A06Uja NOTIyHA CIMKa
KOHTPOJIHUX MeXaHu3aMa yCIOCTaB/beHUX HaJ, PaJloM OBOI' MUHUCTApPCTBA.

[Ipema noctojehoj opranusanuju, MUHUCTapCTBO YHYTPAllbUX 0CJI0BA
Peny6. ke CpIicke je opraHM30BaHO Kpo3 c/befiehe opraHusaluoHe jeIMHULE:
(1) Munucrap; (2) Kabunet Munuctpa; (3) Cnyx6a MuHucTtpa; (4) Ynpasa
3a UHPOPMAIIMOHO-KOMYHUKAILIMOHEe TexHoJoTHje; (5) YnpaBa 3a nmpaBHe U
KaJIpOBCKe MocJioBe; (6) YnpaBa 3a MaTepujajHO-PUHAHCHUjCKE U UMOBUHCKE
nocsoBe; (7) YupaBa 3a noJiviujcko obpasoBame U (8) Peny6sinyka ynpasa
LMBUJIHe 3alITUTe. Takohe, y okBUpY MUHUCTApCTBa yHYTPaUIkUX 0CJ0BA
Jljesiyje W 1ecT IleHTapa jaBHe 6e36je/JHOCTH ca cjeauiiTeM y bamoj Jlyiy,
[Ipujenopy, lo6ojy, UcTrounoM CapajeBy, bujessunu u Tpebumy.

C apyre cTpaHe, noctojehy opraHusanyjy nojulujcke CTpYKType YUHe:
(1) AupexTop nosauuyje; (2) Ynpasa nonunyje; (3) YnpaBa KpUMHUHaIUCTUUKE
nosivnyje; (4) Ynpasa 3a 06e36jeherme JUUHOCTU U objekaTa; (5) Ympara
3a 60pby MpPOTUB Tepopu3Ma U ekcTpeMudMa U (6) CrneyujajiHa jeAMHULA
noJMyuje.

TepuTopuja/iHO MOCMaTpaHO, MUHMCTApCTBO YHYTpPALlkbUX IOCA0BA
Peny6suke Cpricke ocTBapyje HaJJIeXKHOCTH TMpeko lleHTapa jaBHe
6e36jelHOCTH y OKBHUpPY KOjUX Ce 00aB/bajy YHYTpaAllkHU W MOJULUjCKU
MOCJIOBU. Y cacTaBy IIeCT IOMEHYTHX LieHTapa jaBHe 6e306je/JHOCTH Jjenyjy
CTaHMLe jaBHe 6e36jeJHOCTU U NOJULHUjCKe cTaHUIle. Tako, y OKBUPY LieHTpa
jaBHe 6e36jemHocTu bawa Jlyka noctoju 20 TepuTOpHjasHO pacnopeheHux
CTAHMLQ, U TO 18 NOIMIIUjCKUX CTaHULA U IBUje CTaHU1le jaBHe 6e36jeJHOCTH.

Y okBupy lleHTpa jaBHe 6e36jeHOCTH [060j HasMa3u ce 11 MONUIUjCKUX
CTaHULQ, 0K lleHTap jaBHe 6e36jesHoCcTH BujesbuHa MMa 15 craHuna - of
yera jeJIHy CTaHUIly jaBHe 6e36jeZJHOCTH U 14 MOJUIUjCKUX cCTaHHUA. [leHTap
jaBHe 6e36jenHoctu HctouHo CapajeBo MMa 13 craHula, of 4era /iBHje
cTaHuIle jaBHe 6e36jelHOCTH W 11 moJMIMjcKUX cTaHUIA. lleHTap jaBHe
6e36jegHocTu Tpebumwe UMa cefjaM MOJULUjCKUX CTaHULQA, a LleHTap jaBHe
6e36jexpHoctu [Ipujesop y cBOM cacTaBy MMa JieBeT MOJIULUjCKUX CTAHUIA.

3ak/pydyyjeMO Ja MMHHUCTApCTBO yHYTpalllkUX MNocjaoBa Pemnybisnke
Cpricke Kao TepUTOPUjaJIHO JIEKOHIIEHTPUCAH opraH® Jjjesyje Kpo3 yKyImHO
LIECT LieHTapa jaBHe 6e36jeHOCTU W 77 CTAHULA, Of yera 72 MOJIUIHUjCKe
CTaHMIIEe U [IeT CTAaHUIA jaBHe 6e36jeaHOCTH. Takohe, youaBaMo /ia cy LLeHTpU

20 Tpeba pa3MKOBAaTH TEPMHUH JeKOHIEHTpallKja oJ, TepMHHA /[lelleHTpasu3aluja
BJIaCTH. JleKOHI|eHTpOBaHa BJIACT je je/lHA Te HCTa LeHTpa/iHa BJIACT Koja Jjesyje
mupoM oxpeheHe TepUTOpHje Kpo3 MOAPYYHEe U JIOKaJlHe ucrnocTtaBe. C pyre cTpaHe,
JeleHTpalu3almja BJAAaCTH 3HAYM IMPEHOC BJACTU C LEHTPAJHUX Ha HeleHTpasiHe
oprase, Npu 4YeMy TaKoO JlelleHTpa/IM30BaHa BJaCT NPe/CTaB/ba BJACT CACBUM JIPYTY OJL
OHe LeHTpasu30BHe. HajuspasuTuju npumjep AelieHTpasu3aluje BJACTH HaJla3MMO
y BJIACTH JIOKAJIHE CaMOyIllpaBe, MPH 4YeMy JIOKaJiHa BJIACT MMa COICTBEHA HM3BOpHA
osJamhema gjesnoBama. O Tome mupe: (Mapkosuh, 2008).
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jaBHe 6e36jeJHOCTU CMjelITeHU y jeJUHUIIAMa JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe Koje
MMajy CTaTyc rpaja, u3y3eB 3BOPHUKA KOjH je HeJJaBHO JJOOUO Taj CTATyC, IPU
yeMy MOCTOjU HaMjepa MUHHCTapcTBa yHyTpalllkUX MocaoBa Peny6umke
Cpricke fa y TOj jeAMHULM JIOKaJIHE CaMOyIpaBe YCIOCTAaBU LieHTap jaBHe
6e36jeiHOCTH. Takohe, cBaka jeZJMHULA JIOKAJIHE CAaMOyIpaBe MMa HajMame
jeZiHy CTaHUILy y K0joj ce 06aBJbajy YHYTpALIbH U MOJIUIHjCKH MTOCJI0BH, 0K
Behe jeanHUIE T0KaTHE cCaMOyTIPaBe UMajy 10 HEKOJIMKO HHX.*!

[lopes HaBezeHOT, y U3JI0XKEHO] TEPUTOPHjaJHO] CTPYKTYPH yo4yaBaMo
opraHu3aluoHe jeJlMHMLE TOJ HAa3UBOM CTaHMULA jaBHe 6e36jeJHOCTU U
nosaunyjcka craHuua. CTaHuua jaBHe 6e36jeHOCTH MpeJCTaB/ba BUILU U
IIMPY HUBO OPraHU3alLMOHOT JijjeJIoBama Y OAHOCY Ha MOJMIUjCKY CTaHULLY,
KaKo Y TepUTOpPHjaHOM (OpraHU3allOHOM ), OJHOCHO CTPYKTYpaJHOM, TaKO
1y yHKLIMOHAJHOM (MaTepujaJHoM) noriey. HaBeseHo 3Hauu Jja CTaHULE
jaBHe 6e36jeHOCTH 06aBJ/bajy HIMPU KPYr — KAKO MOJIMIUjCKUX, TAKO U
yIpaBHONPABHUX U OCTAJNX YHYTPAlIbUX [I0CJ0BA, Y OJJHOCY Ha NOJIMLUjCKe
CTaHUIe Koje 06aB/bajy IPETEKHO MOJUIUjCKe OCT0BE.

3AK/bYYAK

Y opraHu3anMoOHOM CMHUCJY, NOJULUJCKM U YHYTpAIlHbHU IMOCJAOBU Yy
Peny6sinniy  CpIicKkoj ocTBapyjy ce Kpo3 JeKOHIlEHTpHUCaHe MOJpy4YHe U
JIOKaJIHe OpraHusalyoHe 06JiMke MUHHUCTapCcTBa yHYTpalllkUX IOCJI0BA,
YHMMe Ce y NOTIYHOCTH 3a/|0B0JbaBajy MoTpebe rpahaHa, Kako y [TOMeHY
6e36jeJHOCTH, TAKO U Y IOMeHY TpahaHCKUX CTama U3 06J1aCTH YHY TPaLIbUX
10CJI0Ba.

C/beicTBEHO HaBeJEHOM, 3aKJ/bydyjeMo [ia MO0JI0XKaj MOJIMIMje Y jaBHOj
ynpaBu Peny6srike CpIcke ofjpaxkaBa lbeHO YCTaBHO ypebeme. Y ToM cMucay,
nosauuyjay Penybsnnu Cprckoj pesicTaB/ba OpraH Jp:KaBHe yIpaBe, a CaMUM
THUM U Cy6jeKaT jaBHe ynpaBe. Kpo3 cBojy opraHusanuoHy ¥ GyHKIHOHAIHY
NO3UIMjy Y CUCTEMY jaBHe yIpaBe, noaunyja Peny6srke Cprcke ucnymwaBa
CBOje yCTaBHe U 3aKOHCKe HaJJIeKHOCTUM Ha ONTUMaJ/laH, paldOoHasJaH M
CBPCUCXOJlaH HayuH, Oynyhu fna mweHa opraHusanuja Joc/befjHO NpaTH
TEepUTOpHUjaJIHy opraHusaiujy Peny6inke Cpricke.

Hako npema /lejTOHCKOM MUPOBHOM criopa3yMmy U YctaBy buX eHTuTeTH
MMajy UCK/bYYHUBY HAJJIEKHOCT HaJ MOJULUjCKUM NOCJA0BUMA, CHAaXHUM
VHTEPBEHLIIMOHU3MOM M3BaHa M YIVIABHOM HAaMeTHYTHM pjellemnuMa, y
BocHu 1 XeprieroBMHU Cy yCIIOCTaBJ/beHE [0JaTHE MOJIUIMjCKe areHIuje Koje
Jijenyjy v Ha TepuTopuju Peny6sinke Cprcke, IITO ce 0 cajia MoKasaao Kao
oTexaBajyhu dakTop y yHKIMOHHUCaky noauluje Penybsinke Cpricke.

21 AHanu3a U3BpIlIeHa IpeMa JOCTYITHUM MTOAAIMMa Ha 3BaHMYHO] MHTEPHET CTPAHULIN
MVII-a PC. Bupgjeru: http://www.mup.vladars.net/, npucrymseno: 29.02.2016.
TOOUHE.
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HoBodopMupaHe nosuuujcke areHuuje HUCY AONPUHUjese M060JbLIay
cTarma 6e306jeZJHOCTH U KBAJMTETA YHYTpaALlkUX MOCJA0BA, a U3Meby mux
je cTasaH Ccyko6 HaJJIeXXHOCTH M OTeXaHa KOOpJMHAlLMja aKTUBHOCTH,
IITO yTUYe He caMo Ha edpukacHocT nosunuje Peny6auke Cpricke Beh U Ha
HCIyHhaBake heHe YCTaBHe U 3aKOHCKe QYHKLH]e.

[ToApy4HH U JIOKAJHU HUBO MOJIUIMjCKOT OpraHU3oBama y Peny6aunu
Cpnckoj Tpebano 6u ja Oyae npeamer pedopme, y ¢opMalHOM U
MaTepHjaJITHOM CMUCITY, KaKO O1 ce yTBp/IMJIa jaCHUja N03UIlMja CTAHHUIIA jaBHE
6e306je/JHOCTH Y OJIHOCY Ha MOJIMLIUjCKe CTaHULE, Te 0610 QYHKIMOHATHUU
06JIMK NOJIUIHjCKe CTPYKTYpE.

Takobe, Tpebaso 6u pasmuubaTH 0 Behoj nmoBe3aHoCTH NosuLMje U
JIOKaJIHe caMoyIpaBe, NPBEHCTBEHO KPO3 pasBHjeHUjU MO/JeJ JjesoBarba
MOJIMLIUje Y 3aje JHULIY.
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THE STATUS OF THE POLICE IN THE PUBLIC ADMINISTRATION OF THE
REPUBLIC OF SRPSKA
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Abstract: Public administration includes a wide range of subjects and
affairs that a modern state organizes and carries out in order to secure its
vital needs. Ensuring public order, peace and security of the countries from
the earliest times to the present day has been an essential need and a key
administrative activity. This activity is for the most part entrusted to special
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state and administrative bodies which are specific in the sense that they are
authorized to use weapons and coercion. This paper provides an overview
of the status of the police, i.e. the specificity of the status of the police in the
Public Administration of the Republic of Srpska, by comparing current and
proposed positive legal framework of its activities.

Keywords: police, publicadministration, internal affairs, Law on Internal
Affairs and Law on Police and Internal Affairs



