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AncrpakT: [lpuMapHO nuTame 3a CBe 030U/bHE 3eMJbe CBHjeTa
npeJjCcTaB/ba yCIOCTaB/bakbe ePpUKacHOr U QYHKIMOHAJIHOT MOJUIUjCKOT
cucrema. Mako je oBaj UM/b yYHHUBep3asaH 3a CBe Jip»aBe, [0 caja je
He3a0UJ/bEXKEHO /1A je TOJIMIUjCKH CUCTEM Y JBHje 3eMJ/be YCIOCTAB/beH Ha
WJleHTHYaH Ha4MH. MHOro6pojHY cy aKTOpH KOjH TPpaKTUYHO OHeMoryhaBajy
Jla ce 06pa3yjy [iBa UJIeHTUYHA MOJIMIUjCKa cucTeMa. HapaBHO, MUC/IMMO Ha
daxkTope o/ KOjUX 3aBMCH U CaMO KpeHparbe MOJULUjCKOT CUCTEMA, @ HEKU
O/l BbUX Cy: IPaBHU NOpeJaK, OpraHusalyja BJACTH, CJ0KEHOCT Jp:KaBHe
3ajesHUILE, reorpadcku mosoxaj, feMorpadcke KapakTepUCTHKE, KYJITYPHO-
HCTOPUjCKO Hac/behe u gpyro.

[Nopenehu mnoauuujcku cucrem bBuX ca MojenuMa TMOJHIUjCKUAX
opraHusanyja Koju ce MOTYy CpecTH y JIMTepaTypyd U CBjeTCKOj IpPaKCH,
MOXEMO KOHCTaTOBaTH Ji@ OH IpeJCTaB/ba CJOXEH HEeKOOpJWHHUPaH
MOJIMLIUjCKU cCUCTeM. HeKOOpAMHUPAHOCT U CJI0KEHOCT MOJIHULHjCKOT CUCTeMa
BuX mpetnocraB/ba MHOT0OpOjHe MpobJieMe y EHeroBoj ePpUKACHOCTH U
byHKIMOHAJMHOCTH. Y 0BOM paay 6uhe pujedun o BpcTaMa HOJMIIUjCKUX
cucteMa u MoryheM MoJie/IMpary NOJUIUjcKOT cucTeMa buX.

K/byyHe pwujeyd: mNOJMLUjCKM MOJeIH, NOJULUjCKe areHuuje,
MOJIUIMjCKU CUCTEM, TOJIUIUjcKU cucTeM buX, eprKacHOCT, yHKIMOHAIHOCT.

YBOJ

[Tonuuujckn cructeM NpeAcTaB/ba LIKMPH NOjaM Of MOjMa MOJIMIMjCKa
opraHu3anuja, UIToO je BP0 6UTHO UMATH HA yMy NMPUJIHMKOM pa3Marpama
Koja caujefe. Ilomnnujcke opraHusanuje, y ciaydajy buX mnosunujcke
areHuuje, mpejcTaB/bajy CamMO [AUO HHTETrpasHOT IOJIULUjCKOT cucTeMa
KOjU Iocjeayje cBaka JpxaBa. [IoTIyHO je HeOUTHO, 32 MOCMaTpambe HEKOT
MOJIMIUJCKOT CUCTEMA, [a JIX Ce OH CAacTOjU OJf BUIlle MOJIMIMjCKUX areHyja
KOje Cy caMOCTaJIHe y CBOM paJly Y OKBUpPY HeKe Jip»KaBe, jep ce MOJINLUjCKU
CUCTEM Yy je[lHOj Zip>KaBU IoCMaTpa Kao jefHa UjesuHa. HapaBHo, TO mTO

*Bucoka wko/aa yHympawreux nocaoea barea Jlyka, YHusepsumem y Bawoj Jlyyu, email:
gojkosetka@yahoo.com
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ce TOBOPMU O TNOJIMIUjCKOM CHUCTEMY jeJlHEe JpKaBe alCoJyTHO HeMa Be3e
ca TUM Jla 64 CBe MOJIKIMjCKe areHIUje y jeIHO] Ap>kaBU Tpebasio aa oyay
LleHTpa/Ju30BaHe U nozapeheHe camo jenHoM LeHTpy. Konnko he Heku
MNOJIMIUjCKU CUCTEM 6UTH YHKLIUOHAJNAH 3aBUCH O]l HerOBOT IMPABUJIHOT
opraHu3oBama (ycrnocraB/batba), PYHKIMOHUCAbA U capaJiibe YHYTap Hera
- u3Mebhy beroBux cacTaBHUX AujesioBa (MOJMLIMjCKUX areH1uja).

Jla 6u ce MOIJIO O4YEKMBATH Off NOJHULHjCKOT cUCTeMa Ja b6yae
byHKIMOHaMIaH, HEONXO/IHO je Jla OH OyZie OpraHU30BaH y CKJIa/ly ca YcTaBoM
jenHe apkaBe M yckyiaheH ca OpraHM3al{djoM IjesIOKyIIHe JpiKaBe WJIU
Zp>kaBHe 3ajegHule. CioXkeHa opraHvsanyja JpaBe IpeTHoCTaB/ba CJ10XKeH
NOJIMLHjCKU CUCTEM, aJld TO He NPEeTHIOCTaB/ba HYKHO NMOJIMLUjCKA CUCTEM
Koju je HedyHKUUOHAJAH WM Marbe OQYHKIMOHAJaH Of jeJHOCTaBHUX
NOJIMLMjCKUX cUcTeMa. /la je 0BO MCIIPAaBHO CXBaTame, NOTBPhyjy npumjepu
CIOKEHUX TMOJIMLUjCKUX CUCTeMAa KOjU Cy U3y3eTHO (QYHKIHUOHAJIHU WU
YCHjelIHU y CBOM pafy.

MOZJEJIN ITOJIMOUJCKE CTPYKTYPE

[losnnujcke opraHusanuyje WHAPOM CBHjeTa YMHE YUTaB CIeKTap
MoO/leJ1a YHyTpalllbe OpraHu3anyone cTpyKType. CBaku MOJHUIUjCKU CUCTEM
JleTEpMHUHHKCAH je yCI0BUMA y KojuMa je usrpabeH W y KojuMa eBOJIyHpa.
[Ipy ToMe ce u3JABaja YNTAB HU3 CIOJBAIIKBLUX U YHYTPALIBUX YUHHUJIALA.
Meby cnosballilbM YMHUOIIMMA, HAaj3HAYAjHU)jH je CHUCTeM MU3BpPIIHE BJIACTH
KOjU yCTpOjaBa YKyIHY JAp>aBHY yIpaBy U BOjCKY, 6e36jeJHOCHe NpHUJHKeE,
6e36je/lTHOCHE TOTpebe, 6e3b6jeHOCHE MOJUTHKE, 6e36je/JHOCHE IU/bEBE
Te KyJTYpPOJIOLIKEe, EKOHOMCKE, COLiMja/IHe, OJIUTHYKE U JApyre NMpUJIHUKe Y
KOjuMa JjeJlyjy opraHu yHyTpamwUux nocaoBa. Kao HajBaXXHUjU yHYTpalllkbU
YUHUOLM HaABOJe ce: CTpaTervje, CMjepHUIle, YIOYyTCTBA U LU/bEBU
MUHHUCTApCTBA YHYTPaLIKbUX N10CJ0Ba, OAHOCHO Nojulyje (y HalleM cay4ajy
MOJTMIUjCKUX areHnyja y buX), mocsoBu  3aa14 Koje OHa MOpa OCTBAPUTH,
Te OpraHM3alMOHU PeCypCH € KojuMa pacroJiaxe (6poj U CTPYKTypa KaJlpoBa,
CpesCTBa, TEXHHUKA, TEXHOJIOTHja U METO/,0JI0THja paZia, IPOrpaMHu U IJIaHOBU
JljeJoBama U pasBoja u ap.), (Ppanynosuh, [lymesmsuh, Marymuh, 2011:200).

EdukacHocT mnosmiujckor cucrema (MojeJsia) Be3yje ce 3a CTeleH
yckJaheHOCTH eroBe opraHu3salyje ca OKpy»kemeM (peslaTUBHO CTabUIHUM
Wwin TypbysneHTHUM), (MusocaBbeBuh, 1997:241). CBpxa opraHusaloHe
CTPYKType CBAaKOT IOJIMIUjCKOT CUCTEMA, KAa0 U OpraHU3allMOHe CTPYKType
MOJIMLUjCKUX areHIyja Koje YMHe MOJIMLUjCKHA CUCTEM, jeCTe OCTBapUBambe
MUCHje, LM/beBAa M 3aJaTaka MoJULUjcKor cucTteMa. OpraHusalloHa
CTPyKTypa Tpeba JAa oMoryhu NoJMLUjCKOj OpraHusanuju 6p3 oAroBop
Ha M3a30Be, pU3HKe U NpUjeTe 6e36jeJHOCTH Koje JJOHOCU OKpYXKeke, Aa
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ocrnocoby noJiMuMjy 3a ePpeKTUBHO U edPuUKacHO PYHKLHUOHHUCAme, Tj. 3a
OCTBapuBamwe JePpUHUCAHUX LIM/bEBA U MOCTU3aIbE JKe/bEHUX pe3ysTaTa y3
LITO Makb! yTPOIIAK JbYJICKUX pecypca U MaTepHjaTHO-TEXHUUKHUX Cpe/icTaBa
(llleTka, 2016).

O6/IMK BJIACTH y BeJIMKOj MjepU YTHYe Ha CTPYKTYpPY MOJIMILHjCKOT
cHhcTeMa y jenHOj 3eMJbU. [locToje TBpAe Koje KaXKy Jja ce CBU MOJIULUjCKU
CHUCTEMHU 0C/1akhbajy Ha Jpyre Ap)KaBHe OpraHe, a [ja U3BOP Jp>KaBHe BJIACTHU
npeJicTaB/ba OCHOBY MOJMIUjCKUX OBJautherwa. Pazjinuutu o6aUM BJIACTU
YCNOCTaB/bajy pas/JIMuYUTe BPCTe MOJULHUjCKUX cucTeMa. llenu cyrepuie
Jla TOCTOoje YeTHPU pas/IMuUTa MoJeJsa pajia mojvuuje (Tj. KOMyHUCTHYKH,
AHIVIOCAKCOHCKH, KOHTHMHEHTA/JHU W KOJIOHWjaJIHHU) KOjU Ce pasJIUKYyjy
Ha OCHOBY HbHUXOBHUX HU3BOpa JIETUTUMHUTETA, OpPraHU3allMOHe CTPyKType
v QyHKLMje KOjy MoJMLMja ocTBapyje y THUM cucTteMuma. OBaj ayTop
cyrepuiie 1a KOMyHUCTUYKU MO/ TOoJIMIUje Npru6aB/ba JIETUTUMUTET KPO3
KOMYHUCTHYKe IOJIUTUUKe NapTHje, Te 1aje OpraHM30BaH Kao LieHTpa/Iu30BaH
MOJIMLUjCKU CUCTEM KOju GaKTHUUKH jeJHUM JIUjesIoM IpeJCTaB/ba Opy>KaHe
cHare, a o6aBsba QYHKIMjy KOHTPOJIe KpUMUHAJIA U CipoBohema Jp:xaBHe
nzeosioruje. KOHTUHEHTa/HU U KOJIOHUja/IHU MOJleJIY IIOJTULIUjCKUX CUCTEMA
VMMajy CJIMYHe OpraHM3alMOHe CTPYKType U QYHKIUje Ka0 KOMYHUCTUUYKHU
Mozes, MehDyTHUM, KOHTUHEHTAJHU MoJies Ao6uja CBOj JIETUHTUMUTET KpO3
LleHTPaJIHy BJaJy, a KOJIOHUjaJIHU MOJeEJ YCIOCTaBJ/ba JETUTUMUTET KpPO3
KOJIOHHMjasIHe BjacTU. Ha Kpajy, aHI[JIOCAaKCOHCKU MOJeJ JIETUTUMHUTET LpIU
Kpo3 JIOKaJHe camoynpaBe. OBaj MoJiesn je OpraHUM30BaH Kao HU3PaA3UTO
JlelleHTPaJIM30BaH MOJIUIMjCKU cucTeM. [losunujcke ¢yHKIMje Yy OBOM
Mo/iesly 00yxBaTajy KOHTPOJIy KPUMHUHAJIA, OJjp>KaBare peJia U 6/1arocrama
y ApYLITBY, Te Ce CTapajy O aJAMHUHUCTPAaTUBHUM OJATOBOPHOCTMMA CBHUX
JIOKaJIHUX opraHa (Shepard, 2010).

O6passnaratke BpcTa MOJULUjCKUX Mofeja Tpeba IOYETH Of
TpaJULUOHAa/He ToAjesie KOjy 3acTynma BehuHa TeopeTudapa, Tj. Of
TpaJULMOHAJIHE [10jesle Ha jBa OCHOBHA MoO/ieJ1a OJINIMjCKUX OpraHu3alnyja
W TO: OTBOPEHU U 3aTBOPEHHU MOJULMUjCKA MOJes. 3ameopeHU TOJTULM]jCKU
MoJieJl IoZpasyMujeBa TpaJULMOHA/JHU Ha4ylH ylIpaB/baba MOJULHjOM YUjy
OCHOBY INIpe/iCTaBJ/ba XUjepapxujcka CTPYKTypa ca BepTUKaJTHOM QYyHKIMjOM
U JOMUHAHTHOM ysioroM ctapjeminde (Kynuh, 2001:461). OBaj moJIMIHjCKU
MoJieJ ce OJJINKyje claboM capa/ilbOM MoJIMIMje U rpahbaHa, 3aTUM MaJluM
HUBOOM TPAHCIAPEHTHOCTH y paZy U IOCTyNawy MOJULHje, PYTUHCKUM
0b6aB/babeM I0CJIOBA, OJACYCTBOM KpeaTHBHOCTH, TPOMOCTH CHUCTEMa U
6ecrnoTpe6HUM O/lyroBJIaYeEM Y II0jeIUHUM IpolieaypaMa. HacynpoT oBor
MoOJeJ1a CTOJU 0MeopeHU NOJIMLUjCKU MOZeJl KOjU ce OAJIMKYje IOACTULIakheM
KpeaTUBHOCTH 3allOoCJeHUX y MOJULHUjHU, TPAaHCIAPEHTHOCTH y MOCTYNawy,
pasBUjamby U NOACTHLIAY HOBUX BH/I0Ba KOMYHMKalvje Mehy 3anocieHrnMa,
naptununupamweM Beher 6poja 3amocjeHUX ca CBUX HMBOA OpraHU3anuje
NPUJINKOM JIOHOLIEHa CTPATellKUX OJJyKa, NOJCTULAkheM pa3Boja HOBUX
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M CaBpeMeHUX 00JIMKa MehycoOHOI KOMYHHILMpama 3aloC/JeHHX, a CTpora
XUjepapxyja U u3JaBare Hapeabu U3 3aTBOPEHUX MOjiesla 3aMUjeheHH CY
HauyMHOM pYKOBODema KOju ce 3aCHUBA Ha JjJaBamwy NpernopyKa, MUHCTPYKLHja
Y caBjeTa 3anocyieHuM (JoBuuuh, 2011).

Jlabe, Tpeba pas3/IMKOBAaTH NPOCTe U CJOXKEHE MOJULHUjCKE CHUCTEME.
[Ipocmu NoJIMIUjCKU CHUCTEMH ce cycpehy y Ap:kaBaMa y KojuMa je 1jeJIOKyIHa
nosimuyja nogpehena jeHoj je AMHCTBEHO] MOJIMLUjCKO] YIIPABH, Tj. Y JpAaBU
baKTUYKM TOCTOjU caMO jefHA jeJMHCTBEHAa MOJIMIIMjCKa OpraHu3aluja
(JoBuuuh, 2008). Ca03ceH MOJALUJCKA CUCTEM je CYNPOTHOCT MPOCTOM, a
OJJIMKYyje Cce IIOCTOjarbeM BHUIIE NOJIUMLMjCKUX OpraHy3alyja y jeJHOj 3eMJbH,
Koje cy mnojapebeHe pasJUMYUTUM LeHTpUMa (MOJMLMjCKAM YIpaBaMa,
MUHHUCTApCTBUMA WJIH JPYTUM JpXKaBHHUM OpraHuUMa), a Koje Cy, Ipu TOMe,
ayTOHOMHe Y CBOM pa/ly U 3a CBOj pa/i 0AroBapajy camMo AUPeKTHO HafipeheHoM
1neHTpy (JoBuuuh, llleTka, 2015).

[lopen HaBeneHUX MoOJiesa, y TEOPHUjU je NMPUCYTHA NoJjesa Mojesa
opraHu3aluje noaulyje c 063MPOM Ha LIeHTpaIU3alUjy U lelleHTpaau3aLujy
MOJIMLIUjCKOT CUCTEMA, KaO U CTelleH KOOpAWHallMje MOJIUIMjCKUX areHIyja
Koje YHHe MoJIMIUjCKU cucTeM. ,KoopauHaiujal je mapameTap Koju nokasyje
KaKo Ce y je/l]HOj OpraHusaliyjy, ca Makbe WM BUllle pa3yheHOM CTPYKTypOM,
JYjeJIOBU NIOBe3Yjy Y LijeJIMHY YU KaKO BpX OpraHu3aluje ocTBapyje KOHTPOJIY
Ha/, BEroBUM JHujesioBUMa. [IpyruM pujedrMa, OBaj NapaMeTap IOKasyje
KOje MexaHu3Me MeHalIMEeHT jeiHe OpraHu3aljije KOpUCTH KaKo 61 CBe CBOje
JIUjeJioBe Ip»Kao Ha OKyMy M Kako 06e36jehyje jelMHCTBEHU KOPIOPATUBHU
JlyX, Te ce Moxke pehu Jja je To mapamMeTap KOju Jp>KU OpraHU3alyjy Ha OKYIIy.
Y ocHoBH, Moryha cy Tpu OCHOBHa MeXaHM3Ma KOOpAMHaLUje: AUpPeKTHa
KOHTposa (myTeM Xujepapxuje ayTopuTeTa HWJIM JaHLA KOMaH/[0Bama
(pykoBohema)); craHfapausanuja (yJnas-mpoJia3-ussas);  HeNoCcpesHo
KOMyHHUIIMpamwe (u3Mehy MeHallepa W usMmehy MeHapepa v 3amnocjeHux).
(UBetkoBuh, 2010:116). BejnujeBa kacudukanuja BpIIM CyOGaUMaLUjy
OBUX KpUTepHUjyMa U JedpuHUILEe OCHOBHE 00JIMKEe MOJIMLUjCKUX CUCTeMa
C 063MpOM Ha /iBa OCHOBHA MjepuJa: LleHTPaJu3alMjy U KOOPAHHALMU]Y
(Bayley, 1985:13-14). [IpemMa MjepuJiy KoopJiMHaIlHje, O/jeJia MOJUIHjCKUX
Mo/iesla MOXKe OUTU Ha: jeJUHCTBEHe, KOOPAUHUPaHe U HEKOOpJHUHHUpaHe,
JOK TpeMa Mjepuiy LeHTpaju3aluje, MOXXe ce M3BPIIMTH IoJjesla Ha:
LleHTpa/IM30BaHe U JeLeHTpaJu30BaHe. YKpLITakeM OBa JBa MjepuJja
Jno6ujajy ce cibefehn MOJMIMjCKH MOJIeU: jeIMHCTBEH I€HTPAJIM30BaH,
KOOPAVHUPaH LleHTpaJIN30BaH, KOOpAVHUDPAaH JeleHTPa/In30BaH,
HEKOOpJAHWHHPpAaH LEeHTpa/M30BaH MU HEKOOpJHWHHUPAaH /JelleHTpaJu30BaH
(Ilywesbuh, Jenencku, 2007:4-5). JeduHcmeen yeHmpaau3o8aH MOJULUjCKU

1 Ilpema npodecopy O6paay CreBaHOBHhY, KOOpAMHALMja MpeACTaB/ba IOjaM KOjU
03HauaBa yckJahuBame /ijesioBarba Ba UJIM BUILE YIECHUKA Y jeJHOM IPOLECY, OJHOCHO
yckaahuBame U ycMjepaBalbe MHTepakiyje uaMehy eseMeHaTa HEKOT CHCTeMa pajiu
OCTBaprBama M0CTaB/bEHUX UM YCBOjeHUX IinsbeBa (CTeBanoBuh, 2003).
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MoO/ieJl KapaKTepHllle OCTojambe je/iHe MOJIMIMjCKe opraHr3alje (areHyuje)
KOja IOKPHBA LijeJIOKYIHY Ap>KaBHY TEPUTOPU]Y, @ Ha YUjeM ce Yesly Hajla3u
MHWHHUCTAp yHYTpPALIKBUX [T0CJ0BA. 32 0Baj MO/JieJl OpraHu3alyje onpesjebyjy
ce MHOre MaJjie JpXaBe C Ma/IUM 0pojeM CTaHOBHHMKAa W peJIaTUBHO
KOMIIaKTHUM HallMOHAJHUM CaCTaBOM U CJAUYHUM KYJTYPHUM, IPUBPEJHUM
Y NOJIMTUYKUM KapaKTepHUCTHKaMa pa3/IMuMTUX N0ApyYja YHyTap ApKase. Y
Peny6auuu Cp6uju, Penybsnnu XpBaTckoj, Peny6snny C10BeHHUjU U HEKUM
JpyTuM JAp:aBaMa, N0JIMLHja je OpraHU30BaHa y CKJIaZly ca OBUM MOZEJIOM.
KapakTepucTtruka oBOr Mozesa je ¥ Ta Jla Ce NOJMULUjCKAa OpraHu3anuja
JvjeJIU TI0 TEPUTOPUja/IHOM IPUHLUIY, Tj. HA CBAKOM TePUTOPHUjaJTHOM
HUBOY Ce YCIOCTaB/bajy ojipeheHe opraHru3alMoHe jeiJuHuLEe oauyje (HIp.
Ha OMIUTHUHCKOM, pETHOHAIHOM U Peny6JniKoM HUBOY). Jlajbe, koopduHupaH
YeHmpa/au308aH IMOJIMLMjCKH MOJle/1 KApaKTepHIIe I0CTOjame JBYje UJIX BULLIe
MOJIMIIMjCKHUX OpTaHMU3allvja (areHIiyja), Koje nocjoBe U3 CBOje Ha/IJIeXKHOCTH
006aBJbajy Ha LjeJIOKYIIHOj TepPUTOPHUjU JpkaBe M Meby KojuMma IOCTOjU
KOOpJMHall¥ja NPUJIMKOM IOCTyNaka, Kao U jacHa Iojjesa HaJAJIeXHOCTH.
CBe moJsMLMjCKe opraHu3auuje cy noapeheHe jeaHOM IeHTPY Koju ce
Hasla3u Ha HajBUIIEM HUBOY BJIACTU. [JIaBHO o6uUbexje HEKOOPOUHUPAHO2
YeHmpa/au3o8aHoe TIOJWIMjCKOT MOJeJia jeCcTe NOCTOjalbe BHIIe BpPCTa
MOJIMIUJCKUX OpraHuM3alivja Koje Jjeslyjy Ha HallMOHaJIHOM U IPYTUM HUBOUMaA
TepUTOpHUjaJiHe OpraHU3alluje JpiKaBe, a Koje Cy 3a CBOj paj, OATrOBOpHEe
pPa3/IMYMTHM LieHTPUMMa BJIACTH KOjU ce HaJja3e Ha JAp>KaBHOM HUBOY. CBaka
0/l OBUX OpraHM3alyja MMa COICTBEHe Ha/JeXHOCTHU Koje cy UM ojpehene
noce6HUM 3aKoHUMA. CBe MOJIMLIUjCKe areHLHje Cy HaJlJIeKHe 3a LjeJIOKYITHY
TEpUTOPU]jy ApKaBe, na je Mmoryhe ga fobhe g0 cykoba HaJIEKHOCTU U3MeDY
[ojeIMHUX areHuyja. ,funyM4aH NpUMjep OBaKBOT MoOJeJsla OpraHu3saluje
nosudnyje jecre y Wranuju, raje mocroje TpU HaLMOHA/IHE IOJMLUjCKe
opranuzanuje: Ciayxb6a jaBHe 6e36emHocTH, Kapabumwepu n PuHaHCHjcKa
noauuuja“  ([parnwmunh, 2011:204). 3a koopduHupaH JeyeHmMpaau308aH
MoOJieJl OpraHu3alyje MoJMLHje KapaKTEPHUCTHUYHO je NOCTOjale BEeJIMKOT
6poja MoJMLHUjCKUX OpraHu3alyja Koje uMajy pas/IMuiuTe MjecHe U CTBapHe
Ha/JIEXKHOCTH, aJii je HbHUX0Ba JjesaTHOCT KoopauHupaHa ([ahuHoBuh,
2012:243). Jlakse, oAJIMKa OBOI' MoJiesla Ce CacTOju U3 Tora IITO je, 6e3
0631pa Ha MOCTOjarbe BEJIUKOT 6poja MOJIMLMjCKUX areHIyja U pa3/InYuTOCT
y nomieAy CTBapHe M MjecHe HaJJIeXXHOCTH, TayHO JlepUHMCAHO Koja je
areHuyja HaZijleX<Ha 3a KOju [JM0 II0CJI0BA U 3a KOjU U0 TePUTOpHUje A pKaBe.
KiylacvyaH npuMjep oBakBOT MOJIMIUjCKOT MOJeJsIa je MoJuLUja Yje JUbeHOoT
KpamescTBa Benuke bputanuje u CjeBepHe Hpcke. U Ha Kpajy, riaBHa
KapaKTepUCTUKAa HeKkoOpOJUHUpaHo2 0eyeHmpaau3o8aHo2 TOJUIUjCKOT
Mo/ieJia je MOoCTOojame BEJIMKOT 6poja MOJIUIMjCKUX areHIdja Koje Ajesyjy mno
TEPUTOPHUjaTHOM NPUHLIMIY Ha OCHOBY IPAaBHUX POIHCA KOjU JJOHOCE OpTraHU
BJIACTU TEPUTOPHUje Ha KOjoj MOJIMIUjCKA areHIlMja 06aB/ba CBOje MOCJIOBE,
6e3 BepTUKa/IHe CTPYKTYPHUCAHOCTH M Xujepapxuje. [lonunujcke areHuuje

163



llletka I, be3Gjednocm - [loauyuja - ['pahanu, roguna XII 6poj 1-2/16

KOje CBOje Mmoc/J0Be 06aBJ/bajy Ha BUILIMM HUBOMMA JIp>KaBHE OpraHU3alUje,
MOCJI0BE HA MOJPYYjy MOJHIUjCKUX areHIjdja Koje CBoje MOCJ0Be 06aB/bajy
Ha HW)XXEM HHUBOY TepUTOpHjaJiHe OpraHu3aluje Ap>kaBe, MOTY 00aB/baTH
caMO Ha OCHOBY CBOje CTBapHe HaJJIe)KHOCTH, OJHOCHO, aKO pjelllaBajy HEKU
c/10’)keH 6e36jeHOCHU Mpo6JseM (HIp. UCTpare y MOIJeAy TeXHUX 06JMKa
KPUBUYHUX Jijesa). TUNM4aH NpUMjep OBaKBOT MOJHUIHUjCKOT Moiesia ce cpehe
y CjenumenuM AMepudkuM /JlpkaBama (I'ahnnosuh, 2012).

Y JvTepaTypu ce TOMHIbe jolll jeAHA 3HA4YajHa KJacudHKaluja
MOJIMIMjCKUX MoJiesia (cucTeMa): CJoKeHe KOOpJAMHUpPaHe U CJIOXKeHe
HekoopAuHUpaHe. OBa kjaacuduKalyja ce OJHOCH Ha 3eMJbe ca BUIIE
NOJIMLMjCKUX areHIiuja (opraHusalyja), a 0CHOB kJacupuKalvje npescTaB/ba
HauWH Ha KOju je M3BpIlIeHa TepUTOpHja/iHa paclojjesa HaAJIeXXHOCTH
n3Mehy nojeJMHUX MOJULHjCKUX areHLuja. Ca10ceH KOOpOUHUPAH OJIALUjCKU
CUCTEeM IpeJCTaB/ba CUCTEM Yy KOMe Cy TepUTOPHjaIHe HaIIEXKHOCTH H3Mehy
MOJIMLYjCKUX areHlMja TaKo pa3srpaHuYyeHe Ja je 3a CBaKU U0 TepUTOopHje
Ha/JIeXkKHa caMo jefiHa Of MOJIMLMjCKUX areHuuja. Cs10xiceH HeKoopOUHUpaH
NOJIMLHjCKU CUCTEM Ipe/CcTaB/ba CyNPOTHOCT CJ0XKEHOM KOOPAUHUPAHOM
CUCTEMY, a OH Ce oIJleJila y TOMe [ia je 3a UCTe J1jesIoBe p>KaBHe TepuTopHuje
Ha/IJIeX)KHO BUIIE IMOJULMjCKUX areHnvja. OBO 3HauuM Jla je OCHOBHA
KapaKTepUCTUKa CJI0XKEHOT HEeKOOPAWHHUPAHOT MOJMULUjCKOT CUCTeMa
,ACTOBpEMeHa HaJJIeXXHOCT 3a /JijeJioBambe BHIIE 3aCeOHUX MOJMIUjCKUX
areHiyja Ha uctoj Teputopuju” (Joeuuuh, 2011:64).

Jlutepatypa o6uiayje U [ApPYyrdM KjaacupuKanyjama MOJHULUjCKUX
CUCTEMa, 0/l KOjUX Cy IOCE6HO KapaKTepUCTUYHE BUje:

1. Knacudukanuja NoJMLIUjCKUX CUCTeMa Koja IoJla3d 0f U3BOpa
JIETUTHUMUTETA MoJiMLMje (JI0OKasHa BJACT, LleHTpasiHa BJACT, TyBepHEpHU
Kao MNpeACTaBHULM LieHTpa/He BJACTH, ayTOKpaTCKa BJACT); BpCTe
OpraHu3alUoHe CTPYKType (LleHTpa/iM30BaHa WM JelleHTpaJu30BaHa
CTPYKTypa) W cajpkaja noaunujcke ¢yHkudje (geduHunuja noauuuje y
MaTepHjaJHOM CMHUCTY).

2. Knacudukanuja noJUIUjCKUX CHUCTeMa Koja MO0JIa3h OJf CTeleHa
LleHTpasusanuje U Mehyco6He MOBE3aHOCTH MOJMIMjCKUX OpraHu3aluja,
jeAuHHLa (pacnpocTpameHe, LeHTpaJu30BaHe, UHTErpucaHe MNOJIALUjCKe
jenuHule); epUKACHOCTU ToJMIMje (KM3pasuTo J06pa, A06pa, ciadba H
M3pasnuTo cj1aba); oA eMOKPATUUHOCTH NOJIMLIMje U 0J] CTeNleHa Kopynuuje y
nosiunyju (ba6osuh, 1997:24).

WHTepecaHTHO je UcTahu Jja y 3aBUCHOCTH 0O/ CJIO)KEHOCTH OpraHu3alyje
JipKkaBe, Ko de/lepa/IHUX P>KaBa, a OHEr/lje U Ko yHUTAPHUX, Y3 LieHTpalHe
NOJIMLMjCKE OpraHe, MOTry IOCTOjaTH MOJIMLUjCKA OpraHu ¢eaepasHUx
jenMHML, Kao U rpaJicKe, ONLITUHCKE, CEOCKE U ipyre caMoyIlipaBHe NoJIMIyje,
Kao pe/loBHe WU NoMohHe nosnnujcke cHare. OapeheHuy NoIMIMjCKHY 33 aliu
Y oBJslauthea MOTYy GUTH JJOAUje/beHH U IPYTUM JIpXKaBHUM OpraHUMa (HIP.
LJAPMHCKOj U NOIITAHCKO]j CJAy:K6H, pUHAHCHUjCKO]j cayxbu u ci.). [locToje
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Y NpUBaTHe MNoJvLuje (JeTeKTHUBCKe areHluje, cayxbe 3a obesbjeheme
MMOBHHE U JIMIA, NOJIMIMje KOMIAHUja WUTA.) WIH YApyKewa rpahaHa
ca U3BjeCHOM INpPEeBEeHTUBHOM MOJIMLUjCKOM yjoroM. CaBpeMeHU O0OGJIMK
OpraHH30Bama Cy U T3B. ,lapTHjcke noauuuje”. [lo o6JUKy opraHu30Bama,
Mory 6UTH ayTOHOMHH (pefapcke ciyxbe y MapTUjCKUM OpraHu3alujama)
Y U3BeieHU (0OJIMIIM aHTAXKOBakha Pa3HUX areHiuja o6e36jehruBama, Koje cy
Ha OCHOBY 3aKOHa OpraHU30BaHe Jia /1ajy ycayre noBe3aHe ca 06e36jehemeM
MMOBHHE WM JuLa). Buambu (MaHUpeCcTHH) OKa3aTe/b UCIO/baBakha OBOT
0o6JsMKa Cy NapTUjcKe aKTUBHOCTHU (NMpeAU360pHU MUTHH3M, NPOTECTHU 3a
BpUjeMe HM360pa WM Ha JlaH TJlacama, perpyTaldja JUYHOr 06e36jeherma
W3 pefoBa OBUX areHuwuja). ,IlapTujcke mosaunuje’, nako HUcy ¢$opMasiHO
MHCTUTYLHUjaIM30BaHe, Jjjesyjy Kao CTpyKType (JieraJHo opraHH30BaHe Kao
areHiuje 3a obesbjehere M@ U UMOBUHE) KOje UMajy YTULA] Y OGU3HUCY
o6e36jehuBama. UHAMKATOP TAaKBOT CTaka je Taj IITO HOCHUOLE MOJTUTUUYKUX
¢dyHk1uja Hajuemhe WITHUTE JbYJM KOjU y OCHOBHU Ji0J1a3e U3 THUX CpeJUHa.
OcuM TOra, HaKOH Ilepuoza NpoMjeHe MOJUTUYKE BJACTH, JbYAU 3aLYyKEHU
3a obe3b6jeheme ocTajy JJOMUHAHTHU y 06e36jehrBamy CTpyKType GJiMCKe
onpeheHUM NapTHjcKUM KpyroBuma (MojoBcku, Kyuh, 2012:40-41).

WMajyhu y Buly opraHusanyjy 1 GyHKIMOHHCakbe MOJIULUjCKOT CUCTEMA
BocHe u XepLieroBuHe, Te 0JJIMKe OIIMCAHUX MIOJIMLIUjCKUX MOJIeJIa, jacHO je Jja
MOJIMLUjCKU cucTeM buX npejcraBsba C/I0KeH HEKOOPAUHUPAH MOJIUIM]CKU
cucteM. CJI0’KeHOCT nmosuiujckor cucteMa buX ce 6a3upa Ha YUbEHUIM Ja
ce MOJIMIIMjCKU CUCTEM CacTOjU Of] BUILE MOJULUjCKUX areHIiyja Koje cBoje
nocjoBe 06aBJ/bajy Ha IMjesioj Teputopuju buX (Mucau ce Ha areHnuje
KOje Cce Ha/jla3e Ha HUBOY 3ajelHUYKUX MHCTUTYLHja — BUX CeJjaM), 3aTUM
MOJIMITMjCKHX areHI[Mja Koje CBoje MoCcJa0Be 00aB/bajy HA JUjesly TepUTOpHje
- y eHTUTeTUMa (jeAHa moJjuuujcka areHuMja y Peny6sunu Cprckoj u
jenaHaecT moJsMLMjcKUX areHiuja y Pegepanuju buX) u jesiHe MoUIUjCKe
areHliyje Koja CBoje NOCJOBe 06aB/ba Ha TepPUTOPHUjU Bpuyko AUCTpUKTA.
HexoopuHUpPaAHOCT ce 6a3upa Ha YHHEHUIM Jla UMa JdjesioBa TEPUTOpUje
BbuX 3a KoOjy je HaJJIeXXHO BHILIe IMOJHULMjCKAX areHnyja, a Ja MjecHa
Ha/IJIEXKHOCT HUje NMpelu3Ho JepuHUCcaHa.

INNOJIMLINJCKU CUCTEM Y BOCHU U XEPLIETOBUHHU

[Monunujcku cuctem buX ofukyje ce ogpeheHrM 6pojeM HeJIOTUUHOCTHU
y CBOjOj OpraHU3alUju U HAUMHY GYHKIMOHHU cama. [Ipuje cBera, opraHusaiiyja
MOJIMIIMjCKOT cUCTeMa HUje yckaaheHa ca ogpenbama YcraBa buX.

Cam YcraB buX je cnenuduyan nmo MHoro yeMy. OH He caJip>KU HauyesaH
CTaB HU 0 IpUXBaTakby NPUHLIUIA [10/jeJie HU O IPUHLUIY jeJUHCTBA BJAACTH.
AHanuzaycTaBHUX 0jpe/ilaba He 0CTaB/ba HUKAKBY CYMIbY lajey NUTawy jelaH
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cnenrduyal, 10 cajia y KOMIAPaTHBHOj CaBpeMeHO] YCTaBHOCTU HEeM03HaT
Moziesl Mojjesie BJACTU. Y3 030MJ/bHO y3uUMarbe HaBeJleHUX HalloMeHa y
0631D, UIIaK Ce MOXe 3aK/byYUTH Ja y buX nmocToju npuHLUI Nojjeie BJaCTH
(Amuumh, 2007:150-151). Moxe ce ciio6oaHo pehu fa je YcraB buX npousBos
MehyHapoAHOr ycTaBHOT NMOpeTKa, a He fAoMaher, ITO CBaKaKo MpeJcTaB/ba
KJbYYHU OCHOB HEQYHKIIMOHAJIHOCTH LijeJIOKYNHOT cucTeMa y buX.

[lntawe nopjene HagJexXHOoCTH y buX je nmocebHO 3HaAYajHO NUTame
0/l caMOI MOMeHTa NOTnucHMBamwa /JlejTOHCKOr MHUPOBHOTI CIIOpa3yMa, a
YHyTap THUX NUTamwa, NUTalke HaAJeXKHOCTH 6e36jeJHOCTH Ce HCIIOCTaB/ba
Kao HajBaxHWje. YecTo ce y NMOJMUTUYKUM OKBHPHMMA JeTepMHUHHUILE Kao
JI0C/be/ilba oZi0paHa“ esieMeHaTa JpP:KaBHOCTU U YaK YOINIITE MOCTOjarba
entuteta (Kapan, 2008:104).

JenHo op ocHOBHMX nUTawa y buX, Kao cloXeHO] Jp»KaBH, jecTe
nozijesia HaJJIEXKHOCTU U3MeDhy 3aje THUUKUX UHCTUTYIMja buX U eHTUTeTA.
,Y TIOrJIefly pacnojjese HAAJEXHOCTH, NpHUMjemwyje Ce NpeTIoCTaBKa
Ha/IJIEXXHOCTH Y KOPUCT eHTUTeTa. Y WiaHy Il Tauka 1 YcraBa buX Ha6pojaHe
Cy Ha/JIJIeXXHOCTH KOje MpUINaJiajy MHCTUTyHjaMa bocHe 1 XeprieroBuHe, 0K
cewrtaHoM Il Tauka 3a ofipebyje s1a cBe Ha/J1eXKHOCTHU Koje 1o YcTaBy buX Hucy
HM3PUYUTO JoJMje/beHe MHCTUTyuujaMa bocHe u XepuerosuHe Nnpunazajy
entutetuMa.” (Caxanuh, 2009:19). YcraB BuX je npuxBaTHO KOHIENT
(mo3HAT y yCTaBHONPABHO] TEOPUjH) KOjU TaKCATUBHO Habpaja Ha/l/IeXKHOCTH
33jeJHUYKUX MHCTUTyIMja (MeToAa MO3UTUBHE eHyMepaluje), J0K je
CBe 0CTaJ/Io, IITO y YCTaBy HUje U3PHUYUTO HABEJAEHO, jeJHOM IeHepaJTHOM
KJIay3yJIOM CTaBJ/b€HO y HaJJIeXXKHOCT EeHTUTeTA Kao J[p:KaBHONpPaBHUX
jenmuuua. /Jlakue, YcraBoMm buX je HegBocMucieHo ofpeheHo ga mocsioBu
nosunyje (06/1aCT YHYTpallkbUX 10CJA0BA) CNAJajy Y HAJJIeXKHOCT EHTUTETA,
jep HUCY y YcTaBy HaBeZleHU Kao NOCJI0BHU Yy HAZIJIEXKHOCTU UHCTUTYLMja buX.

W nopen Ttora wro je YcraB buX jacHo oApenuo Aa ce MOJIUMLUjCKU
IIOCJIOBY HaJsla3e Yy Ha/lJIeXKHOCTH eHTUTEeT4, CTPYKTYypa MOJIUIUjCKOT CUCTeMa
HHUje yckaaheHa ca YctaBoM. [IoTMIIMjCKU CUCTEM Ce CacTOj| O/ OJIUIIUjCKUX
areHiyja Koje ce Hajla3e Ha HUBOY 3ajeJHUYKUX UHCTUTYyLHja buX, Ha HUBOY
eHTUTeTa, bpuko fucTprkTa bBuX v HA HUBOY KAaHTOHA (OBaj HUBO je 3aCTyI/beH
camo y ®esepanuju buX). Ha HUBOy 3aje JHUUKUX UHCTUTYLUja BuX, y okBUpY
MuHucTapcTBa 6e36jeiHocTH buX, Hasnase ce cbeiehe monIMjCcKe areHIyje:
JpxxaBHa areHnuja 3a uctrpare W 3awrtuty (CHUIIA), ['paHudHa nosvnuja
buX, /lupeknuja 3a KoopAuHaLMjy MoJULMjcKUX TUjesa buX, AreHuuja 3a
NOJIMLMjCKY MOAPIIKY, AreHIIHja 3a popeH3UYKa UCIIMTHUBamWka U BjellTayema,
AreHnuja 3a LIKOJIOBalkbe M CTPY4YHO ycaBpluaBambe KazpoBa u Ciayxba 3a
II0CJI0Be ca cTpaHnuMa. OBe MOJMLHMjCKe areHyje y OKBUpy MuHucTapcTBa
6e36jefHOCTH QYHKIMOHHUIIY Kao yIpaBHe opraHusaliyje ca onepaTUBHOM
camocTtasiHowhy. [loce6HO HEJIOTMYHO U3IJieia ycrnocTaBsbakbe Jlupekuuje
3a KOOpAMHALUjy NOJULMjCKUX Tujesa buX Kajja uMaM0O Ha yMy jacHY
YUEHULY Jia MOJULUJCKU CUCTEM INPUNAJa CJA0KEHOM HEKOOpPJWHUPAHOM
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MOJIMLMjCKOM MogeJy. Jlakie, y OKBUPY HEKOOPAWHHUPAHOI IOJIALUjCKOT
cUCTeMa ce yCIOoCTaBJ/ba NOJMILUjCKa areHyja 3ajy>KeHa 3a KOOpAUHaLUjy —
6J1aro peyeHo, TO je HeJIOTUYHO.

/luo rope HabGpojaHUX TMOJIMIIMjCKUX areHIMja HACTao je y amnpuay
2008. roauHe Kaja cy AOHeCEeHHU c/besend 3aKOHM: ,3aKOH 0 JlUpeKLUju 3a
KOOpJAWHALHU]Y OJIULMjCKUX THjeJia U 0 areHlUjaMa 3a O PIIKY I10JIULHjCKOJ
cTpykTypu buX u 3akoH 0 He3aBUCHUM M HaJ30PHUM THjeJIMMa NOJULHjCKe
ctpyktype buX“ (Kekuh, hykanosuh, 2008:27). /lakjie, 0BUM 3aKOHCKUM
pjelierUMa je camo jAouuio A0 noBehaBamwa 6poja NONMULMjCKUX areHyja Ha
HUBOY 3aje JHUYKHUX UHCTUTYIHja.

HaeHTuTeTckoMHUBOYyyPeny6/1min CprcKoj,kaojeJUHCTBEH peny6IUIKU
OpraH, MoJIMIHUjCKe MOoCca0Be 06aB/ba MUHUCTAPCTBO YHYTPAIlbUX OCJ0BA
Peny6sauke Cprcke. ¥ eHtutery Pepepanuju buX nosuuujcke mociose
06aB/ba PeJlepaslHO MUHUCTAPCTBO YHYTPALIKUX MOCJ0BA U Y KAHTOHHMA
KaHTOHa/IHA MUHUCTAPCTBA YHYTPaLlbUX N0C/A0Ba (KaHTOHA UMa YKynHO 10
Y CBaKM KaHTOH MMa CBOje MUHUCTApPCTBO YHYTpallbUX MocaoBa). Y Bpuko
JUCTPUKTY NOJIMLHUjCKe NocaoBe ob6aBsba [lommuuja Bpuko aucrpukra. O
CJIOKEHOCTH opraHusanuje nosunuje y @Pepepanuju buX Haj6o/be roBopu
YMHbEHUIA /la je ¥ 3aKOHY 0 yHyTpaummwuM nocjaosuma (Ciyx6eHe HOBHHE
depnepanuje buX, 6poj 81/14) npenBubeHo fa cykKo6 HaZJIEXKHOCTH U3Mehy
KaHTOHAJIHUX MUHUCTApCTaBa, Te U3Mehy KaHTOHAJHUX MUHHUCTapcTaBa U
MYIl ®buX, pjemaBa YcraBuu cyn Penepauuje buX. [IpegBubeno je u ga y
XUTHUM C/ly4ajeBUMa CyKo6 HaJIIeXKHOCTH pjeliaBa MUHUcTap MYIl ®buX, a
Jla KaCHHje 0 TOMe IOHOCH oJ/1yKy YcTtaBHU cya PBuX.

3AK/bYYAK

Cramey KojeM ce HaJ1a3u NOJIMLUjCKU cUcTeM y buX je HeonyCcTUBO Jiole,
jep ce oH 3anpaBo Haja3u y Mehynpoctopy uaMehy cBoje QyHKIIMOHATHOCTH
1 HedyHKUMOHaMHOCTU. PeanHo roBopehu, To je crame 6o/be 0f
HeQYHKIMOHAJHOCTH, aJIM je HeJOBOJbHO JI06pPO, jep CUCTEM He OCTBapyje
L1Jb 300T Kora noctoju. OBo cTambe je HeZJoNMyCTUBO - U3 MPOCTOT pa3Jiora LTo
ce cTambe 6e36je/JHOCTH He HaJla3u Ha MOTPe6GHOM HUBOY, NOBjepere rpahaHa
je Ha U3y3eTHO HUCKOM HUBOY, MOT'YNHOCT J]a CHCTEM 0/IF0BOPH Ha CaBpeMeHe
M3a30Be, pU3HKe U MPUjETH€ je Takohe Jlaseko of CTBApHUX MOTpe6ba, UT/,.
Takobhe Tpeba HaryiacuTH Jia je HEONMYCTUBO Jila cucTeM QYyHKLMOHHUILE Ha
TPEHYTHUM OCHOBaMa W 3aTO LITO MHOTO KouiTa rpabane buX ga 6u 6uo y
CTamwy M0JyPYHKIHUOHATHOCTH.

Kao HajasekBaTHHUja pjelllera MOTy ce MOHYAUTU WM ycKaahuBame
MOJIMIUjCKOT cHUcTeMa ca ofpexnbama YcraBa buX (Bpahamwe ofyseTux
HA/IJIE)KHOCTH E€HTUTETCKUM TMOJIMIHjCKUM areHiyjamMma - IITO je peasiHO
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Marbe BjepOBaTHO), UJIU CTBapame CJ0XKEHOTI KOOPJHWHApPaHOr MOJUIUjCKOT
CUCTeMa Ca jaCHUM IoJjesiaMa HaJJIeXXHOCTHU U3MeDy MOJUIMjCKUX areHLuja
KOje ce Hasla3e Y OKBUPY caMoT MoJihIyjckor cucteMa buX (gakse, 3aMjeHa
CJI0’KEHOT HEKOOPZWHHUPAHOT MOJIMLMjCKOT CUCTeEMA — TPEHYTHO aKTYeJHOT,
CJI0’)KEHUM KOOPJAWHUPAHUM MOJIMLUjCKUM CUCTEMOM).

[Ipesiazak M3 MozeJsia C/10’KeHOT HEKOOPAUHUPAHOT OJIMLUjCKOT CUCTeMA
y CJ10KEHU KOOPJJMHUPAHU NOJULMjCKU cucTeM y buX, moapasyMmujeBao 6u jja
MOJIMIIMjCKe areHLije ca HUBOA 3ajelHUYKNX UHCTUTYLMja MOTY I10CJIOBE U3
CBOje CTBapHe Ha/JIeXXHOCTH Npely3uMaTH Ha TePUTOPUjU Apyrux (MjecHO
Ha/IJIeXKHUX) MOJUIUjCKUX areHIIMja caMo HAaKOH ILITO UX 06aBUjeCcTe 0 CBOjUM
IJIAHUPAaHUM aKTUBHOCTMMAa W IO/ HUXOBUM HAJA30pOM. MHOro6pojHu
Cy MpuUMjepu y CBUjeTy raje cy Mehyco6HM omHOCH u3Mehy MOJUIUjCKUX
are’Hiyja Koje CayMmbaBajy IOJHMLMJCKM CUCTEM peryJdCcaHd yIpaBo Ha
MIOMEeHYTHU Ha4MH.

Ha HeonxoaHoOCT pefledrHKCcamka 04HOCAa U3Mehy MONULUjCKUX areHIuja
KOje cauyuibaBajy NOJMLMjCKU CHUCTEM, Ka0O M Ha YCIOCTaB/bakbe MoJesa
CJI0’KEHOT KOOPJWHUPAHOI MOJIMLUjCKOT CUCTeMa, HajboJ/be YKasyjy HeKHu
Jorabaju u3 6sucke mpouniocTu. [IpBeHCTBEHO ce MHUCAU Ha jgorabaje ca
novyetka 2014. roauHe (rpabaHcky HepeJu y KOjuMa Cy 3ana/beHe 3rpaje
NojeJUHUX UHCTUTYIMja BJACTH, a KOje HUCY 3aliTHheHe WU yC/be, Jolle
(YHKIMOHaJIHOCTU WU OpraHu3alMje MOJUMLHjCKUX areHLMja WU/uau 360r
Jiollle KOOpJiMHalLMje u3MeDhy areHuuja), 3aTUM Ha Hamnaj, Ha OpeMmujepa
Peny6snke Cp6uje npuanKoM werose nocjete CpebpeHuny (HUKO joll HUje
0/ITOBapao 360r MpoNycTa y lheroBoM 06e36jehery Koju cy 6UIu BUIlle HETO
OUMIJIEJHY, @ YUjU Cy CYLITHHCKH y3pOLHU Jiolla KOOpPAUHALMja U capajmba
n3MeDhy MoJIMIUjCKUX areHIuja).
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MODELS OF POLICE ORGANIZATION AND POLICE SYSTEM BiH
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Abstract: The primary issue for all serious countries is to establish an
effective and functional police system. Although this goal is universal for all
countries, has so far not recorded that the police system in the two countries
established in the same way. There are many factors that prati¢no impossible
to form two identical police system. Of course, we refer to factors of which
depends on the creation of a system have the police, and some of them are: the
legal system, government organization, the complexity of the state union, the
geographical position, demographic characteristics, cultural and historical
heritage and more.

Comparing the BiH police system with models of police organizations,
which canbe foundin theliterature and international practice, we can conclude
that it is a complex uncoordinated police system. Lack of coordination and
complexity of the BiH police system presupposes numerous problems in its
efficiency and functionality. This paper will discuss the types of police systems
and possible modeling her BiH police system.

Keywords: police models, the police agency, police system, the police
system in BiH, functionality.
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