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Ancrpakt: CucteM 6e36jeHOCTH je[laH je O, OCHOBHHUX ejieMeHaTa
CUCTeMa CBakKe /p)kaBe. 3alUTUTA eJeMeHTAapHUX JbYACKUX IpaBa H
€1060/ja, Kao WITO Cy NMPaBO Ha >XUBOT, IPaBO HAa QU3UYKU U IICUXUYKU
WHTEerpUTET, IPaBO HAa UMOBHHY U ipyra IpaBa, He MOXe OUTH yCIjelllHa 6e3
NocTojarba ePUKACHOT cucTeMa 6e36jeJHOCTH. Y [UJ/by 3aLITUTE HaBeJeHUX
BPHjeJHOCTH, y CaBpeMeHHM YCJI0BUMA Ce TPaXKH YCIOCTaB/bakbe Pa3JIUIUTHX
o6JiMKa capaje n3Mehy opraHa Ha/lJIeXKHUX 3a 6e306jeJHOCHA NUTamwa, ajId
W JpyTUX pesleBaHTHHUX cybjekaTa. Mnmak, He Moxke ce nopehu fAa Bpliemwe
oJjpeheHUX aKTUBHOCTHU OJ CTpaHe 6e36je/JHOCHUX OpraHa, 06pas/oXKeHO
noTpe6oM 3alITUTe MOjeAJUHUX JbYACKUX IpaBa U cJob6oAa, oTBapa
MOTYRHOCTH NOBpeJie JPYryUx 3HaYajHUX NpaBa U €1060/a JUYHOCTH, Kao
IITO Cy IPaBO HAa NIPUBATHOCT, CJ1060/a U3pakaBama U IPaBO KOMyHHUKalHje.
Crora je HY»XHO 3aKOHCKH YPeJHUTH U NPAKTUYHO CIPOBOJAUTH HaZJ30pHE
aKTHBHOCTU Ha/J| 6e36jeJHOCHUM opraHuMa. ¥ bocHu u XepiieroBuHHU je 0BO
NuTamwe 0J HAPOUUTOT 3Hayaja, MOCEOHO Y KOHTEKCTY CJIOXKeHe Jp)KaBHe
CTPYKType, NoJuje/beHor APYLITBA U MOC/hbeAulia U3a3BaHUX I'pahaHCKUM
patoM. MMajyhu y BUAY KOMIJIEKCHOCT cucTeMa 6e3bjesHocTh y BocHu
u XepleroBWHH, y pajy he OUTHM aHa/JM3UPaHU CaMO IOjeIMHU ACHEKTH
HaJ30pa HaJ pajoM 6e3bjefHOCHMX opraHa. Kao ucxon mnpepyseTor
UCTpaKMBaka 6uhe NpeJjiokeHa pjellera y NpUJIor eprUKacHUjeM HaZ30py
HaJz 6e36jelHOCHUMM opraHuma y bocHu v XepleroBuHu.

KibyuyHe pujedu: Ha/i30p, KOHTPOJ1a, 6e36jeHOCHU opraHy, PenybJinika
Cprcka, bocHa u XepuerosyHa.

YBOJAHE HAIIOMEHE

BesbjegHocT npeacTaB/ba GyHAaMeHTA/HO NIPAaBO U GUTaH MpeayCoB
KOpHUIITEHA W yIpakihaBakha JUYHUX CJ060Ja W MpaBa. YHUBep3asHa
Jlekyapanuja YjequmeHux Hanyja (masbe: YH) o /by/CKUM mpaBuMa MpaBo
Ha 6e36jelHOCT CTaB/ba Yy MCTH peJi ca MPaBOM Ha XUBOT W MpPaBOM Ha

* [IpasHu pakyamem Ynusepsumema y barboj Jlyyu, email: b.vlaski@pravobl.org.
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cnobony (Buau: 4i. 3 YHUBep3asiHe JeKJ/JapalMje O JbYJCKUM IpaBHUMa,
ycBojeHe of; ctpaHe ['eHepasiHe ckyniuTrHHe YH, 10. nenem6pa 1948. rogune).
Y Pezonyuuju l'enepanne ckynutuHe YH-a 34/169, kojoMm je 17. fenemb6bpa
1979. roguHe ycBojeH KoJiekc moHalamwa 3a cay:xb6eHa JIMIa OATOBOpHA 3a
NpYMjeHy 3aKOHa, HAIOMUbe ce a 61 ,,aKTUBHOCTH C/IYyKOeHHUX JIMLia Tpebasie
OUTHU MOJJIOKHE jaBHOM HaJi30py, OMJIO OJf CTpaHe HAJ30pPHUX KOMHUCH]a,
MUHUCTApPCTaBa, TYKUJIALITBA, Cy/|CTBa, OMOYy/icCMaHa, rpahaHCKUX KOMUTETA,
KOMOWHOBambeM OBHUX 00JIMKa Ha/j30pa, UM Of CTpaHe GUJIO Koje HaZiI30pHe
areHyuje”. Ocum Tora, y Pesosnyuuju YH-a 34/169 ce HaBogu U Ja ,HopMe
caMe 1o cebyd HeMajy NPaKTUYHY BPHjeJHOCT aKO Ce HUX0Ba CaJp:KUHA U
IbUX0BO 3Hauee He ycahyje y yx CBaKOT CIy»KO6eHOoT Jih1a“

JenHo of HajBaXKHHUjUX O0OWUJbEXKja TpaBHE JIpXKaBe je 3aKOHUTO
byHKIMOHNUCAakbe MUHCTUTYLMja Y3 MOCTOjakbe o/roBapajyhux MexaHu3ama
peKo KOjUX ce MPOBjepaBa MOLITOBAKE U CIPOBOhee 3aKOHA. 3a pasiuKy
OJi MOJIMLUjCKE Jp>KaBe, Yy NPABHOj JpXKaBU IOCTOje NpPaBHU NPUHLUIHU U
MOCTYIIM KOojuMa ce mojelUHIMMA 06e36jehyje cinobojga fa y4ecTByjy y
NOJIMTUYKOM M JApPYILITBEHOM >XUBOTY. Hanme, apkaBa Tpeba Ja modyuBa
Ha ONUITeM NPUHLUIY Ja ce HbeHa JjeJJaTHOCT MOoXe INpeJBUJjeTH, LITO
JOINPUHOCH JIETUTUMHUTETY JjeIoBama [ApKaBHUX UHCTUTYyLUja. BesuBame
Jip>kaBe 3a MpaBo U 3aKoHe 06e36jehyje rpahaHuMa cio6oay, Koja ce cMUje
OTPaHUYHUTH jeJUHO 33aKOHOM, IIpeMa YCJI0BHMMa NOCTaB/bEHUM HajBUIIUM
NpaBHUM aKTuMa. [IpaBHa CUTrypHOCT IIOCTOjU KaZa Cy NpeJ, 3aKOHOM CBH
je/lHAKH U OHa MOKe IIOCTOjaTH caMo TaMo TJjje CBaKW rpahaHUH MOXKe 3HaTH
1ITa Jp>KaBHe BJIACTA MOTY U CMUjy YYMHUTH, Te 3HATH IITA je AOMYLITEHO
WY 3a6pambeHo. Y OKBUPY OBUX MeXaHM3aMa, I'pahaHKMa ce Jjaje MOTyhHOCT
Jla cJI060JHO U3jaBJbyjy >Kasbe, MOJHOCE NpHjaBe U Apyre NpeAcTaBKe Y
Be3M ca MOCTyNIMMa NpulaJHUKa 6e36jeJHOCHUX OpraHa, Koje HaJlJIeXXKHU
cy6jekTd Tpeba Ja pasMaTpajy 6J1aroBpeMeHO U HENPUCTPACHO, Te Aa Aajy
0ZITOBOpE U Npely3uMajy aJleKBaTHe Mjepe.

[lomToBake OCHOBHUX NPUHILMIIA NIPaBHe JipXKaBe U BJaZlaBMHA IIpaBa
JlaHac Npe/CTaB/bajy LMBUIN3aALHjCKe CTAaHAAPAE U jeJHY BPCTY yJIasHHULE Y
KpyT LUBUJIM30BaHUX 3eMasba. Y JUCKycHjaMa 0 EBponckuM nHTerpanujamay
3eMJbaMa jyrouctoyHe EBporne, yecTo ce HarjialaBa HEONXOAHOCT JA0C/beIHE
nprMjeHe ,BjaaJlaBrMHe npasa“. OBo je jefjlaH oJi KpUTepUjyMa 3a IPUCTyHabe
EBponckoj yHuju (masme: EY), koju je EBponcku caBjeT aeduHucao y
Konenxareny 1993. roguHe. Of 3eMa/ba KaHJWAATa Ce TPaKU Ja MOpPeS
CTabUIHOCTH UHCTUTYLMja FrapaHTYjy leMOKpPaTH]y, QYHKIIMOHKCakbe IPaBHe
Jp>KaBe, MOLITOBalke JbYACKUX NpaBa U NOLITOBake U 3alUTUTY MarmbHUHA
(Roos, 2008: 1-14). Bocna u XepuerosrHa (fasbe: buX), kao ynanuna CasjeTa
EBporte, npey3seJa je oaropapajyhe mehynaposne o6aBese. [[pxkaBe 4iaHuUlLe
CaBjeta EBpomne Tako MMajy o6aBe3y Jla pa3BHjajy eTHYKe KOJeKce y paay
MOJIMUAje KOjU CYy 3aCHOBAHU Ha BpUjeJHOCTUMaA Koje cy aaTe y EBponckoM
KOJlIeKCy MOJIMLUjcKe eTHKe (BUAU: EBpPONCKM KOJEKC MOJIMIMjCKE eTHKe
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koju je KomuteT MuHucrtapa Casjeta EBporne ycBojuo Ilpenopykom (2001)
10, oz 19. centem6pa 2001. rogune). ,,Ha MehyHapoHOM HUBOY He MOCTOjU
Ha/i30p 6e36jeIHOCHUX W obaBjelITajHux cayx6u” (bopu u Jlu, 2005: 15),
ajyd mocToje oApeheHU HaJHALMOHATHU KOHTPOJHHM MEXaHU3MHU KOjU ce
oryeZiajy kKpo3 paZ EBpornckor cyza 3a Jey/cKa mpaBa, KOjU Ajesyje mpeMa
EBpOIICKOj KOHBEHIIMjU 3a 3alUTHUTY JbYJCKUX MpaBa U OCHOBHUX 106072
(maspe: EKJBII). C TuM y Besy, Ycras buX (ui. II) gaje rapannyje 3a 3aliTUTY
OCHOBHHUX JbYACKHX MpaBa U ca060/a npeBuhenux EKJ/bII, koja je cactaBHU
Auo Ycrasa buX.

[Tojam cucteMa 6e36jeIHOCTH, KA0 TEHYCHH I0jaM y OBOM pPajly, MOXe
OUTH IOCMATpaH y LHPeM U yKeM cMuUcy. [locMaTpaHo y IMpeM CMUCIY, IO/
cucteMoM 6e36jeJHOCTH Mo pa3yMHUjeBa ce YKyIHOCT OpraHa, OpraHu3alija,
Te ’bUXOBUX aKTUBHOCTH YCMjepPEeHHUX Ka 3alTUTH 6e36je/JHOCTH CTAaHOBHUKA
onpeheHe napkaBe. YomuitTe y3eBlId, 6e36jeZJHOCT JpXKaBe MOXe OUTH
yrpoXkeHa I0J, [1ejCTBOM CHOJ/bHUX W yHYTpalulwux ¢GakTopa. 3allTUTY
JipKaBe OJi yrpokaBakba CIoJ/ba IPYXKajy BOjHU OpPraHH, JOK YHYTpallby
6e30jeJHOCT ULITUTE OPraHU YHYTpallkbUX MO0CJA0Ba W o06aBjelTajHo-
6e30jeJTHOCHH opraHu (MmoTomu MMajy oapeheHa oBJsalihewa U y IUBY
3alUTUTE JipXKaBHe 06e36jelHOCTHU 0/ CIOJbHOT yrpoxkaBama). /ljesioBambe
CBUX OpraHa HaJJIeXKHHUX 3a 3alITUTY YHyTpallikhe 6e36jeJHOCTH U HUX0Be
dyHK1Mje pecTaB/bajy cucTeM 6e36jeJHOCTH Y YKEM CMUCIY. YIIpaBO OBO
y»Ke 3Haueme NojMa cucteMa 6e36jeHocTU he 6UTH IpeAMET aHAIU3€e OBOT
pajia, ¥ TO ca CTAaHOBMIITA IOjeJUHUX aclleKaTa HaJ30pa HaJ, opraHuma
6e36jeqHOCTH ¥ buX.

KipyuyHa nurama 6e36jesHocTu y buX peryaucaHa cy yCTaBHUM HU
3aKOHCKHUM ojipesi6aMa, 10K Cy OHA HajocjeT/bMBHja (mpoleaype ynorpebde
MeToJa U CpeJicTaBa), JeTa/bHUje ypeheHa OpPOjHUM MOJ3aKOHCKUM
NpPONMCHMMA UM UHTEPHUM HHCTPYKTUBHUM akTuMa. C 063MpoM Ha To Ja
6e36jegHOoCTy BUX HOCH ITevaT CJ103keHOT (KOMIIJIMKOBAHOT ) OpraHU3aloOHOT
1 GYHKIMOHANHOT CUCTEMA, YC/beJ| CI0KEeHEe CTPYKTYpe JApKaBHe yIpaBe U
pasJIMYUTHUX HUBOA 3aKOHOJAaBHEe U U3BPIIHE BJIACTH, IOCTOjU OMACHOCT Aa
O6aBjemtajHo 6e36jegHoCHA areHuja (gabe: OBA) U 6pojHe MmoJsMIHjCcKe
arenyuje y buX nocrany npujeTma [JeMOKPaTHjU U JbY[CKHUM IIpaBHUMa.
,CTH4e ce yTUcak aa y buX mocroje Tpu cucreMa 6e36je/JHOCTH (Ha HUBOY
BbuX, Ha HHUBOy €eHTUTEeTa W Ha HUBOY KaHTOHAa) OJHOCHO, jeJlaH KojU
erayucTUpa Ha TpU HUBOA Koja HUCY Y cy6opAuHUpajyheM ofHocy, Beh naMehy
HBUX I0CTOjU koopauHanuja“ (hepanuh, 2012: 110). M3y3eTHa cJI0KeHOCT
cucteMa 6e3b6jeqHocTH y buX oHeMoryhaBa /a cBa 6MTHA MUTamka HaJ30pa
HaJ, 6e30jeJHOCHUM OpraHMMa Ha pasJdyuTUM HuBouMa (HUBO buX,
eHTUTETCKU HHUBO, KAHTOHAJHU HUBO, JIUCTpUKT Bpuko) 6yay obyxBaheHa
y OKBUPY OBOT paja. 3a TakaB MOJyXBaT HEONXOAHO 6U OHJIO MPUCTYNUTHU
nvcamy paZa MoOHOTpadCKOr KapakTepa, KOju 61 HECYMEbHUBO J1a0 JOTIPHUHOC
CBeOOYXBaTHOM carJleflaBamby oBe mpob6JieMaTuke. Ctora he y pagy 6uTu
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NpUKa3aHU CaMo M0jeJUHU aCeKTH HaZi30pa Haj, 6e36jeJHOCHUM OpraHnMa
y buX, u To Ha HUBOY buX u Peny6snke Cprcke (aaswe: PC).

OBJIMIIY HAZI30PA HA/JI PAJIOM BE3BJEJJHOCHUX OPTAHA

Cucrem 6e36jeJHOCTM KapaKTepully LIMpOKa oOBJjaulhema HeroBUX
cybjekaTa, Koja Cy UM 3aKOHOM JI0/iMje/beHA Y IIUJ/bY 3aIITUTE HAjBaXKHUjUX
JPYLWITBEHUX BPHUjeJJHOCTU. Y TOM KOHTEKCTY, WU3/iBajajy ce oBJalihema
3a ynoTpeby ¢u3uuke NpHHYJe y LU/by NpoBohewa 3aKOHA, Te 3HauyajHa
JUCKpelMoHaoB/alilelaopraHaHa/l/IeXKHUXY OKBUPY CHUCTeMa6e36je JHOCTU
(na/be: Oe36jemHOCHHM opraHM). Kpiiewe MNpaBHUX MOpomuca Of, CTpaHe
6e30jeJHOCHMX OpraHa Moe ce 06jallilbaBaTH CaMOM IPUPOJ,0M MOJTULUjCKOT
cucteMa, cnequduyHoihy oB/alITea U 3HaYajeM AUCKPELHOHUX IpaBa
KOja Cy WbMMa JjaTa Kako 6U MOIVIM OocTBapuBaTHU QyHKLHje 360r KOjUX CY
ocHoBaHU. Ctora ce HaMehe moTpeba 3a mojBpraBamkeM OBUX cCybjekaTa
pasIMYUTUM 06JIMLIMMa Ha/130pa, Kako 6U ce oBjaliema BpLIKJA Y CKIAAy
Ca OKBUPHUMA IOCTaB/bEHUM 06jeKTUBHUM IIPABOM.

Y HauleM npaBy ce YIVIaBHOM He NpaBU pasJ/iuka uaMeby uspasa Hazazop
u koHTpoJsa (Kynuh, 2010: 131), Te ce oBu Hajuyenrhe cMaTpajy CHHOHUMUMA
(Jlunuh, 2010: 315). KouTpoJsia yomumTeHo MNpeAcTaB/ba jefHY TpajHY
JljeJIaTHOCT OPMK/BbHUBOT U CUCTEMATCKOT [TIOCMaTpakba U OljjelbuBakba HEKOT
Tyber pazna (CtjenanoBuh, 1973: 221). He3aBucHO 0/ Tora /ia Jid ce€ KOPUCTHU
¥3pa3 HaJ30p WJIM KOHTPOJIA, CYLITUHCKU Ce pajjd O aKTHBHOCTH Koja
nojpa3yMujeBa MOCTOjalbe HajMarbe JiBa CybjeKTa, IpU YeMy jeJlaH Cy6jeKT
ocMaTpa Y oljewyje paj Apyror cybjekTa, Te ©Ma MOryhHOCT KOpeKTHBHOT
JljeJloBama pajy yCMjepaBamba 10CMaTPaHOr pa/Jia Ka 0CTBapekhy NOCTAB/bEHOT
u/ba. Unak, nocroje u cxpaTamwa /a Ha/i30p MpescTaB/ba WHUPU U TPAjHUjU
IpoIeC, Te Ce y TOM CMUCJIy KOHTPOJIa CXBAaTa KA0o CaCTaBHU M0 HA/[30Pa, Kao
HajBaXXKHHUjU M Hajjayd O6GJIMK YTHIIAja BPIIMOIA HAJ30pa MPeEMa OHOM 4Hja
ce akTuBHOCT Haj3upe (Tomuh, 2009: 53-54). ¥ npusor pasiuiy Haj30pa U
KOHTpOJIE Ce UCTUYEe KaKo je YIIPaBHU Ha/A30p KOHTHHYUPaH Mpolec yBUAA y
paj; yrpaBe of cTpaHe oBJlaltheHUX cy6jeKaTa U CIIPOBOAM ce ex officio, ok
je KOHTpoJ1a 06JIMK MCNOoJ/baBakba YIPAaBHOI HAJ30pa, 6yAyhu Jia oHa Moxe
6UTH U3BpIIEHA KaKO peJJOBHUM, TakKo U ad hoc nyTeM, Te ce 3aKJbyuyje Aa
je KOHTpoJla UHCTPYMeHT (cpeZCTBO) 3a NpoBoheme ympaBHOr HajA30pa
(Bpamwemy, 2011: 317). Muubemwa cMo Jia I0jMOBH HaZ30p U KOHTPOJIA UMajy
BUIIIE 3aje/JHUUKHX KapaKTepHUCTUKa Hero pasJivka, 36or yera he y oBoM paay
06a nojMa 03Ha4aBaTH UCTY I0jaBy.

Y cucteMy 6e36jeHOCTU pa3/IMUYUTHU OparaHu MPUKYIJbajy U 06pabhyjy
6pojHe nHbopMaLMje 0 036U/BHUM ONACHOCTHMMA Koje NMpHujeTe Ap>KaBU U
JpywWITBY (Tepopu3aM, OpraHM30BaHU KPUMHUHAJ, KOPYILHja U CJ1.), AU CY Y
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TOM mnpouecy Moryhe ozapebheHe 3/10ynoTpebe NpUKyNn/beHUX UHPOpPMaLja
KOje MOr'y JOBECTH 0 IOBPeJa 3HaYajHUX JbYICKUX IIpaBa, a IoceGHO MpaBa
Ha c/10604y M3pakaBamwa, YAPY>KUBakba, IPUBATHOCT, IMYHU UHTETPUTET U
Jip. Y ycJi0BUMa TEXHOJIOLIKE U KOMYHUKALOHE pa3BUjeHOCTH, 6e36je/JHOCHU
OpraHu ca noce6GHUM OBJIAILTElbUMa UMaA]y Aajeko Behe MoryhHocTH Jja nope,
ob6aBjemTajHUX UHPOpPMAIMja MPUKYI/bAjy U aHAJU3UPA]y U Apyre JUUHE
nojaTke rpahaHa Koje HeOATrOBOPHHU MOjeJJUHLIU MOTY 3JI0yNOTPHUjeOUTH
pajd ocTBapuBama JHUYHUX WM MOJUTUYKUX HHTepeca. 360r HpUpofe
nocJsioBa 6e36jeJHOCHUX CJIY>KOEHHKa, KOjU y NpodpeCHOHaJIHOM 3aHOCY UMajy
TEeHJEHIIWjy Aa NMPUKYI/bajy LITO BUIlle MHPOpMAIMja, HEPUjeTKO A0Ja3u
Jl0 II0jaBa HeJIETUTHMHOT KOpUIITemha HHPOpMaLMja U NToAaTaKa 0f, CTpaHe
HeOo/ArOBOPHUX M0jeIMHALlA, TOCE6HO OHUX HAa BUIIIMM HUBOMMA PyKOBohema.
OBO je HApOYMTO M3PaXKEHO y pajly 06aBjelITajHO-6e36jeJHOCHUX CJIYKOU.
Hanme, u3BplIHa BJIACT, KAKO y CBUjeTY, TAKO U KO/ HAaC, HeKaa je mpuHyheHa
Jla pearyje 6p30 M OJJYYHO Kako OW ce 3alUTHUTHUJIU OCHOBHU HHTEpeEcU
Jip>kaBe W ApyuITBa. 360T Tora y 6e36je/JHOCHUM CIy»K6aMa, Tj. y MojeJUHUM
OpraHM3allMOHUM J[ujeJIOBUMa IOJHULUjCKe CTPYKType, IOCTOjU PHU3HUK
CaMOCTaJIHOT TyMadela CMjepHUI]A - HWHCTPYKIHWja H3JaTUX OJf CTpaHe
M3BPILHE BJACTH Y BUAY NpoBohema HeNMCaHUX NPUKPUBEHUX, MOJTUTHUYKHUX
OJlIyKa Koje MpeJCcTaB/bajy ONMACHOCT Jja OBe CAykbe Jjesyjy ,Kao ApKaBe
YHyTap ApxaBe“. 360r NOBe3aHOCTU OPraHU30BaHUX KPUMHHAJIHUX Cpyna
ca MojeIMHUM JIMLIUMA Y APKaBHOj a/MUHUCTPALUjH, [,0Ja3U 10 cly4dajeBa
KOpyILUje W 3J0ynoTpeba of, CTpaHe OHHUX NpUIafHUKA 6e36jeJHOCHUX
areHIiyja Koju cBoja npodecroHasiHa 3Hakba U IUPOKa OBJIAILTEHA KOPUCTE Y
KpUMHHaJHe cBpxe. OBa onacHocT HaMehe noTpe6y /JjjeIOTBOPHE YHY Tpallllhe
KOHTPOJIE U CIIOJbHOT JIEMOKPATCKOT Ha/Z[30pa.

CucreM 6e36jeJHOCTH Npe/CTaB/ba BaKaH CETMEHT YNPABHOI CUCTeMa
CBakKe Jp>kaBe, a 6e36jeJHOCHU OPTaHU yJase Y CTPYKTYpy OopraHa Jip>kKaBHe
ynpase. Y TeOpUjU U IPaKCH Ce U3/iBaja BUIe Pa3JIMYMTUX 006/1MKa KOHTpOJIe
ynopaBe, KOjU ce MOry NOPHUMHjeHUTH Yy HaJA30py HaJ pajoM cUcTeMa
6e36jeJHOCTH. YOoOHUajeHO je [a y 3aBUCHOCTH O/ KapaKTepa KOHTPOJHUX
OBJIALUTEHA M KapaKTepa BpIIMOLA, KOHTPOJIE Pa3/HUKYyjy [IBUje OCHOBHE
BPCTE KOHTpOJIe yNpaBe, U TO: a) MNOJUTHUYKA KOHTpOJA KOjy OCTBapyjy
MNOJIUTUYKU CYOjeKTH Kao IUTO Cy MapJiaMeHT, BJIaJia, MOJTUTUYKE CTPaHKE U
jaBHO Mibelbe, M 6) NpaBHA KOHTPOJ1a yIipaBe Koja ce 0OCTBapyje MyTeM YIIpaBHe,
OJIHOCHO a/IMUHUCTPATUBHE KOHTPOJIe (KOHTPOJIa 3aKOHUTOCTU U KOHTPOJIa
LjeJINCXOAHOCTH - NPAaBUJHOCTU Bpliewa JUCKPEeLHOHe OlijeHe), Te MyTeM
CyZiCKe KOHTpOJIe yIIpaBe Kojy Bplie CyA0BH (Y yIPaBHO-CYACKOM, KDUBUYHOM
NpeKplIajHOM M rpahaHCKUM NOCTYNLUMA), allu U IyTeM YCTaBHO-CY[CKe
KoHTpoJie. KoHauHo, Tpe6a CHOMEHYTH U T3B. TOCe6HE 06JIMKe KOHTPOJIE Koje
Bplle UHCTUTYLMje Kao LITO Cy TY>KUJIalITBa U OMOY/iCMaH, Te pa3He 06JIMKe
T3B. rpabaHcKor HajZ3opa paja NoJHIUje, ¥ BUAY yTHIAja OpraHU30BaHe
jaBHOCTH, Meauja U c1. (Kynuh, 2008: 93-94).
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JlaHac, yriiaBHOM, NOCTOjU HEKOJIMKO BPCTa HaJZ30pa HaJ, NOJIUILUjOM:
a) MOJIUTUYKH, U TO Hajuyelrhe KOHTpoOJIa NpeKo NapJlaMeHTapHUX THjesa;
6) rpabaHcku, yrJlaBHOM MpPEKO MOCTyNakKa Mo rpahaHcKUM mpejcTaBKaMma,
a IIOCPe/ICTBOM HE3aBHCHOT THjeJsia; 1) UHTEPHHU, KOjU ce CIPOBOJAU YHYTap
noJsivnyje U 1) cyAcku. Jlakje, caBpeMeHe JeMOKpaTCKe JipXKaBe MOJULIU)Y
NnepMaHeHTHO noApelhyjy NOJUMTUYKOj U MPAaBHOj KOHTPOJIK. 360T TOTra, Haj,
pajioM MoJiMLiMje BpLIM Ce KOHTUHYHUPAaH YHYTpallllbd U CIIOJbHU HAaJ30D.
YHyTpalmby HaZ30p je MHTEPHOT KapaKTepa M CIPOBOJM ra caMa NoJihiyja
Y y OKBUPY NOJIMLHje, JOK CIIOJbHU HaZA30p Bplle NpeJCTaBHUYKO THjeJsIo,
BJIa/Ia, OMOYACMaH, Meiujy, rpabaHy, TYKUIAIITBO, CYA U pyre UHCTUTYLUje
v opranusanyje (Bpamem, 2011: 315). Munubewa cMo /ia je CIIO/bHU HAZA30P
Ha/i 6e36jeJHOCHUM OpraHMMa Haj60/bU HAYMH 32 JIeMUCTHPUKALUjy U
orpaHuvaBatke MOTYNHOCTH HbUXOBOT MO3MBakha Ha TAjHOCT pajia y LU/bY
NpUKpHUBaka HE3aKOHUTOCTU. BaKHO je [a NOCTOjU KOHCTAaHTAaH jaBHU
Ha/30p Of CTPaHe Me/ivja ¥ UMBUJIHOT [JPYIITBA, KOjU CBe BUIIE U leTa/bHUje
aHanMu3upajy pas 6e36jelHOCHUX oOpraHa U 6u/beke MNTPOTHUB3AKOHUTO
JljesioBame, 3Ji0ynoTpebe MM ONCTPYKIMje Koje Bplle BJIACTU WM JHULA
Koja paje y 06e30jeJHOCHUM oOpraHuMa. 3a YCHjelIHOCT OBOT HaZJ30pa,
BaXXHO je Ja rpabaHu LITO BUIle KOPUCTe MOTYRHOCT KOjy UM /ajy 3aKOHU
0 cio6o0u npucTyna uHGopmalyjama, jep ce Ha Taj Ha4MH Usrpabhyjy ogHoc
[I0Bjepema HajluMpe ApYLITBeHe 3ajelHULIe U ToauLyje. Meauju uMajy npaso
Jla IpUKYI/bajy U Bplle JUCTPUOYLHjy MHPOpMalyja y Be3u ca NUTamUMa
6e306je/JHOCTH KOje Cy OJ1 jaBHOT MHTEepeca, aJld UMajy U BEJIUKY OJrOBOPHOCT
Jla [1ajy BUjeCTH Koje Cy UICTUHUTE.

Kao urro je To ciay4daj y leMOKpaTCKUM 3eMJbaMa, 6e36jeJHOCHU OpraHu
y BbuX cy oaroBopHu map/jaMeHTapHUM, U3BPILHUM, CYACKUM U MOCEOHUM
THjeJIMMa, a HaJI30pHU OpPraHM M aKTHBHOCTH Cy HOpPMaTHUBHO ypeheHu
y 3aKOHOZABCTBHMMa pas/JMYMTHX HUBoa BjacTtu y buX. [lopes HaBezeHor,
NpONMCUMa Ce yTBphyje U UTame YHyTpalllkber (CTPYYHO-NpodeCcHOHaTHOT)
Ha/I30pa, y3 IOCTOjalbe oAroBapajyher MexaHusMa xajbe. [IpucyTaH je u
rpabaHCKu Ha/30p HaJ, paZioM cekTopa 6e36jeHOCTH, KOjU ce jaBsba Y3
ocpesioBakbe NOCEOHUX THUjes1a y MOCTYNIMMa o MpecTaBKaMa rpahaHa.

YHYTPALIILU HAA30P

HcTopujcky mocMaTpaHO, HajcTapuju OGJMK KOHTPOJIE YIIpaBe jecTe
HbeHa CaMOKOHTPOJIA, Y BUAY YHYTpallikbe KOHTpOJIe yIpaBe. YHyTpalliby
NpaBHY KOHTPOJY yIIpaBe YWHHU yNpaBHA (aJAMUHHCTPATHUBHA) KOHTPOJIA,
KOja ce rpaHa Ha XUjepapxujCcKy U CTapaTe/bCKy KOHTpoJy (TyTeJsa), 0JHOCHO
Ha MHCTAHLMOHY W HaA3opHy (cayx6eHy) koHTposy (Kynuh, 2010: 132).
Kako 6u ce oneMoryhuJie 3/i0ynoTpebe oBJaliTeHa y CUCTEMY 6e36jeTHOCTH,
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NOTpe6GHO je MpomnucaTyu 06JIMKe yHyTpalllbe KOHTpOJIe KOjy BpPIUIM CBakKa
cayx6a ¥ NOJMUIMjCKa areHLIMja HaJ, cCO60M. , YHYTpalllba KOHTPOJIA IoJIULUje
OPTaHCKH je y»a of] yipaBHe KOHTpOJIe MOJIUIMje, C 063UPOM Ha TO Ja je
BpIIM CaMO TOJIMIIMja, @ HE U JIPYTH OpraHu ApkaBHe ynpaBe“ (Musetuh,
2003: 368). OcuM Tora, yHyTpallllb1 HaZi30p HaJ, 6e36jeJHOCHUM OpraHvuMa
He o6yxBaTa CBe 00JIMKe YHYTpalllkhe NMpaBHe KOHTpoJse ynpaBe. OCHOBHU
06/IMLIM YHyTpallllbel HaJ30pa HaJ, paZioM 6e306jeJHOCHUX oOpraHa cy
XUjepapxyjcKa KOHTPOJIa, HUHCTAHIIMOHA KOHTPOJIA U HaJ30pHa (cay:xbeHa)
KOHTpOJIA.

XujepapxyjcKu ayTOPUTET je 3aucTa 3a/y:KeH Jla HEOCpeJAHO HaA3upe
Y KOHTPOJIMIIE HMCNPaBHO M3BplIaBamwe 3afaTaka (Mwusetuh, 2003: 372-
373). Opranusaiyja 1 fieTa/bHa MpaBu/a 0 GyHKIMOHHCAY 6e36jeJHOCHUX
OpraHa, Kao M JlaHal, KOMaH/0Bamwka, MOpajy 6UTH HOPMATUBHO MPOIKCAHY,
TaKO /la Ce YBUjeK MOXe YTBPAUTH I0jeIMHAYHa 0/ir0OBOPHOCT. Ha Taj HauuH,
YHyTpalllke CTPYKType BOoJe padyyHa Jja Mjepe U IOJUTHKE Koje ce IPOoBoJe
MMajy noTpebHa of0bpera U Jia ce MOUITYjy NMponucaHe npoueaype. Apyru
06JIMK KOHTPOJIE OZIBHja Ce MyTeM MHCTAHI[MOHE KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH U/
WJIY LIjeJIMCXOJHOCTU IPBOCTENEHUX yIIPaBHUX aKaTa 6e36je/JHOCHUX OpraHa,
KOjy Bplle p>KaBHU CIy:KO0eHUIU U3 XUjepapXUjCKu HaJpeheHor HaJJIeXKHOT
JpkaBHOT opraHa. [lopes Tora, xujepapxujcku HagpeheHU Jp:KkaBHU OpraHu
MMajy MOryhHOCT NMOHHUIITAaBamka M yKHU/Jama YIPaBHUX akaTa IO MpaBy
cnyK6eHOT Ha/130pa, KaJla Cy UCIYHheHU 3aKOHOM NT0CTaB/beHH YCJI0BHU.

Cnen$UYHOCT yHyTpallber HazA3opa y 6e36je/IHOCHUM OpraHuMa ce
OrJieJia Uy yCIIOCTBJ/balby OPraHU3alMOHUX jeIJUHUIIA HAJIJIEeXKHUX 32 UHTEPHY
KOHTpOJIY, Koje cy popMupaHe y cBUM 6e36jeHoCHUM opranuma y buX. To cy,
n3Meby ocranux, Jeaununa 3a npodecuonanHe cravgapze y PC (Buau: i 11
Y 34 3akoHa o noauuujckuM cayx6enunuma-3I1C PC, Cayscberu enacHuk PC,
6p.20/14), Oxje/beme 3a yHyTpaliwy KOHTposy CUITIA (Bugu: 4i. 11cT. 1T.en
4. 19 3akoHa o /lp>kaBHOj areH1Uju 3a UcTpare U 3aituty-3/1AU3, Cayxcbenu
enacHuk buX, 6p. 27 /04, 63/04, 35/05,49/09 u 40/12) u [J1aBHU UHCTIEKTOP
OBA BuX (Buau: 4. 33 u 35 3akoHa o O6aBjeliTajHO-6e36jeJHOCHOj areHIUjU
buX-30BA buX, Cayxcbernu eaacHuk buX, 6p. 12/04, 20/04, 56/06, 32/07 u
12/09). CBpxa 0BUX THjeJia je OCUTypare 3aKOHUTOT /ijeJI0Bamba HaAJIeXHUX
6e36jeJHOCHUX OpraHa M 3alITUTA JbYACKUX MpaBa U OCHOBHHUX CJ10060Ja, a
NoCTynak HaJ3opa ce nokpehe nmpujaBaMa MoJHECEHUM Of CTpaHe rpabana
WM 3alOCEHUX y CUCTeMy 0e30jeZJHOCTH KOjUMa ce yKa3yje Ha Kplieka
3aKOHa M JbYACKHX NpaBa, HAaKOH 4Yera ce IMPOBOJie 3aKOHOM MPOMNKCaHe
nporeaype yTBphuBamwa pasMYUTUX 06JIMKA OATOBOPHOCTU. Y TOM CMHUCIY,
peneBaHTHe cy oapef6e 3I1C PC koje ce ofjHOCe Ha OlijeHy pajia MOJIULUjCKUX
cayx6eHuka (4. 85-88), aucuunanHcky (4. 96-109) u maTepujaany (4.
110-112) oaroBOpPHOCT NOJMULUjCKUX CIOy»OeHHKa, ofpenbe ui. 33-38
3akoHa o yHyTpauimbuM nociaosuma - 3YHII PC, ,,Cayxcbenu enacHuk PC, 6p.
4/12 n 33/14, xoje ce TU4Yy AUCLUUILIMHCKE U MaTepHjajHe OATOBOPHOCTH

245



Biiamku B., be36jednocm - [loauyuja - I'pahanu, roguna XII 6poj 1-2/16

JUpeKTopa U 3aMjeHuka gupekrtopa [lonunuje PC, 3aTum ofpenbe 3akoHa
o noaunujckuM cayxéenunuma buX - 3IC buX, Cayxcbenu enacHuk buX,
6p. 27/04, 63/04, 5/06, 33/06, 58/06, 15/08, 63/08, 35/09 u 7/12, koje ce
THUYY AUCcUUIINHCKe (4. 103-115) v oaroBopHOCTH 3a mTeTy (4. 116-118)
MOJIMIMjCKUX CayKOeHuKa Ha HUBOY buX, kao u 4. 59 30bA BuX, kojum ce
perysiuule JUCHUIIMHCKA OAr0BOpHOCT 3anocyieHux y OBA buX.

JacHa uHTepHa mpaBuWJa, CTPYYHOCT 3aNOCJEHUX, HHUX0Ba O00YyKa
M peJlOBHAa KOHTpoJla H3BplIema 3aZaTaka Cy y [JUPEKTHOj Be3u ca
npoBohewmeM yHyTpallwke KOHTpoJe. [IoMIUjCKY U APXKaBHU CIAYKOEHUIU
MOpajy 3HAaTU Koje Cy Mjepe 3aKOHUTe U JIETUTHMHE KakKo 06U MOIJIU
HJIeHTUPHKOBATH He3aKOHUTA (CyMmbrBa) Hapehema. 360r Tora je noTpe6HO
NepUoAUYHO MPOBOAUTU oAroBapajyhy o6yKy O BaXKHOCTH [J€MOKPATCKUX
BPUjeJHOCTH U NMOLITOBamwa JbYACKUX PaBa, Te ONAaCHOCTH KOjy HE3aKOHUT U
HenpodecuoHalaH paJ IpeAcTaB/ba 32 OBe BpUjeJHOCTH.

NNAP/IAMEHTAPHHU HA/ZI30P

3aKOHO/]aBHA BJIACT BPIIX KOHTPOJIY HaJl 6€36jeJHOCHUM OpraHUMa TaKo
IITO JOHOCH 3aKOHE KOju pery/vuly opraHusaliyjy, oBaallTeha U HaZ30p Haj,
cucteMoM 6e36jeHOCTH. [locToju Bullle pa3siora 360T KOjUX apJjaMeHTapiy
Tpeba Aa 6yy yK/by4eHU y HaZ30p Haf 6e36jeJHOCHUM OpraHuMa. YKOJIUKO
6u ce 6e30jeJHOCHM OpraHU M3y3eJH OJ eMOKPATCKe KOHTPOJIe, OHU OU,
YMjecTo Jia C1y:Ke AP>KaBU U PYLITBY, MOIVIM NOCAYKUTH YCKUM MOJUTUYKUM
HHTepecUMa W/ HWHTepecHMMa OTyheHUX LeHTapa Mohu. Y NOJUTUYKH
HeCTaOMJIHUM Jp)KaBaMa y KojuMa Cy 4ecTe IpoMjeHe 3aCTyIJbeHOCTU
napTHja y napajaMeHTHMa, BPJIO je TeLIKOo 06e36ujeAUTHU npodecroHain3aM
NOCJIaHMKa KOjU Bplle Ha/30p HaJ, pajoM 6e36jeJHOCHUX opraHa. Y LUby
CTBapata yCJ0Ba 32 KBAJIMTETHO U3BPIIaBamke GYHKIMje HaA30pa Of CTpaHe
napJlaMeHTapHUX THUjeJs1a, Mopa ce 06e361jeAUTH CTPyUYaH U npodecruoHasaH
KaJlap Kako 61 6e36jeJHOCHUM opraHuMa 6110 oHeMoryheHo /ia 3ap»KaBajy
WJIW NPUKpHBAjy uMHPopMaluje of CBOjUX KOHTpoJiopa. 3a KBaJUTETHO
M3BplIaBame QYHKIMje Ha/A30pa je HajBakHUje Ja ce 06e36ujes MOpaJHU
VHTErpUTeT JIMYHOCTH KOje Cy IPUBPKEeHe NOIUTOBakby NpaBa U Koje 06po
M03Hajy NpobyieMaTUKy cucTeMa 6e36jeJHOCTH.

3a npahewe mnpoBohewa 6e36jefHOCHE W oA6paMbeHe MOJHUTHKE
y IlapsamenTtapHoj ckynumtuHU buX (zasme: IIC buX) 2003. roauHe je
ycrnocTaB/beHa 3ajeJHUYKAa KOMMCHja 3a ojb6paHy U 6e36jesHocT. HakoH
JoHomema 3akoHa o OBA buX (2004. rogune) y I1C buX je ycnocraB/beHa
1 3ajefHUYKA KOMUCHja 3a HaA30p Haj pagoM OBA buX. JacHo je ga ce go
ca/ia [oCcTa UMIIPOBM30BaJI0 y MapJlaMeHTapHOj KOHTPOJIU U 360T TOra HELITO
Tpeba MUjemaTH YCBajabeM 3aKOHa 0 TapJIaMeHTapHOM Hai30py. Jlocajaiba
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dopmanr3oBaHa KOHTpOJIA KOjy je mpoBoju/a 3ajeJHUYKA KOMHCHja 3a
Haz3op HaJ pagoM OBA buX camo je cTBopU/ia Uy3Hjy 0 TOCTOjaby KOHTpPOJIE.
TpaHcmapeHTHOCT IpeMa MapJ/laMeHTy je jelaH BHUJ, O4TCOBOPHOCTH IpeMa
rpahaHMMa 1 3aTO je HeCXBAT/bUBO 360T Uera 3ajeJHUUKOj KOMUCHjH 32 HA/I30D
Haz pagoM OBA buX HMKaZa HUCY JaTHU U3BjellTaju O paZly U TPOLIKOBUMA
oBe areH1yje 3a 2006, 2011. u 2012. roauny. Kako je y ocajianmsboj mpakcu
Haz3opa Haj pagoM OBA BuX M aHasu3e HauuMHAa Tpollema OyIeTCKUX
cpefcTBa peBu3opy u3 KaHiesapuje 3a peBU3Hjy NOC/JI0Bamka UHCTUTYLHUja
BuX oHeMoryheHo Jija M3BpILM pPEBU3Ujy YTPOIIKA CpescTBa 3a MoceGHe
HaMjeHe, IOTPEOHO je 3aKOHOM O MapJiaMeHTAaHOM HaJ30py YPEeAUTH U OBaj
acIeKkT KOHTpoJIe.

[Topen oBe nBuje komucuje [IC BuX, Ha eHTUTETCKOM HHUBOY IOCTOje
napJjiaMeHTapHa THjeJia Koja ce 6aBe Ha/l30pOM €HTUTETCKUX MOJIULUjCKUX
cHara. Kao mnoce6Ho Tujesio Hapogne ckynmtuhe PC gjenyje Oap6op
3a 06e30jeHOCT, Kao BpLIMJAL], Nap/JaMeHTApHOr HaJA30pa Haj pajoM
6e36jesHocHux opraHa y PC. [lapsiaMeHTpaHa oBJIalTeHa 3a HAJ30p HaJ
6e36jelHOCHUM OpraHuMa NopeJs CUCTEMCKUX 3aKOHA KOjU Perysuily paj
oBUX opraHa (Buju: 4. 54, 56 u 58 3YHII PC, us. 27 3akoHa o ynpasu - 3Y
buX, Cayxcbenu a2nacnuk buX, 6p. 32/02 1 102/09) n un. 18-23 30BA buX)
HajpehuM aujesioM cy yTBpheHa NOCJOBHULMMA 3aKOHOJABHUX THjesa,
[IpexcraBHuukor goma (41. 59 u 60) u Jloma Hapoza (4. 49 u 50) I1C buX,
onHocHo Hapoane ckynimtuHe PC (. 79). [lapsaMeHTapHU HAJ30p HaJ
paznoM 6e36jeiHOCHUX opraHa y buX 6u Tpebasio Aa 6yAe Tako MOCTaB/beH
Ja je KOMIJIEMEeHTapaH ca pjelliembUMa Koja IO0CTOje Yy pa3BUjeHUM
3eMJ/baMa U NOCEOHO HOPMATHUBHO ypeheH, OJJHOCHO peryjucaH 3aKOHOM
0 napJiaMeHTpaHOM Haz3opy. CuTyauuja y Kojoj je paj, napsiaMeHTapHUX
KOMHCHja ypeheH MOCJIOBHUKOM, a He 3aKOHOM, MOXe Ce OLMjeHUTH Kao
HeoJp>KHBa.

Kako y bBbuX mnocroje pa3iuyuTu 6e36jeJHOCHM OpraHu 4YUjU Cce
[OCJIOBH y 06JIaCTH YHyTpallibe 6e36jeJHOCTU HepujeTKo IpeKJamnajy,
[I0OCTOje YU INapajieHe JIMHUje OArOBOPHOCTH, KOje  MOry JAOBeCTH [0
NOKyIlaja n3bjeraBamwa OJTOBOPHOCTU Of] CTpaHe pyKoBojehux KaZpoBa y
6e36jefHOCHUM opraHuMa. [Ipema pesysTaThMa jeJHOT UCTpakKUBamwa Koje
je cipoBeJieHO y 0BOj 06/1aCTH, Ka0 KBAJIUTETHO pjellierhe UCTHYE Ce ,jaBHO
cac/ayllamke OATOBOPHUX JbYAM U3 JipKaBHUX 0e30je/JHOCHUX areHnuja u
cayx6u, koju 6w [1C buX nmogHOCKIM U3BjelITaj, OAHOCHO, Jla Ce IpUMjemyje
Heka ¢opMa HUXOBOT jaBHOT cacJyllakba Ha OKOJHOCTH pajia CAyKO6U Koje
npeJcTaB/bajy, a HA TUM NapJlaMeHTapHUM cjeJHUIjaMa Tpebasio 6 Ja 6yzae
Jl03BOJbEH NPUCTYI HEBJIAQJAMHUM OpraHM3aliyjaMa U MeIMjCKUM Kyhama Koje
nMajy uHdpopmatuBHU nporpam” (hepanuh, 2014: 114).

[locnanvyka mnUTama Cy jeJaH off Hajuemhux HauyuHa JAo6Ujama
rHbopMalMja of U3BPILHE BJACTH U NpeACTaBHUKA 6e36jeJHOCHUX OpraHa.
@®opmupamwe ad hoc napsaMeHTapHUX MCTPaXHHUX KOMMCHja Koje MOTy
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npr6aB/baTH JOKYMEHTALUjy M UICIUTUBATH CBje/l0Ke je BpJIo epuKacaH HAUMH
yTBphUBama IPONyCcTa v OATOBOPHOCTH y pajly OpraHa U areH1iyja u3 cucreMa
6e36jelHOCTH. 360T pUPO/ie 06aBjeliTajHe U MOJULUjCKe /1jeJJaTHOCTH, BPJIO
4ecTo ce JiellaBa Jja lapJaMeHTapHa KOMHUCHja HeMa IPUCTYI ollepaTUBHUM
JleTa/buMa, KOjU ce 360T 3alUTHUTe OoNepalyja UCK/bY4yjy U3 U3BjelITaja KOju
ce [0CTaBJ/bajy Map/aMeHTy WJM jaBHOCTH, IITO YTHYe Ha HeNOBjepere
n3Melhy areHuuje ¥ HaA30pHOT THjesa. Y1aHOBU HAJI30PHUX THjesia MOpajy
NaXK/bUBO TOCTYIATH Ca MOBjep/bUBUM HMHpOpMAIMjMa, jep HEOBJAIUTEHO
o/laBarbe NoJaTaka MOoBJAaYM MHUTalke OArOBOPHOCTH NpONMUCaHe 3aKOHMMA.
Ca apyre cTpaHe, IOCTOjU OTIACHOCT /1A Ce 0CjeT/bUBU MaTepHjaiu 00jaBJbyjy y
Me/lMjUMa U /la ce areH1iuje 3a NpoBohere 3aKoHa 360T ONTYK6U (0 TeopHjaMa
3aBjepe U ¢J1.) Hahy y cpeJUIITY NOJUTHYKUX 06padyHa BJAACTU U ONO3ULIH]e.
360r TOra je KOpUCHO Aa ce PYHKIMOHEPH MOJULUjCKUX U 6e36je JHOCHUX
areH1iyja NOBpeMeHO 0/IBOjeHO CUCTEeMATCKH MCIHTAjy KaKo OU Ce HhHUXOBU
OJITOBOpPY aHa/IM3UpaJu U ynopehuBasu ca akaZleMCKUM CTyAujamMa WU
JpyrMM KOMIIapaTMBHUM MaTepujajsioM. Y Bpllelky Haz30pa Cy KOpPHUCHe
cBe MHOpMaLuje U jaBHU U3BjelITaju U3 Pa3/IMYMTUX NapJaMeHTPaHHUX,
CTPYYHUX THjeJa U APYyTruxX U3BOpa, IITO HaMehe NOTPe6y UHCTUTYLMOHATHE
capa/iibe, 300T yera napJiaMeHTapHa THjesla MOPajy UMaTH CTPYYHO 0C06/be
(Hajuemhe cy TO /byAM KOjU Cy paHHje 06aB/bajU [JIYKHOCTH y CEKTOPY
6e306jeJHOCTH).

HAZA30P O/ CTPAHE U3BPIIHE BJIACTH

CybjekTH Koju mpunajajy cucreMmy 6e36jeZJHOCTH MOpajy HUMaTU
OnepaTUBHY HE3aBUCHOCT OJi U3BPILIHE BJACTH Y U3BpIIEHY ClleqUPUIHUX
3ajjataka. OnepaTUBHA NHTaka Koja yTUYYy HAa MeTO/ie, U3BOpe U NocebHe
aKTUBHOCTM I[OJIULMje, OJHOCHO 06e30jeJHOCHHUX OpraHa, 3axTHjeBajy
Behu CTemneH TajHOCTH U HUXOBA KOHTPOJA je Ha YIpaBHOM HHUBOY, jep ce
y KOHTPOJIM pasMaTpajy nuTamwa Jia JIM je Heka olepaTMBHA aKluja O6uJa
3aKOHUTA, CpasMjepHa CTeleHy JApyLITBeHe ONAacHOCTH, €KOHOMMWYHa U
edpukacna. Kao auo gpxaBHe ynpaBe ,0HU (6e36jefHOCHU opraHu - b. B.)
Mopajy Jila o6aBJ/bajy CBOje MOCJOBe W OCTBApyjy MepoJiaBHe 3ajJlaTKe y
JIETUHTUMHOM jaBHOM, a He NOJIMTUYKOM, NIAPTHjCKOM, TPYITHOM, KOTEPHjCKOM,
NOPOJUYHOM WJIM HeuydjeM JIMYHOM HMHTepecy. Tpeba fa y uctTu Max 6yay u
Moy3/laHa jaBHa BJIACT M HAapO/lHA jaBHA CJy:»6a, 0/ JIyIOM HENpPUCTPACHE,
KOMIIeTeHTHE U JIeJIOTOBOpHe NpaBHe KoHTpoJsie“ (Tomuh, 2001: 14).

Hapnzop Haj 6e36jeJHOCHMM OpraHMMa U3BpILIHA BJIACT BPLIA HAa OCHOBY
oipe/1oU CUCTEMCKHUX 3aKoHa (BuU: 4. 54, 55, 57 u 58 3YHII PC u u. 28-
30 3Y buX u un. 7-17 30BA buX). ¥ PC, B1asa ycMjepaBa u yckiabyje pag
pecopHOr MMUHUCTApCTBa M BpLIM HaJ30p HaJ HeroBUM paZloM. YKpPaTKo,
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Ha/i30pHa oBJalthewa (npeacjesHuka u Bnage PC) ce cactoje y fyxkHOCTUMA
pecopHOT MUHUCTAPCTBA Ha 06aBjelliTaBambe, THGOPMUCathe U U3BjellITaBabe
opraHa U3BpILHe BJACTH y Be3U ca NUTambKUMa U3 o6s1acTu 6e36jegHocTy. Ha
HUBoOY buX cy npucyTHa roToBO U€HTHYHA Ha/[30pHA oBJlallhea U3BPIIHE
Baactu ([IpexacjepguuinrBa buX u CasjeTa MuHucTapa). Hewrro fetamHuje cy
pery/ivMcaHa oBJjialihewa opraHa U3BpILIHe BJIACTH y HaA30py Haj pagoM OBA
buX.

H3BpiuiHa BiacT y buX je HajJiexHa Jja faje ONLITe CMjepHULE 3a paj
OBA, nok npejcjesaBajyhu CaBjeTa MUHHUCTapa KOOpPAWHHIIE aKTHUBHOCTH
OBe areHljyje U MMa MOJUTHUYKY OJTOBOPHOCT 32 3aKOHUTOCT HEHOT paja.
Jla 61 Morao ucnymaBaTH 3HadajHe Jy>KHOCTH, o 3akoHy o OBA buX
npeacjenaBajyhu ocHuBa O6aBjelniTajHo-6e36jeTHOCHO CaBjeTO/JaBHY CJAYKOY
KOja My IIOMa)ke Ja Ce YCIOCTaBM JIOFM4YHa Be3a u3sMelhy 6e36jeHOCHO-
o6aBjellITajHE TOJMTHKE, ONEepallUOHUX JIOKTPUHA U 6yLIeTCKUX HoTpeba. Kako
6u ce usbjerso ga OBA ycroctaBu MOHOIOJ HaZi QYHKILMjOM 0OaBjelTajHor
JljeJI0Bama, NoTpe6HO je 06e36ujeAUTH NPpodeCHoHATHO 06yUYeHe CTPYUhaKe
y CaBjeTy MUHHUCTapa (y caBjeTOAABHO] CAy:K0OM) Kao MpeaycJOB HaJ30pa.
MebyTum, oBa ciayx6a HUKaJa HUje YCIOCTaB/beHa Y MIYHOM KamauuTeTy. Y
M3BjewrTajuma 3ajeJHUUKe KOMUCHje 3a HaA30p Haj pajioM OBA buX (game:
KoMmucuja) je HaBefieHo Aa KoMucuja HUje pa3aMaTpaJsia ofjpeheHe JoKyMeHTe
KOjU Cy npeJBUbheHM 3aKOHMMa, jep UX OBJallheHM NpejJasaraid HUCY
JIOCTaBWJIY, LITO Cy OLHjeHUJIM Kao HeoJOrOBOPAaH U UTHOPAHTCKU OJHOC
usBpuiHe Bjactu npema I[IC buX (Bugu: loguimimu U3BjelITaju 0 pajay
3ajegHUYKe KOMUCH]je 3a Ha/i30p HajA pagoM OBA buX, npeyseto 28.2.2016.
ca cajta: www.parlament.ba/sadrzaj/komisije/zajednicke_komisije/OSA_
nadzor/izvjestaji_o_radu/). Tako, [IpeacjequumtBo buX HuUje y 3aKOHCKOM
poKy jgocTtaBsbasio [ojguiimy mniuatdopMmy o obaBjelITajHO-6e36je/JHOCHO]
NOJUTULM (3aKOHCKM POK 3a JOCTaBy OBOr JOKyMeHTa je 1. HoBeMOGap
Tekyhe roauHe), na je OBA BuX paguia no lopaummoj niaatpopmu U3
NPEeTXOJHUX TOJIMHA, LITO je GecMucauia. Y wusBjemTajuma Komucuje ce
HaBOAM Ja reHepasHu aupektop OBA Huje moctaBspao U3BjemTaje o pagy
U TpomkoBuMa areHuuje (2006, 2011. u 2012. rogune), a npejcjeaBajyhu
CaBjeTa MUHHCTApa HUje J0CTaB/bao M3BjeliTaje 0 akTUBHOCTUMA AreHLuje
(3a 2006, 2007, 2008, 2011. u 2012. roauHy), HUTH HHbopMaIHjy o
3aKJ/by4yuBamy crnopadyMa OBA buX ca areHnujaMa M MHCTUTyLAjaMa CTPaHUX
JpaBa ¥ MebhyHapoaHuM opraHuzanujama (2006, 2007, 2011. u 2012.
rojiuHe). 360r oBe Npakce M3BpIIHe BJIacTH, KoMucyja je koHCcTaTOBasa Aa
HeJI0OCTaB/balbe HaBeJleHWX MaTepujaja 3Ha4yu oHeMoryhaBamwe [1C buX ga
06aBJ/ba NapsiaMeHTpaHu Ha/130p, a TO MMa 036UJbHE noc/befulie Ha pas OBA
buX. OBa Komucuja nozacjeha Ha o6aBe3y (4. 105 3akona o OBA buX) kojy
je umao CasjeT MuHKcTapa buX - ga npunpemMu u ynyTy y napajaMeHTapHy
NpoLeAypy 3aKOH 0 IapJlaMeHTPaHOM HaZA30py Y POKY Ol TPU Mjecelia HaKoH
ycnocras/bawa OBA. OBaj 3aKoH jou yBujek Huje ycBojeH y [1C buX.
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KoHTposia W3BpIlIHe BJaCTU HaJ 6e30jeJHOCHUM OpraHMMa HOCU U
ozapebeHe omacHOCTH y Hor/ieAy MOJUMTHYKEe MaHUMNyJAllMje U 3J10ynoTpede
areHiuja 3a npoBoheme 3akoHa. 3aTO je BpJIO BaXKHO Ja Ce 3aKOHOM
JebUHUIIe NITA Ce MOXe TPAKUTH 0Ji 6e36jeITHOCHHUX OpraHa, Kako Ou ce
Ha Taj HAYMH CMamuja MOTryNHOCT HE3aKOHUTOI INMPUTHCKA Ha HajBHUIIe
HUBOe pyKoBobemwa y oBUM opraHuma. [locTojame nponucaHux mpouesypa
oHeMmoryhaBa HepasyMHe 3axTjeBe HW3BpIIHE BJACTH WM MOJUTHIKHX
1eHTapa Mohu u 3J10ynoTpeby 6e36jeJHOCHUX opraHa. ,/ljeJlaTHOCT cayxoe,
NPBEHCTBEHO HeH OJHOC mpeMma rpahaHCKUM NOpaBHMa je jaBHa CTBap,
a He EeKCKJIy3UBHO MpaBO W3BPIIHE BJIACTH, CTBApP MpeACjeJHUUKUX WU
NpeMUjepCKUX JUPEKTUBA, ype6u U Hape6u“ (hepanuh, 2014: 83). Y oBoMm
CJIy4ajy je BpJIO BaXKHO YPEeIHO JOKYMEHTOBAE CMjepHUIIA U3BPLIHE BJIACTU
y nucaHoj ¢opMH, LITO je NpeAyca0B Ja OHU pyKoBojehu KaJjpoBU HMMaJu
CUTYPHOCT y BpllI€eY CBOT MaH/AaTa, a HA Taj HAYMH Ce yCIocTaB/ba ebUKacaH
MeXaHHM3aM 32 OTKPHBabe U UCIUTHBAbE eBEHTYAJIHUX 3/10yII0Tpeda.

CYACKHU HAZA30P

BesbjeHOCHU OpraHU Bplile pa3inyuTe yHKLUje (HOPpMAaTUBHY,yIIPaBHY,
NpeKpIlajHy, KPpUBUYHY U Jpyre), JoNpUHOCehH Tako ocTBapewy OCHOBHUX
byHkuuja apxkaBe. Cyacku HaJ30p Haf, 6e36jeJHOCHUM OpraHuMa ce BpIIU
KpO3 pa3/InuUTe NOCTYIKe KOjU CY MHULIUPAHU O/ CTPaHe APYTrUX JIp>KaBHUX
opraHa uiu rpahaHa. OCHOBHHU BH/I0OBU CY/ICKe KOHTpOJIe HaJl 6e36jeJTHOCHUM
opraHuMa cy: 1) ympaBHO-CyACKa KOHTpOJIa 3aKOHUTOCTH MOjeJUHAYHUX
yIpaBHUX aKaTa Koje JjoHOoce 6e36jeJHOCHU OpraHU y yIpaBHOM IOCTYIIKY
Y 2) peJjoBHA Cy/iCKa KOHTpPOJIa KOja Ce BpIIM KpPO3 rpabhaHCKe NMOCTyNKe
(HOp. pasu HaKHaje LITeTe NPOy3POKOBaHe pajioM 6e36jeJHOCHUX OpraHa),
NpeKpIllajHe MOCTYINKe U KPpUBUYHE NOCTYNKe. Y LHUPEM CMUCILY, IO, CYACKUM
Ha/130poM HaJi 6e36jeJTHOCHUM OpraHuMa ce oApasyMjeBa U yCTaBHO-CyJiCKa
KOHTPOJIa ONLITUX NPaBHUX aKaTa Koje JjoHoce 6e30jeJHOCHU OpraHu.

C 0631UpoOM Ha 3HA4aj CyJCKe KOHTpoJie 6e36jeJHOCHUX OpraHa y Be3u
ca npeAy3uMarbeM Mjepa U pajbU Y NpeAKPUBUYHOM MOCTYIIKY, @ HAPOUUTO
NOCEOHUX UCTPAKHUX PaJitbu y MOjeJUHAYHUM CJy4yajeBHMMa, OBJje heMmo
YKpaTKO yKa3aTU Ha Heke OUTHe MpeTHnocTaBKe CYyACKOT JjesoBama. [Ipema
oapes6amMa 3akoHa 0 KpUBYHOM noctynky PC (Bugu: uia. 234-240 3akoHa
o kpuBu4yHoM noctynky PC, Cayxcbenu aaacvuk PC, 6p. 53/12) u 3akoHa
0 KpUBUYHOM TocTynky buX (Bugu: wi. 116-122 3akoHa 0 KPUBUYHOM
noctynky buX, Caysc6enu enacuk buX, 6p.3/03,32/03,36/03,26/04,63/04,
13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08,
12/09,16/09,93/09 u 72/13), cyauje 3a IpeTXO4HU NOCTYNAK Cy HaJlJIeXKHe
Jla HapeZ60oM Ha 006pas/ioXKeH MNpHje/sIor HaJJIeXXHOr TYKUOoL OApese
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npeay3uMarbe NOCEOHUX UCTPaKHUX pajwbu. [lopen Tora, 3akoHoM o OBA
buX (4. 77-80) nponucaHe cy oJijpei6e 0 TajHOM NPUKYIJbakby MoAaTaKa 3a
KOje je MOTPebHO CY[CKO OBJIALITEE. Y OBUM CUTyaldjamMa MOCTOjU CyACKa
KOHTpOJ1a KOjoM ce 06e36jehyje nolToBambe 3aKOHUTOCTH U JbYJICKUX IIPaBa,
TakKo LITO CyJ He3aBUCHO O, mpejJaradya (TyXuJjallTBa WJU FeHepaJHOT
nupektopa OBA buX) npoijerbyje HEOMXOAHOCT U 3aKOHUTOCT Mpeay3uMarha
Mjepa Koje u3BpIlaBajy 6e36jejHoCHH opraHu. OCUM TOra, cy/icka KOHTpoJa
Tpaje U HaKOH oJpehuBama nmpefy3uMarba NOCEOHUX UCTPAXKHUX PalilbU U
Mjepa, Ia YKOJIMKO pasJ/o3H 3a BbUX0BO NpeAy3uMambe IpecTaHy I10CTOojaTH,
CyZAuja je ayKaH oMax 06yCTaBUTU U3BPLIEH€e NPely3eTUX PaJibu.

Kako 64 cy/icka KOHTpOJIa IpeAy3uMatba NOCEOHUX UCTPAXKHUX PaJiibU U
Mjepa 6uJIa ycljelnHa, Cy/iuje Mopajy 6UTH He3aBUCHE 1 I0CjeJ0BAaTU IOTPeOHA
3Hama. Cyauje Mopajy UMaTH 3Ha4yajHO UCKYCTBO U NpohHM clenujaJucTUIKy
00yKy Kako 64U MoIJie Jla U3Bplie MpoljjeHy HeKke Oe36jelHOCHE MpHjeTHe
KoOja ce y NIpeIKpUBUYHOM NOCTYINKY U3HOCH Kao apryMeHT 3a NIpe/ly3uMabe
NOCEeOHUX UCTPAXKHUX paAibd. Y 0BOM CJIy4ajy NMOCTOjU PU3UK Ja ce Tpyne
CyAMja U Ty:XUJala Koje ce 6aBe 6€36jeJHOCHUM NUTambHUMa UAEHTUDUKY]Y
ca cayxb6eHunMMa 6e36jeJHOCHUX OpraHa ca KOjUMa Cy Yy KOHTAaKTy OKO
of06paBama Mjepa KojuMa ce oZiCTyna oJi HEMOBPEeUBOCTH KOMYHHUKallUja U
Jla Tako u3ry6e KBaJMTET HE3aBUCHOCTH U €KCTEPHOr TOCMaTpaka CTBApPHU.
360r Tora Tpeba Aa NOCTOjU paBHO ypeheH HaYKWH U nponrcaHa MOTyhHOCT
KOHTpOJIE U3JJaTUX CYACKUX HapeZ0U 3a IIpely3uMatbe MOCEOHUX UCTPAKHUX
pajiibu, 6UJI0 A Cce MpoONUlIe HEKU OOJIMK kaJibe WK Jja ce YTBPAU APYyru
MexaHH3aM KOHTpOJie CYACKOr oJjo6paBama Bplliema ClelnujaJHUX
HCTpaXKHUX TexHUKa. Kako areHnuje 3a npoBoheme 3akoHa y buX joiu yBujek
HUCY CIIPEMHe Ja [ajy MoJaTKe O MPUMjeHU MOCEOHUX UCTPAXKHUX PabU
Y Mjepa, HUTHU HAJIJIEXXHU CYJIOBU BOJle MOTpebHe eBU/JIeHIUje Y KojuMa 6u
ce eBHUJIEHTHUPA/IM CBU 3aXTjeBU U 0J00pema Koje cy U3Jald CYyLOBU, TO
MOXe M3a3BaTHU CyMbby Yy ONpaBJAHOCT U 3aKOHUTOCT ofpehuBama OBUX
Mjepa. 3aTo ce of mpaBocyba U cyJicKe mpakce Tpaxk Ja uUMajy ofpeheHy
KOHCTAaHTHOCT, Tj. /la ce OJJIyKe Cy[ioBa He J0HOce apbuTpapHo. Kako 6u
ce OBO IpeAynpUjeausio, CyL0BU OM Tpebaso KOHCTAHTHO Ja yjeAHadyaBajy
CY/ICKY TpaKCy Y NPU TOMe 6U KOPUCHO OUJI0 KOHCYJTOBATH CYACKY IpaKcy
EBpornckor cyza 3a JpyfcKa npasa.

OCTAJIY OBJIMLIA HA/JI30PA

Hapa3op oa ctpaHe moceGHUX THjesia

Hapnsop Hap 6GesbjesHocHUM opraHuMa y BuX ocTBapyjy U moceGHe
HMHCTUTYLMje, Kao mTo cy MHcTUTyMja oM6yAcMaHa 3a Jby/cka npaBa buX,
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KaHnenapuja 3a peBusujy uHctutyuuja buX v [1aBHa ciayx6a 3a peBU3HjY
jaBHOr cekTopa y Peny6saunu Cprckoj. [lopes HaBeeHUX, KOHTPOJIHY Y/I0TY
Ha/, 6e36jeJHOCHMM OpraHMMa MMajy ¥ He3aBHMCHA THjeJia Ha CBUM HUBOUMa
BJ1acTy y buX.

HajsnHavajHuja MHCTUTYyLHja HAJAJIeKHA 3a 3alUTUTY JbYACKHUX IpaBa y
buX je UHCTUTYIMja oMOyIcMaHa 3a JbyACKa MpaBa. Kako cy oMOyacMaHU
OATOBOPHMU 3a HaJ30p HAJ NOILITOBAKEM JbY[CKHUX IIPpABa y jaABHOM CEKTOPY
(vk/py4yjyhu jaBHY yIipaBy, BOjHE BJIACTH U CY/ICTBO) HA CBUM HUBOMMA BJIACTH
y buX, He nocToje noce6HO NponucaHe HaAJIEKHOCTH OBe UHCTUTYLIUje TpeMa
6e36jegHOCHUM opraHuMa. OBo HE3aBUCHO CTPYYHO THjeJI0 je OCHOBAHO KaKo
6u npoMoBUcaJIo JOOpPY ynpaBy M BJaJaBUHY [paBa, @ HAPOYUTO NpyxKaso
3alITUTYJbYACKUXIIpaBaucao6oaa. [locTynunoKpeHy T IPe UHCTUTYLHjOM
OMb6yacMaHa (1o npujeMy *aJibe GU3NIKOr UK IPABHOT JIMILA UJIH ex officio)
ce He 3aBpllaBajy NpecyAoM WM APYyroM BPCTOM MePUTOPHE OJJyKe KOjoM
ce eeKTHBHO NpyKa 3allTUTa JbYACKUX IIpaBa U CJ0060/ja, HETO JaBameM
npenopyka opraHvMa jaBHe BJIACTH KOjUMa Ce yKa3yje Ha Koju HauuH Tpeba
OCUTypaTH NOIUTOBAakeE JbYJCKUX NIpaBa U cJ1060/a. Y 0HOCY IpeMa jaBHUM
OpraHMMa, oM6yJCMaHU UMajy MIUPOKa UCTPaKHa oBJialtherwa, Mehy KojuMa
ce, y Be3d ca Ha/30poM Haj, 6e36jelJHOCHUM OpraHuMa, u3/jBaja 3HauyajHa
MOryhHOCT yBu/Jja OMOY/ACMaHa y JJOKYMeHTe KOjU Cy y CKJIaJly ca 3aKOHOM
O03Ha4YeHU Kao NOBjep/bUBU U TajHU (BUAM: 4wi. 28 3akoHa o OMOyacMeHy
3a JbyJicKa npaBa buX, Cayxcbenu eaacHuk buX, 6p. 19/02, 35/04, 32/06 u
38/06).Ilopep Tora, oMby ICMaHU y MOjeJUHUM CJIy4ajeBUMa MOTY IOKPEHYTHU
JUCLUIIIMHCKY, OHOCHO KpUMBUYHM noctynak. Hajjadye cpezncTBo y pykama
MHCTUTYLHje OMOy/CMaHa je FOAMILbY, OJHOCHO ClleljMjaJIHU U3BjellTaj, KOju
ce MOJHOCU NapjaMeHTUMa buX U eHTUTETA, a KOjUM ce Y jJaBHOCTHU yKasyje
Ha NOBpe/ie JbYACKUX NpaBa U c1060/a yuubeHe 0f CTpaHe jaBHUX OpraHa.
Ha ocHOBy U3BjeniTaja Koju cy npejCcTaB/beHU jaBHOCTH, MOIJIO Ce BUJjeTH Ja
OpraHu jaBHe BjacTH y buX HepujeTKo UrHOpPUIY NIpenopyke oMOycMaHa.
OcuM Tora, y noc/be/itba YeTUPU IO UILbA U3BjellTaja, IPUMjeTaH je n1opacT
6poja »kasbu Koje ce ofHOCE Ha paji noJidnuje; rpahaHu ce Hajueluhe >kane
Ha HeedHKACHOCT TIOJIUIMje, NpeKopaueme oBJallhewa, NpeKoMjepHy
ynoTpeby cujie M HeaJleKBaTHY YHYTpallllby KOHTPOJIYy pajia MOJULHjCKUX
opraHa (IITO CBOjUM NIpenopykama noTphyje u uHctutynyja OM6yacmMaHa),
a HUCY pUjeTKe HM >Kasibe 3al0CeHUX y NMOJMLMjU 360T Kpllewa BbUXOBUX
npaBa (ymopeau loguiimbe u3Bjerntaje OM6yacMaHa 3a JbyJicka npaBa buX
3a: 2014. roguny, ctp. 38-39; 2013. roguny, ctp. 29-32; 2012. roauny, cTp.
26-29 1 2011. roguny, cTp. 47-48).

HekosMko pas3/iMYUTUX THjesJla HMMa HAAJEXKHOCT 3a BplIeme
duHaHcUjcKe peBU3Hje, peBU3Hje YYMHKA U Jpyre cneludruyHe peBU3Uje
WHCTUTYLMja U3 cucTeMa 6e36jegqHocTH y buX, jep 6e36jeAHOCHH OpraHu
NpeACTaB/bajy OyIeTCKe UHCTUTYIUje (Koje ce pUHAHCHpajy u3 Oyiera). C
063MpOM Ha OpTraHU3aLU]jy Ap>KaBHe yIpaBe, U Y 0BOj 06/1aCTH CY O Mjesbetbe
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Ha/JIeXXHOCTH y buX, Te peBU30pCcKe MHCTUTYLHje Ajesyjy Ha pa3/JMYUTUM
HMBOMMA BJIACTU. 32 PEBU3Ujy HA HUBOY 3aje/lHUUKUX HMHCTUTYIHUja buX
3ajy’keHa je KaHlLlenapuja 3a peBusnjy HHcTUTyLMja buX (Buau: 3akoH o
peBusuju uHctutynuja buX, Cayxcbenu enacruxk buX, 6p. 12/06), a y PC
[1aBHa cayxba 3a peBu3Hjy jaBHOr cexktopa PC (BuAu: 3aKOH O peBU3UjU
jaBHOT cekTopa PC, Cayxcbenu enacHuk PC, 6p. 98/05 u 20/14).

Pay 6e36jefHOCHMX opraHa Ha Jp:KaBHOM HUBOY buX KoHTposnuy
TpU He3aBHCHA (mosivnujcka) Tujena: HesaBucHu onbop I[lapsameHTapHe
ckynwtuHe buX, Opg6op 3a xkasbe MOJULUjCKUX cayxkbeHuka u Opbop
3a »aJsibe rpabaHa (BuAu: 3aKOH O HE3aBUCHUM M HAJ30pHUM THjesrMMa
noJsidnujcke crpykrype buX, Caysxicbenu enactuk buX, 6p. 36/08). Y PC gjenyje
HesaBucHH 0/160p, Kao moce6HO THjesio Koje dopMupa HapojiHa ckynmTHHa
PC, ca 3aziaTKOM Jia IPOBO/IM NpeLeaAypy U360opa U paspjellierha JUPEKToOpa U
3aMjeHuKa aupektopa [lonunuje PC (Bugu: Y. 17-18. 3YHII PC).

Of, ocTa/lMx MHCTUTYLMja KOje UMajy oJipeheHa Ha/A30pHa oBJjalihema
y OA4HOCY Ha 6e36jeJHOCHE OpraHe, HABOJUMO jolll U ATeHIHjy 3a 3alUTUTY
JIMYHUX TNoJaTaka, AreHiuyjy 3a 60pOy NpOTHUB Kopymuuje U AreHuujy 3a
jaBHe HabaBKe.

I'pabancku Hag30p

Bes mnoJsiaramwa pauyHa rpabaHvMMa W ApPYyIITBEHO] 3ajeJHULM He MOXKe
ce TOBOPUTHU O JIeMOKPATCKOM HaJi30py HaJl pajioM 6e36jeJHOCHUX OpraHa.
360r ToOra je BaXXHO jayarbe rpabaHCKOr - LIUBUJIHOT HaJ30pa, WITO Tpeba
Jla oBeJie 0 cy36Ujama MoHallakha Koja JA0Bo/e 10 NPUTYXOU rpahaHa Ha
paj 6e3bjefHOCHUX opraHa. ['pahaHcko ApPYIITBO JONPUHOCU OCTBAapeHY
L[jeJIOBUTOr HajA30pa HaJ CcUCTeMOM 6e306jelHOCTH, LITO Ce OCTBapyje
JljeJioBakbeM HEeBJIQJIMHUX OpraHusalyja, He3aBHUCHUX aHaJIUTHYAPA,
MOKpeTamheM jaBHUX KOHCY/ITalMja ¥ pacipasa o po6JieMy HaJi3opa. CBe 0BO
MO3Ke JIOTIPUHUjeTH AeMUcTUdUKALUjU pasa 6e36jeJHOCHUX opraHa U Behem
aKTUBU3MY rpabaHa y [u/by 3alITUTE lbUXOBUX ITPaBa.

Y BuX He mocToju HenocpeJiaH rpahaHCKU HAJ30p HaJl 6e36jeJHOCHUM
OopraHvMa, aju ce 3axBa/byjyhu [jesioBalky HeBJaJUHUX OpraHU3alyja,
He3aBUCHUX MCTpaXkMBaya, OBa Mpo6JseMaTHKa CBe BHIIEe KPUTHYKU
aHa/M3Mpa. YCIOCTaB/beHU Cy MeXaHU3MHU I0CpeJlHe KOHTpoJe, NyTeM
Noce6GHUX THjesa HaJIeXKHUX 3a MOCTyNake Mo kajbaMa U npejcTaBKaMa
rpabaHa. Ha HuBoy buX, oBy ¢yHkuujy Bpuu Of60p 3a xanbe rpabhana, kao
He3aBucHO THjesio [1C buX. Oa60p npuMa kanbe rpahaHa u npocbehyje ux
Ha/lJ1eXkHUM 6e36je/JHOCHUM OpraHuMa, IpaTH NOCTyName N0 ’hbUMa U HeMa
oBJlalihema 3a MEPUTOPHO OJJIyUYUBalbe, 11a je eBUAEHTHO /A HaJ[JIEXKHOCTU
On60pa He npyxajy [l0BOJbHE rapaHuuje rpahaHuMa Ja he mwUXoBa MpaBa
6uTH 3amTuheHa (Buau: 4. 15 3aKoHa O HE3aBHCHHUM W HaA30pHUM
TUjesiuMa nouauuujcke crpykrype y buX). ¥ PC njenyje Bupo 3a xanbe u
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npeJicTaBke rpahaHa, Kao yHyTpallka OpraHu3aloHa je JUHULA Y CjeJULITY
MuHucTapcTBa yHyTpalibux nocaosa PC. CinyHo Of60py 3a xkasbe rpahana
buX, Bupo 3a kanbe u mnpexacraBke rpahaHa PC He JoHOCHM MepUTOpHE
OJIJIyKe, Hero NpaTH paj AUCLUIJIMHCKUX OpraHa U 06aBjellITaBa ogHOCHOLLE
NpeACTaBKU O UCXO/y MOKPEHYTHUX MOCTYIaKa.

OaroBopHOCT mpeMa rpahaHrMa M IpeMa HOCHOILMMa BJIACTU HA CBUM
HMBOMMA BJjacTh y buX MMajy HajBUIIM HHUBOM INOJIMIMjCKe XHUjepapxHuje,
jep oHU 360T cucTeMa cybopAuHaLUje pyKoBohemwa U KOMaH/0Bawba UMajy
npecyZiaH yTHLAj 1a Ce 3aKOHU IPOBO/ie Ha IOLITEH U HENIPUCTPACcaH HAa4uH. Y
jaBHOM HHTepecy je fa npoBohere 3aKoHa 6y/ie 0c1060heHo 0 TOJTUTUYKOT
yTHIAja KaKo 61 ce crpujedyunie MITeTHe NOC/beAUle 10 rpabaHe U JpXkKaBy.
Y uu/by u3bjeraBarba IUTETHOT NpeHOIleHha MapTHjCKUX UHTepeca y paj
opraHa Koju Bpllle Haj30p HaJ 6e36jeZlHOCHUM OpraHuMma, Tpebaso 6u y
cacTaB HAJ30pPHUX THjesa rpahaHa yK/bYYUTHU CTpydrbake U3 Pa3IMUUTHUX
cbepa xkuBoTa (MCcTOpUYape, KPUMHHOJIOre, NMOJUTHUKOJOre). CTPy4HOCT
YJIaHOBA Ha/I30pHUX THjesia omoryhaBa fa npaBuJHO pacyhyjy U ja BpeAHYjY
pa3/nYMTe UHTepece, a [1a Yy jaBHOCTU He MOpajy OTKPUBATHU OCHOBY 3a CBOje
3aKJ/by4Ke.

3AK/bYYAK

Kako 6u ce yHanpujeguo HaZJ30p HaJ 6e36jeJHOCHUM OpPraHHUMa,
NOTpPe6HO je IPHUMjerhUBATH PA3IMYUTE MOAAIUTETE YHYTPALILET U CIO/bHOT
Ha/30Pa, KOjUu 61 MojeIMHAYHO U 3ajeJHO OU/IM npuiaroheHu crenipuyHUM
NpPaBHUM U MOJMTHUYKUM NpUJIMKaMa U 6e36jeJHOCHUM NoTpebaMa Koje cy
KapakTepuctuuHe 3a buX. Ha oBaj HauuH 6U ce moka3aso Jia CBUjeT TajHU
Y OJITOBOPHOCTU HUCY Mehyco6HO HEKOMNATAGIUIHU. Y Be3U ca MOJUTHKOM
yHyTpallmwe 6e36jefHocTH buX, HeMa NOTHyHe CarJlaCHOCTH LITA YUHU
6e306je/THOCHY TpUjeTHY, KOoje CBe aKTUBHOCTU Tpeba JAa 6yAy KaKmkUBe
3aKOHOM, KOja OBJIalITeHa Tpeba Aa NoCToje, Koje areHiyje Tpeba 0OCHOBATH
Y 110J] KOjUM yCJIOBUMa, a [IOCTOje U TeH3Uje u3Mehy BaaJajyhux NOJTUTUUKHUX
napTdja ¥ OIO3ULMOHUX MapTHja, TeH3uje u3Meby pas/IMYMTHUX HHUBOA
M3BpIIHE W 3aKOHOJAaBHE BJIACTH, TEH3Uje YHyTap CaMHUX OpraHa HU3BpIIHE
BJIACTH, KAa0 W TeH3Hje Koje MOCToje M3MeDy HpecTaBHUKA NMOJUTUYKHUX
napTHja YU 3alocjJeHUX y o6aBjelliTajHUM KU 6e30jeJHOCHUM ciaykb6ama. Y
OBaKBHUM OKOJIHOCTUMaA je HEeONXO/HO 06aBjellTajHy Y MOJULHjCKe areHLuje
M30JI0BAaTH O[] MOJUTHUYKUX 3/I0yNIOTPeOa, ajld TAKO Jla OHEe UCTOBPEMEHO He
6yAy U30J10BaHe 0J1 pa3IMYMTHUX 00/1MKa Ha/j30pa HaJl b UXOBUM PaJlOM.

Y nuby jayawma HaZA30pa U OCTBapUBama OJOBOPHOCTH, MOTPEGHO
je mepMaHEHTHO paJUTH Ha YyHalpebhewy 3aKOHCKe U I0/[3aKOHCKe
peryaatuBe. [Ipoueaype 3a Bpliewe yHyTpalllker Haj30pa Mopajy OGUTH
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jacHe W TpaHcHapeHTHe (Ha IITa yKasyjy M H3BjelITaju WHCTUTyLUje
OMOypcMaHa), y3 npelM3Mparbe JaHL@ KOMaH/AOBamwa, Kako 6U ce MoIva
YTBPAUTHU NOjeJMHAYHA OATOBOPHOCT Y CBAKOM KOHKPETHOM C1y4ajy. C TUM
y Be3H, BOKHO je IepUOJUYHO BPIIUTH 0OYKY CJayXKOeHHKa 06e36jeJHOCHUX
opraHa pajy INpOMOBHCAaka 3alUTUTE JbYJCKUX IIpaBa y HUXOBOM pajy, a
U3BplIewe 3a/laTaka Mopa GUTHU peJJOBHO KOHTPOJIUCAHO XMjepapXHjCKUM
nyTteM. Y [lapanaMeHTaHoj cKynmTHM buX noTpebHo je foHUjeTH 3aKOH
0 Hap/JaMeHTapHOM HaJi30py HaJ| areHliMjaMa 3a NpoBoheme 3aKoHa M3
obJsiacTu 6e36jeJHOCTH, KaKo OU ce pa3jaCcHUJIO IITa MapJaMeHTapLu MOry,
a LITa He MOTy 3axTHUjeBaTH MPUJIMKOM HaJ30pHUX nocjeTa. OBUM 3aKOHOM
Tpeb6a noce6Ho JepUHHCATH NUTaWke HaZA30pa HaJ TpOllemeM OYLeTCKUX
CpesCTaBa, IITO Ce Y A0CaJlallllboj MpakKcu Hajaszopa Haj pagaoM OBA buX
[0Ka3a/J0 Kao Mpob6seMaTH4yHO. Y NpoBohemy NapsjaMeHTapHOr Haj3opa
Tpe6a usbjeraBaTu popMasHe U HajaB/beHe MOCjeTe HaA3UPaHUX CybjeKaTa,
a yBeCTH IpaKCy MCTpakuBamwa U NpoBohewa cnenujaau3oBaHOr HaA30pa
oJpeheHrx GYHKIM]ja MOJULHjCKOT JjjeJIoBakba [0 YHaNpHje IpUIpeM/beHOM
IJIAHY KOjU OU ca/ip»KaBao KBaJIUTeTHe UHQOpMalyje, peleBaHTHe NoJaTKe
u npartehy mokyMmeHTauujy. [lapjaMeHTapHa THjesla HaJJieXHa 3a HazA30Dp
6e36jelHOCHUX opraHa TpebaJo 64 /ia /ileTa/bHHUje ype/ie NpoLeype Bpliewha
Haj3opa. C 063UpOM Ha orpaHMYeHa CTpy4YHa 3Hawa MapJaMeHTapaua y
obJiacTy HaZi3opa 6e36jeJHOCHUX OPraHa, 3a TY BPCTY aKTUBHOCTH MOIJIA 61
Ce aHr'aKOBaTH CIOJbHU eKCIIePTH, UCTPAXKUBAYKU LIeHTPH ClleliHjaIn30BaHU
3a nuTamwa 6e36jeJHOCTU U JbYJICKUX NIpaBa, IpaBHU €KCIEPTU U eKCIepTH
U3 06JslacTH TesleKOMyHHKaluja. [loTpe6HO je M3rpafUTH KamauuTeTe 3a
Ha/i30p 6e36jeJHOCHUX OpraHa o/ CTPaHe U3BpPILIHE BJIACTH U JJOKYMETOBaTH
CMjepHHIle M3BpIIHE BJIACTU 00aBjelITajHO-6e36je/JTHOCHUM CaOyK6aMa,
Kako OU ce clipujeynsie eBeHTyasHe 3j0ynoTpebe. OcuM Tora, Ba/bajsio 61
CrelyjaM30BaTH CyAMje y Morely KOHTpOJIe BpleHa 0CeOHUX UCTPAKHUX
paamu 1 Mjepa. CyzicKe o/IIyKe KojuMa ce 0/j,06paBa npeysuMame ocebHux
HCTPaXXHUX paJilbu U TeXHUKA 61 Tpebasio Aa 6yLy NpeAMeT KOHTpPOJIe.

KoHcTaHTaH HaA30p MeAuja M LUBUJIHOT JIpYLITBA, y3 YyHoOTpeby
MexaHH3aMa CJ1060JHOr TpHUcTyna HWHbOpMalnujamMa U JAUCTpUOyLUje
vHpopMalMja OJ; jaBHOI HHTepeca, jecy NpeTNOCTaBKe JeMOKpPATCKOT
HaJ3opa. pahane Tpeba noAcTULATH Jja CBOjUM NpeJiCTaBKaMa HaJJIeXKHUM
Ha/I30pHUM THjesIMMa epUKACHUje YTUYY Jja ce 3aKOHU NIPOBO/Jie Ha MOLITeH
Y HempucTpacTaH HauMH. THjesa HaJJiexkHa 3a crnpoBoheme rpahaHckor
Haj3opa Tpeba fAa MMajy wMpa oBJjawhewma, y3 MOryNHOCT JOHOLIEHA
oJlyKka Koje he gmaTu pesynTaTe, y BUJAY OTKJ/amalma HE3aKOHUTOCTH U
HeNpaBUJIHOCTH Y pajly Ha Koje yka3yjy rpabanu. [lyTemM Me j1ja U IPUTUCKOM
jaBHOCTH Tpeba cripeyaBaTH I0BE3AHOCT NPUNaJHMKa 6e36jeJHOCHUX OpraHa
Y HajBUILIMX HUBOA NOJIMLUjCKe U 6e30jeJHOCHE CTPYKTYpe ca KPpUMHUHAJIHUM
Y IpyTUM IleHTPUMa MOhU ITpeKo Kojux 61 ce MOIJIM peai30BaTH UHTepecH
o/labpaHuX rpymna U nojeiuHana.
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SOME ASPECTS OF SUPERVISION OVER THE WORK OF SECURITY
AUTHORITIES IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Bojan Vlaski, LL.M."

Abstract: Security system is one of the basic elements of the system of
each state. Protection of basic human rights and freedoms, such as the right
of life, right to physical and mental integrity, the right to property and other
rights, could not be successful without the existence of an efficient security
system. In order to protect these values, the establishment of various forms
of cooperation between the authorities responsible for security issues
and other relevant subjects is required in modern conditions. However,
it could not be denied that the exercise of certain activities by the security
organizations, justified with the need to protect certain human rights and
freedoms, opens the possibility of significant violation of other rights and
personal freedoms, such as right to privacy, freedom of expression and the
right of communication. Therefore, it is necessary to legislate and practically
implement supervisory activities over the security organs. In Bosnia and
Herzegovina this issue is of particular importance, especially in the context
of the complex state structure, divided society and the consequences caused
by the civil war. Having in mind the complexity of the security system in
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Bosnia and Herzegovina, in this paper will be analyzed only certain aspects
of supervision over the work of security authorities. As a result of this paper,
solutions in favor of a more efficient supervision over the security authorities
in Bosnia and Herzegovina will be submitted.

Key words: supervision, control, security authorities, Republic of Srpska,
Bosnia and Herzegovina.



