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YBOJ

[Tonuuujcku pap y 3ajefHULIM y CBUjETY Ce 0O3HA4YaBa Kao ,community
policing®, 6e3 063upa Ha TO 0 KOjOj BPCTH MPUCTYIA U Aje/I0Barba MOJULHje
y 3ajefHMLU ce pajuso. bykBasaH npeBoJ, 0BOI TEPMHUHA Kao ,IOJHILM]a
y 3ajeJHULU" He MOXe Ce KOPUCTUTH Y NMpaBOM CMUCIY PHUjeyH, jep OH y
VM3BOPHOM OOJIMKY O3HauyaBa IJIaHCKE aKTHBHOCTH MOJIULMje YV 3ajeJHULU
a He CaMoO MYKO er3UCTHUpambe U QU3NYKO NPUCYCTBO. 3ajeiHULA HUje caMO
obGjekaT rjje ce JieliaBa cavjes Aorahaja Be3aH 3a CBAaKOJIHEBHO O/IBHjakbe
>)KMBOTA, Beh aKTHUBaH Cyb6jekaT Kpeupamwa XUBOTHUX YCJI0Ba Ma M CTama
6e36jeJHOCTH Kao je/IHE 0/ OCHOBHUX NIPETIOCTABKU KBAJUTETHOT XKUBOTA.

KoHuenT paza nosuvnyje y 3ajeJHULHU je BUILIECTPYKO CJI0XKEH I0jaM U
MaTepHuja, KaKo ca aclieKTa TeopHjCKe pa3pazie, TAKO U ca acreKTa IpakTHU4He
peasv3alyje, U HeMa HeKY jeIMHCTBeHY AebUHUIIM]Y OKO Koje O ce CI0KUO
Behu 6poj TeopeTuyapa. HajnpocTuje peyeHo, pajiu ce 0 MPUCTYNY Y 4YHjOj
OCHOBM je MapTHEPCTBO u3Meby mosidivje U 3ajeJHULE, OLHOCHO U3Meby
nosunyje U rpabana. [lapTHepcTBO nojpasyMujeBa U3rpajmy 3ajeJHUUKUX
THjesla Yy OKBUPY KOjUX MOJMLAjuM U rpahaHu pasroBapajy o npobjeMuma
y Be3u ca 6e36jegHolnny, 3ajefHUYKH BpIIe aHaAu3e, HJIeHTUPUKY]Y
yCJI0Be KOjU [I0BOJle 40 KPpUMUHaJ/IA U [eBUjaHTHOI MOHalllaka YOIIITE, Te
pa3sroBapajy o cTpaTtervjaMma JjejoBamba.

C/loXeHOCT KOHUeNTa paja NoJIUIUje Y 3ajeJHULH NPOUCTHYE U U3
YHHbEHUIIE [1a 0Baj KOHLENT Caip>KK UeTHpU Oa3uyHe JUMeH3uje:

1. ¢unoszodcka suMeH3Uja Npyxa HajUIMPy UHCTPYKL U]y MOJUILMjCKOM
paay v MHKOpIopHpa YTHUIAj rpahbaHa Ha MOJUIUCKU PaJi KOjU je
CKpOjeH 10 MOTpebH JIOKa/IHe 3ajeJHULLE,

2. CcTpaTellka JAUMeH3Uja yrpabyje omepaTHUBHM acleKT U NPOBOJU
dunoszodujy Kpo3 akuujy,

3. TaKTHYKa JuMeH3Hja npeBoau ¢unoszodujy U cTpaTeryjy y nporpam,

4. opraHu3alMOHa JAUMeH3dja NojApa3yMHjeBa NpoMjeHe y cdepu
opraHusalyje noJjunyje.

OBU esleMeHTH rpajie CUCTEM HOBOI NPHUCTyNa MOJULHUjCKOM pajy y

3ajenHuniy. (Seaqrave, 1996: 1-22).

[lopen nmpoMjeHa Koje je moTpeGHO Ja MpeTpHNU APYLITBEHU CUCTEM,
YCHjelIHOCT NpHMjeHe KOHLleNTa yMHOTOMe 3aBHUCHU O, NMpOMjeHa yHyTap
MoJIMLMjCcKe opraHu3anuje. CTpaTervja JjesioBama NOJULHje Y 3ajeJHULHU
NpeTX0/HO Mojpa3yMujeBa CBeoGyxXBaTaH NpolieCc NpoMjeHa y MOJULUjU Y
yKeM, a Yy MUHUCTapCTBY YHYTpallbUX N0CA0BA Y IMpPeM cMUcHy. LnbeBu
TUX IIpOMjeHa Cy:

- JlenoJiMTU3alnyja nojauuyje,

- JeMWIMTapu3alyja nojauuuje,

- npodecuoHasM3alja noJaMLuje,
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- yHamnpebewe eKOHOMUYHOCTHU Yy paay (Ilena, 2006: 156).

Jlpyru ayTopu HaBo/ie MHOI'0 BU1IE OIIITHX yCJI0Ba KOjU Tpeba ia TOCToje
KaKo O KOHLENT paZia MoJulyje V 3ajeJHULIU Morao 6UTH UMIIJIEMEeHTHPaH.
[Ipema CuMoHOBHMNY, ONIITHU YCJOBU 3a UMILJIEMEHTAlMjy HOBOT KOHIlENTa
MOJIMLUjCKOT paja y 3ajeJHULHU CY:

1) penosnuTH3anMja MoJULMdje; 2) JelleHTpaau3aluja MoJdULUje;
3) memokpaTusanuja nojauldje; 4) moApliKa KOHLENTY OJf CTpaHe CBUX
LleHTapa NoJUTHYKe MohH; 5) opraHusalMOHe MNpoMjeHe Y MOJIHLUjY;
6) nekpUMHHaJMU3alMja ToJULUje; 7) YyHampebewe oJHOCA MOJHUIUjE
ca jaBHowhy; 8) KOHTpoJla paja MNOJULMje 0ff CTpaHe jaBHOCTH; 9)
MHCTUTYLMOHAIM30Bame npeBeHLuje; 10) caunmbaBambe 3aKOHCKOT OKBHUpaA
(CumoHoBHMA, 2006: 143).

Hekwu ayTopu HaBozie ¥ ipyre YC/I0Be Kao: HOBU MOJIMLIUjCKU MEHAHIMEHT,
00yKy noJiMlMje U JIOKaJHe 3ajeiHUIle, AeMOKPATCKU HAaJ30p HaJ pajoM
MOJINIIYje U CJIUYHO.

W3 npeTxo/HO HaBeJEHOT je BUAJ/bUBO ¥ KOjUM obJsiacTUMa MOJIUIHja U
JPYLITBO Mopajy npohu TeMes/bHY TpaHcpopMaliyjy, LITO je MYKOTPIaH U
AyroTpajaH NpoLec KOjU 3aXTHjeBa MHOTO NOJPILIKe U BO/be HAjBUIIMX HUBOA
BJacTH. TellKo je U3/IBOjUTH U pehH 32 HEKH 0/] ONIITHX YCJI0BA /1A je BAXKHUjU
Y 3HauyajHUju y OJHOCY Ha Jpyre, aJld ca CTAHOBMIITA OBOT paja nocebaH
akueHaT he ce cTaBUTH Ha NIpoliece JeNoJuTH3alLuje U JlelleHTpaau3aLuje.
O/ oBUX IIpoLieca YMHOIOMe 3aBHCe Y Ha IbUX Ce HaJloBe3yjy U OCTaJ/IU ONIUTH
YCJI0BY 3a IPHUMjeHy KOHIleNTa paja [oJivlyje y 3ajeJHALM.

JETNOJMTU3ALIUJA OJIULIUJE

JenaH of, HajBaXKHUjHX YCJI0BA IPUMjeHe HOBUX KOHLeNaTa MOJUIHAjCKOT
pajZiay3ajeJHULIU OJJHOCH Ce HAaNOTPeby 0/iBajaba MOJIUTHKE O OIUIHje,360T
Moryhux 3/0ynotpeba y cBpxe Koje HUCY y carJlaCHOCTH ca podecuoOHaTHOM
MOJIUIUjCKOM CaAyk60M. OfipeheHH yTHIQj MOJUTHKE je Heu3bjexxaH, jep je
MOJIMIMja OpTaH KOjH je MO/ JieraJJHOM KOHTPOJIOM 3aKOHOZJaBHE Y U3BPIIHE
BJIACTHM KOjy 4YMHe u3abpaHU MpeACTAaBHULU pPA3JUYUTHUX HOJUTHUUKUX
naptuyja. [IpobsieM Moxe NpejcTaB/baTH HeJlerajaH yTHULAj NOJUTHKE Y
CMUCJIY TOJIMTUYKOT 0abrpa KaJipoBa 3a CJyK0y, ycMjepaBakbe MOJTULUjCKUX
akiyja npeMa norpebama Baazajyhe CTpyKType U CJIMYHO.

Y BpujeMe NpeTXOAHOT APYLITBEHO-NOJUTHYKOT CUCTeMa, KOJ Hac U y
JpyruM 3eM/baMa COLIMjaJIMCTUYKOT ypehemwa MosulLyja je mocMaTpaHa Kao
MHCTPYMEHT 3alITUTe BJaJajyhe CTPyKType, a He YCJAY>KHU cepBUC rpahaHa.
CaMUM TUM Y HUBO HeNlOBjepea, 10/j03pehba I1a U CTpaxa of MoJULHje je 6ho
M3y3eTHO BUCOK, LITO HUje Ipe/iCTaB/baJo IOT0AHY OCHOBY 32 IPHGJIMKaBakbe
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noJsidnyje 3ajeHULM. [lonnIMjcka opraHyu3sanyja je 61Mia BeoMa 3aTBOpeHa 3a
jaBHOCT, ca ITYpUM U ppU3UpaHUM HHPopManujama, Beh mpema norpeow,
Y 10J, HaZA30poM BJjajajyhe cTpykType. buio kakBa KpuUTHKa MOJULHje je
cMaTpaHa HalaJoM Ha CHUCTeM, a BUHOBHULM Cy PUrOPO3HO KaKHbaBaHM.
JacHo je na KaApoOBCKa NOJUTHKA HUje 6GMJIa MMyHa Ha OBAaKBO OKDYKekbe U
Jila Cy y IpBOM peJly NoJj06HU 3ay3MMaJ/Ii OrOBOpHEe PYKOBO/IHEe No3ulidje y
HOJIMLHjCKOj Cyx6U. TaKBO yCTPOjCTBO Ce ca HUBOA ApPKaBe O/ CJANKABaI0 U
Ha HUBO JIOKAJIHUX 3ajeJHULA, Koje Cy MOJUTUYKH NPUJINYHO CAMOCTANTHO U
ca CTBapHUM YTHL@jeM Ha CBOM NOJPYYjy 6upaJie NOJULUjCKO PYKOBOACTBO
npeMa NoJMTHYKOj U APYToj NOJO0OHOCTH.

Morno 6u ce pehu aa onTepehewa M3 NpoLLIOr CHUCTEMa U JaHac
NPUTHUCKAJy MOJHULUJCKY OPraHU3aLUjy U NPOTEXY Ce KpO3 YUTAB NEpHUOJ,
TpaH3HULUje U yBohemwa BUIIeCTPaHAYKOI NOJUTUUKOT cucTeMa. bes 063upa
Ha INpOMjeHe Ha BJIACTH pPA3JMYUTHUX MOJHUTHYKUX OINLHUja U HHUXOBUX
KOMOMHALMja ¥ KoaJIM1Kja, )KeJba 32 KOHTPOJIOM OUTHUX CeTMeHaTa ApYyLITBa,
LITO CBAaKaKO jeCcTe W IOJIMLUjA, OCTaje U OICTaje YIPKOC INPOKJAMOBAHO]
CaMOCTaJIHOCTM U HeyTpaJHOCTH mnosaunuje. U pame ce mosunuja xesu
(3/10)ynoTpHUje6UTH y MOJUTUYKUM 0O6pavyyHUMa ca HEMCTOMMUIL/bEHUIIMMA,
a NoJIMTUYKa NMOAOOHOCT je IVIaBHa npenopyka 3a ofpebeHe ¢ynkuuje. C
0631MpOM Ha 3aKOHCKY HeMOTI'YNHOCT NMOJIMTUYKOT aHTa»K0Bakba NpUMaJHUKa
NoJIMLYje y NOJMTUYKKUM NapTHjaMa WK Ha APYTA Ha4MH, TajHA MOJPLIKA
ofjpeheHo0] MOJUTHYKO] CTPYKTYpH je CUTypHa IpernopyKa He3aBHCHO Of
pesyJaTaTa pajia, CTPYYHOCTH U APYTUX pejieBaHTHUX KPUTEPHUjyMa Koju 61
O6uM peasiHa Npenopyka 3a nojefuHLA. KoJHMKHU je MHTepec MOJUTHYKHX
napTHja 3a NOJULMjY, IOKa3yje U YMbeHHULA [ KaKo Koja [10J1a3u Ha BJIACT,
oJ]Max MpaBU YUCTKY HeNOJOOHUX KaJpoBa Koje cMaTpa CMMNaTH3epHMa
NOJIMTUYKUX NMPOTHBHUKA, IITO CTBapa Mope He3aJ0BO/bHUX NpPUINAJHHKA
NoJIMIMje, a KOHLENT MNOJULMjCKOT JjesioBama y 3ajeiHUIM 300 4eCTHX
NpoMjeHa UHXMOHMpPA U YMHU TEIIKO NIPOBOJAVBUM Y MPAKCH.

Kako 6u ce u3bjerao yTulaj Baajajyhe cTpykType Ha paj, MOJIUIHM]je
Y Ha IbeHe aKTUBHOCTH, Y MHOTUM 3eM/baMa je NPOKJAaMOBaH NPUHIUI
NOJIMTUYKE HEeyTPaJHOCTH noJvuuje. OCHOBHM CMHCAo OBOI NPHUHLMUIA Y
JleMOKpPaTCKOM JPYLUTBY jecTe Y yTBphUBawy U oA p:KaBamwy GasaHca U3Mehy
HUCTOBpeMeHe NTOTpebe Jja NoJMIMja Ajesyje peJaTUBHO HE3aBUCHO Y OJJHOCY
Ha BJIaCT U NOJIMTUYKE CHare y JpyLTBY Ha je/]HOj CTpPaHU, U IOTpebe lheHOoT
nofpehuBama JerMTUMHO] jaBHO] KOHTPOJU pajyu oHeMoryhaBamwa HeHOT
NOCTyNamwa U3BaH 3aKOHA, Ha JIpyroj CTpPaHu.

[IpyHIMI  [MOMUTHYKE HEYTPaJHOCTH IOJIMLMje [OApasyMHUjeBa
HEKO0JIMKO Mehyco6HO I0Be3aHUX CTBApH:

CaMOCTAJIHOCT NOJIMLYje Y TPaHUL[aMa 3aKOHa3,

- ayTOHOMHOCT NIOJIMLIMje Y TpeAy3uMalby [10je JMHUX aKI[Hja 3a Koje je

OHa 3aKOHOM oBJlaltheHa U o6aBe3Ha,
- HemoryhHocT kopuluhemwa MoJidIMje Y CBpxe MOJUTHUKe 60poe,
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- 3abpaHy mOpunaJHMLMMa MOJIMIHje 4YJIaHCTBA Yy OHJO KOjoj
NOJIMTUYKO] NApTHUjU M aHraXoBawka Yy IOJUTHYKOM >KUBOTY
(DpuHLMI JemnoJMTH3aLMje NoJULUjcKor ocobsba) (Ilena, 2006:
160).

CaMocTa/ZHOCT MOJIMLMje, AyTOHOMHOCT HeHe aklihje U 3abpaHa
ynoTpebe MoJiMLMje Y CBpxe MOJUTHYKe 60pbe YMHE OCHOBHY CaJpKUHY
WJIW H3pa3 NpPUHLUNA MOJUTHYKE HeyTPaJHOCTU IoJMLuje, a 3abpaHa
YJIAHCTBA MOJIMLIUjCKOM 0C06J/by YV HOJUTUUKUM NapTHjaMa WK Jpyre BpcTe
NOJIMTUYKOT aHTaXK0Baka Npe/iCTaB/ba NOC/beAUIY TOT IPUHLMIA UJH jeJHY
0/l Mjepa KojoM Tpeba Jja ce 06e36ujej1 MOJUTHIKA HEYTPAJHOCT NOJULUje
(MunocasspeBuh, 1997: 287-291).

Y Peny6aunu Cprckoj je Ha 3axTjeB MehyHapojiHe 3ajefHUIE
MUHUCTapCTBYy YHYTpalllbUX [OCJA0Ba yBeAeHa (QyHKLMUja [AUpeKTOpa
MoJIMIUje, Kao MOKylIaj AenoJIUTHU3alYje NoJAULUje U ofBajaba 0, yTUliaja
U 3JoynoTrpeba of CTpaHe MOJUTHUKe. Yiora JAUpeKTopa HoJvLuje je
JeduHucaHa 3aKOHOM O YHYTpallkbUM MOCAOBHMMA, a Kao PYKOBOAMJALL
YKYIHUX ONEepaTHBHUX NOCA0BA Y MHHHUCTApCTBY yHYTpALIHUX NMOCA0BA
Peny6sivke CpIicke OH opraHu3yje, ycMjepaBa, KOHTpPOJIMIIE, KOOPAUHUPA
Y BOJM CBe NOJIMIMjCKe aKTUBHOCTU. KaH/HaTa 3a AUpeEKTOpa NpeaJiaxe
He3aBUCHM CKYNIITHHCKH 0J60p a uMeHyje Bsaga. HeszaBucHu oj60p
vMeHyje HapojgHa ckynmTHHa, a OH ce cacToju of JBa npodecuoHaJHa
npunagHMka MUHUCTApCTBA U MeT 4iaHOBa U3 pejia rpabaHa - yriegHUX
Hay4yHHMKa U3 06J1aCTU IPaBHUX, KpUMUHAJUCTUYKUX U APYTUX APYLITBEHUX
Hayka. Yl nope/ HaBeleHOT, IOCTaB/ba Ce MUTAale CAMOCTAJTHOCTH AUPEKTOpA
MOJIMLUje U MCK/bYYEHOCTU HEraTUBHOT MOJUTHYKOr yTHUL@ja Ha OBAaj
opraH 4 nojefMHLA KOjU IpeAcTaB/ba OopraH. Biaja nocraB/ba MUHHCTpA
YHYTpalIlkUX N0C/0Ba N0 NPaBUIy U3 BJajajyhe mapTuje, na je omacHOCT
0/l yTHLaja TaKBOI ayTOpUTEeTa Ha AMpeKTopa MOoJIMLHMje CTaJHa U peasiHa.
Ha To ykasyje u YnmeHHILa y Be3U Ca JjesIoBambeM AUPEKTopa NoJungje y
NIpeTXO0ZHOM IIepOAY, TZje je [0 IpaBuJy CBaka IpoMjeHa BJIaCTH Y3pOKoBaJa
NpoMjeHe M Ha I03ULMjH AUpeKTopanoannyje. Takohe, eBeHTyaHU NOKy1IajuU
»pa3BiamhuBama” JUpeKTopa V¥ Be3u € BoheweM olnepaTUBHUX MOC/A0BA U
IIOCTaBJ/bakba KaZpPOBa Y Be3U C TUM IIOCJ0BUMA, JOAATHO CUTYalHjy Be3aHy
3a HeraTHBaH NMOJUTHUYKHU YTULA] U YILJIUB BJACTH Y IOCJ0BE KOjuU 61 Tpebaiu
OUTH CTPUKTHO MOJHULHjCKH YNHE CJI0KEHUJUM.

Ha ocHOBy HaBezieHOTr ce MOXKe 3aK/by4WUTH [ KOHLENT MOJIMIUjCKOT
JjesioBama y 3ajeJHULM Kao NPEeTHNOCTaBKY YCNjeIIHOCTU MMa CaMOCTaTHOCT
noJiMLMje y CMHUCIy u36jeraBarba HEraTUBHOT MOJMUTHUYKOT YTHLAja.
HanpepoBamwey nosnnuju 61 Tpebaso face 3aCHAUBAa HA 0CHOBaMa CTPYYHOCTH
Y MIOCTUTHYTHUX pe3yJsiTaTa pajJia a He 10 NMOJUTUYKOj ofo6HocTU. OHO LITO
Mo/ pa3yMujeBa UCTUHCKO MOJIMLIH)CKO Jjje/IOBabe Yy 3ajeJHULH Be3aHO je
3a MepcoHaIM30Bambe Cayxbe, IOCTOjalbe OATOBOPHOCTU NpeMa 3ajeJHULH,
usrpahuBame TOBjepera u3Mehy mnosuunuje M rpabaHa, ycTa/bHBambe
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MOJIMIMjCKUX CAyK0eHHWKa Ha oApeheHOM mpocTopy rAje cy U3rpajuiau
KBWJIUTETHY KOMYHHUKAlMjy ca 3ajeJHULIOM, JlaKJle CBe OHO IUTO Herupa
NPUHIOUII HEraTUBHOT IOJUTHUYKOI YIJIMBA 3apaJi OCTBapema HWHTepeca
NOJIMTUYKUX CTpaHaKa a He rpahbaHa. Y TOM cMHUCIY je U moce6GaH TepeT U
OJTOBOPHOCT Ha JIOKaJIHUM 3ajeHUIIaMa Koje Mopajy Aa ce u3bope 3a cTaTyc
Y Jia nojuuujy npoduuuly Kao mapTHepa Ha AoOpoGUT 3ajefHHLe a He
napTHepa y nposohemy Np/baBUX NOJUMTUYKHUX Urapa y KojuMa AyropoyHO
HeMa No6jeJHUKaA a LITETY TpIle yIpaBo rpabaHu u JiokaHa 3ajeHULA.

JELEHTPAJIU3ALIY]A MOJTULMJE

[lutamwe pgeneHTpasu3anyje MOJUIMjCKe OpraHM3alivje NMOCTaBJ/ba Ce
YBHUjeK Kajla je pHjed O KOHIeNTHMA pajia MoJiuidje y 3ajeaHunu. Ja 6u
6usia OJirbka rpahaHuMa, MoJiviiMja Mopa OUTH JlelleHTPaIU30BaHa, UITO
HauJia3u Ha OTIOP KO/ 3arOBOPHHUKA LieHTpalu3alnuje, O4HOCHO PYKOBOJHOT
MeHaMeHTa y TMOJHULUjU KOjU NpUroBapa HEMOTyhHOCTH KOHTpoJe
NpunajHUKa IMOJHULHje Yy YCJI0BUMA JelleHTpaJu30BaHe OpraHusanvje U
Moryhux 370ynotpeb6a AUCKPELIMOHUX OBJIALITEHA MOJULH]eE.

MoryhHocT feleHTpaau3alyje y HallMM je YCJIOBUMA 4ecTO 3aBHCHA
0/ 06MMa HOBYaHUX CpeJicTaBa KojuMa IMOoJIMI{ja pacnoJjaxe, Tako JAa cy y
NpOULJIOCTA 360T ylLITe[a BplleHa MpeKpajatba YHyTpallkbe opraHusanuje
y CMHUCIY YKHJamka ,MHUHHU-CTAaHUIA" MpeMa KOHIENTY paja MHoJHIdje y
3ajeJHULY, OJHOCHO CTAaHUYHUX OJjje/berba MoJIMLIMje Koja Cy ersucTupana y
MakHUM JIOKaJIHUM 3ajeJHULIaMa — CaMOoyIlpaBaMa WA MjeCHUM 3ajeJHULaMa.
Ykyupawa OBUX OpPraHU3alMOHUX jeJJMHHMLIA BpLIeHa Cy I[0J, HU3r0BOPOM
,HelIoCTaTKa aKTUBHOCTU' U paljMOHa/M3aldje, IITO je HAWJIA3WJIO Ha
HeroJioBake rpahaHa u cTBapame ocjehaja yrpoxeHoCTH HApOUUTO y pyOHUM
nozapyyjuma Peny6inke Cprcke. KoHTakTy rpabaHa u nmoJiviyje CBeI€HU CY
Ha NoBpeMeHe ObUJIacKe CEKTOpa, yIJIaBHOM MOBOAOM oJpeheHux porabhaja
KOjU 3axTHjeBajy M3/a3ak NOoJHULHUje HA TepeH. HaBeJeHO je y AUPEKTHO]
KOJIM3UjU ca MOryhHOCTHMAa IpHUMjeHe KOHLENTa NOoJULHje Y 3ajeJHULIH.

JeneHTpann3anyja NOJULHje Ka0 aKTUBHOCT He NOJpasyMHujeBa
JlelleHTpa/r3alujy LjeJoKylHe cayxbe, jep TO HHUje HU NOTPeOGHO HU
panyoHaiHo, Beh JelieHTpasu3anujy ONIITHUX aKTUBHOCTU YHUPOPMUCAHE
U caobpahajHe moJsunuMje, Ka0 U AKTUBHOCTU OKO KJAaCHUYHUX (opMu
KpUMHHaJIUTeTa (Kpahe U pyry 06111, yCJIOBHO peyeHo, YelNUX U JTaKIIHUX
06/IMKa KpUMHHanuTeTa). LleHTpasu30BaHU NMOCJA0BU 64U ce OJHOCUJIMA Ha
TellKe 00JIMKe KPpUMUHAIMTETA Kao LITO Cy OPraHU30BaHU MU IPUBPESHU
KpPUMUHAJIUTET, TepOpHU3aM U CJIUYHE, Koje 00aBJ/bajy ClelHjaJu30BaHe U
noce6Ho obydeHe cayxbe.

[IpoBohemwe KoHIeNTa MOJUIMJCKOT pajia ¥ 3ajeJHUIU MoIpa3yMHjeBa
Nno3HaBamwe crnenuPpUIHOCTH 3aje[JHULe U U3rpahuBambe peJanyja ca HbOoM.
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Y 3eMJbaMa ca TpajUliMjoM y MPUMjeHH OBOT KOHLENTa ONuITenpuxBaheHo
je ma ycmjenrHa 6op6a MPOTUB KPHMHHAJIA U JPYyTUX JieBHjaHTHUX IOjaBa
No/ipasyMHyjeBa NO3HaBamwe I[IO0CEOHOCTH JIOKAJHE 3ajeiHULle, OJpKaBakbe
YBPCTUX KOHTaKaTa M peJaldja ca JIOKaJHOM 3ajelHMILIOM, IO3HaBambe
cycjeficTBa W rpabaHa y mweMy, NN03HaBalke HUXOBUX KUBOTHUX CTHJIOBA3,
obuyaja M KyaType. HenmpuxBaT/buMBO je Jla MoOJIMIAjal] KOjU He TMO3Haje
rpabaHe ¥ MOCe6HOCTHU JIOKAJIHE 3aje/JHULE U KOjU HUje 6/iM3ak ¢ rpahaHuMa,
MOXKe 6UTH epUKacCaH y pajy.

JlenieHTpasn3anyja NoJaUIMjCKe MHCTUTYIM]je CaCTOjU Ce U3 TPU MpoLeca:
reorpadcka (TepuTopujajiHa) JeleHTpajausanuja, JelleHTpaau3aluja
IepcoHasa U JielleHTpaM3alyja Ha 0OCHOBY CTPYKType (JelleHTpaiu3anyja
Ha/IJIEXXHOCTH — pyKOBohema).

leorpadcka [JeneHTpanu3zandja - 4YecTo ce 30Be U (PU3MYKA
JlelleHTpasu3allja U 0JHOCH Cce Ha oJipehUBambe TepUTOPHUjaTHUX TPaHULA Y
OKBHUpY Kojux he 6UTH HaAsIexaH ofpeheHU HUBO NOJMILMjCKe OpraHU3anuje
(eHTpU jaBHe 6e30je/JHOCTH, CTaHHIle jaBHe 06e30je/JHOCTH, MOJHIHjCKe
CTaHMle, CTAHUYHA Ofije/betba NOJIMIM]je, CEKTOPH, TO30PHUYKHU U NATPOJHU
pejoHHu).

JleneHTpasnn3anyja MepcoHala - OJHOCM Ce Ha I0CTaB/bakbe
noJiMiajana y oKBUpy ojpebeHor TepuTopujasHor npoctopa 6asupaHor Ha
KpUTEpUjyMHMa CMjeHa, BpeMeHa U JIoKanuje. CUCTeM CMjeHCKOT IIOJIULHjCKOT
pajZia ¥ 3aMjeHa Ha OCHOBY TOTa ClipeYyaBa yCcTa/bhBambe NoJIMLajala Ha UCTO)j
TEPUTOPU]jH, CTAJHO U y UCTO BpUjeMe, OLHOCHO y BpHUjeMe KaJla je U3pakeHa
HajBeha Ge36jeqHOCHA MpoGJeMaTHKa. TAKBUM HAauMHOM pajia MoJHLajall
ce AucTaHLupa of 6e36jeAHOCHe NMpoO/JeMaTUKe HAa TEPUTOPHUjU, OJHOCHO
oHeMoryhaBa ce nepcoHaJM30Bam€e OAIOBOPHOCTH IT0JIMLajalla Ha oA peheHoj
Teputopuju. Takohe ce cnpedaBa yCnocTaB/bakbe U OJipKaBame CTaJHUX U
OJIMCKHX KOHTaKaTa caJI0KaJIHOM 3ajeIHUIIOM. Y OKBUPY community policinga,
CHUCTEM oOpraHusalyje paja MoJviajua Mopa 6UTH JeleHTpanu3oBaH. To
noJipasyMujeBa CTaJHy HPUCYTHOCT IoJMLajua Ha ofpeheHoj TepuTopujy,
HeTr0BY CIIO3HAjy NpobJsieMa 3ajeiHULLe, CIELMPUUHOCTH U KapaKTePUCTHKA
Te 3ajefHHLle, Te Ja OyJe ymo3HaT WU Npeno3HaT of, cTpaHe rpabana. C
jeAHe cTpaHe, moBehaBa ce OJArOBOPHOCT MOJIMLQAjLA, a ca Apyre, Hberosa
€aMOCTaJIHOCT, MOTUBUCAHOCT U KPeaTUBHOCT.

JlenieHTpasn3anyja Ha OCHOBY CTPYKType — NOZpasyMHjeBa yKJIamambe
BUIIECTPYKUX HUBOA pyKoBohemwa (OJHOCH ce Ha CpellbM MeEHAlIMEHT),
CMamemwe NHpaMuZie pyKoBohewa U HHKOpPIOpPUpame CUCTEMATCKUX
MpoMjeHay CBaKOM Jivjesly MoJULUjCcKe opranu3anyje. OBa JenieHTpaausaiuja
npeJ/cTaB/ba MpOLEeC y KOMe NOJHULUjCKAa UHCTUTYLHja [AelleHTpan3yje
CTPYKTYPY, YK/byuyjyhu U naTpoJiHe GyHKIMje, UCTpare U aAMUHUCTPALH]y
(Cumonosuh, 2005: 236, 237).

JlokasHe 3ajeiHuIe y Peny6siniiy CpIICKoj Cy Mabe WU BUllle MeDYCOOHO
pas/iMynTe, KaKo y MOrJelly TepUTOpHje, CTAHOBHUIITBA, Pa3BUjeHOCTH U
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CJIMYHO, TaKO U y Norjaeny 6e36jefHOCHe NmpobseMaTuke. Ta YMbeHULA ce
MOpa MMaTH y BUZy Y KaJia je opraHusanyja nojauLyje y nuTamwy, a CaMUM TUM
Y IIpoliec AelleHTpaM3aliije U NpeHollehe OBJIalITeha aJld U OATOBOPHOCTH
Ha PYKOBOJHEe paJHHKe Ha TOM HUBOY pyKoBohemwa. AKTUBHOCTH MOpajy
6UTH ycMjepeHe Ha cieqUpUYHe Npo6IeMe KOHKpeTHe JIOKa/IHe 33ajeiHuLLe,
a He Tpeba pacunaTH BpUjeMe U eHeprujy Ha CIpoBoheme [eHTPaJln30BaHUX
MOJIMIMjCKUX aKIMja Koje Cy YecTO ycMjepeHe Ha Mpo6JieMaTHKY Koja HUje
cnenuduyHa 3a oApebheHy JokajsHy 3ajefHully. Hop. ¢ HajBuiier HuUBoOa
3aBOJM ce penybJiMYKa akldja y caobpahajy ¢ akLleHTOM Ha OJJHOCYy BO3ay-
njemak y cao6pahajy, Koja BaXKy jeZJHaKO 3a CBe OpraHU3al[MOHe jeIMHUIle
NOJIMLMje Ha [JjeJ10j TEpPUTOPHjH, 6e3 063Mpa Ha YMHEHULY LITO 3HaTaH 6poj
JIOKQJIHHUX 3aje/THUIIA Y KOjuMa jesyjy je IMHUIe MoJIUIHje HeMa caobpahajHy
MHOPACTPYKTYypy U Apyre pakTope Be3aHe 3a IpoBoherme KOHKPETHE aKliuje
(cemadope, o6u/beXKEHE MjelavyKe Mpesia3e U CJIMYHO), U KOja je CAaMUM THUM
yHamnpujeJ obecMulll/beHa ¥ IPOBOJHU Ce «pejia paju».

Moxe ce 3aK/bY4YUTH Ja je AelleHTaar3alyja NoJULUjCKe OpraHu3alyje
Hy’>KaH Ipolec y npoBohemy KOHLENTa paja NoJULUje y 3ajeJHULU U Aa
NpUCTaULEe LieHTpalu3aluje Koje UCTHUYY NMpo6JieM KOHTpPOJIe ¥ TaKBUM
YCJI0BUMA HEMajy peasiHO YIIOPULITE jep je KOHTPOJIy MOryhe ClIpoBeCcTH U Ha
Jlpyre HaYMHe U BaH OKBUpa LeHTPaJN30BaHOT YCTPOjCTBA MOJULHje.

INTPUKA3 EMIIUPUJCKUX IIOKA3ATE/bA

Kao nayctpanuja nuTamwa UCIyHEHOCTH OMLITUX YCJI0BaA 32 MPUMjeHY
KOHILelITa paja MoJULUje y 3ajeJHULU O KOjUMa je HelTO IPeTXOLHO
pedeHo, mocaykuhe pe3yaTaTH HUCTpaXKMBamba [A0OHjeHU IyTeM aHKeTe
npoBejieHe TokoM ¢ebpyapa U mapta 2014. rojuHe, a pabeHe 3a notpebe
H3pajie LOKTOpPCKe AucepTaluje. Y OKBUPY aHKeTe Cy obpaheHH oAroBopH
WMCIIUTaHWKa Ha IUTamka Koja ce TUYY UCIYHeHOCTU HEKUX ONIITHUX YC/I0Ba 3a
NpUMjeHy KOHLEITa paja NoJIULHje ¥ 3ajeJHULIH.

JenHO on mMuTama ce OAHOCUJIO HA YTULAj NOJHUTHKe Ha paj NoJuLyje,
U TJacuio je: Jla 1M MUCIUTE [a je UCK/byYeH yTHUIAj MOJUTHUKE Ha paj
nosunuje? (‘bykuh, 2014: 217).

Ta6esa 1. lucTpubynyja MCIUTAaHUKA y OAHOCY Ha OJITOBOPE HAa NUTAbE:
Ja in MucavTe Aa je UCK/by4YeH yTULAj IOJIMTHKe Ha paj noJsunuje?
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YkynHo
bpoj [Ipouenar
1. [Ja, y normyHoctu 17 7,08
2. Ha, y Behem obumy 27 11,25
3. [a, amu camo JjeTMMHIHO 64 26,67
4. He, yrunaj je ckopo noTmnyH 121 50,42
5. Hemro apyro 1 0,42
6. He 3nam/nemam ctaB 10 4,17

HsBop: O6paja ayTopa.

CTaB UCNHUTAaHUKA O NUTawy yTUILAja MOJMTUKE Ha paj MHoauluje ja
TakaB /la BUIlle O OJIOBUHE aHKeTHUpaHUX, ofHocHO 50,42% cmaTpa Ja je
Taj yTULAj CKOPO NMOTIIYH; [ia je UCKJbY4YeH caMo AjeJIJMMUYHO cMaTpa 26,67%
HCNUTAHUKA, /a je UCK/bYy4YeH y BeheM o6umMy cmaTpa 11,25% vcnuTaHuKa, a
Jla je UCKJbyUYeH Yy NOTIYHOCTHU cMaTpa caMmo 7,08% ucnuTaHuUKa.

Moxxe ce 3aK/bYYUTH [ia je CTAaB UCIUTAHUKA O OBOM MUTAaKy TAKaB [ia
[peoBJa/iaBa lleplienliyja 3Ha4ajHOT yTULaja IOJUTHKe Ha paj, [T0JIMLHje, IITO
ce y TeOpUju cMaTpa noce6HO orpaHU4yaBajyhuM GakTopoM y NpUBJIKaABaAY
NoJIMLYje 3ajeJHULY U U3rPaJibU O HOCA [T0Bjepera U capa/iibe MoJanuLuje U
3ajeJiHUIIE OAHOCHO rpahaHa.

JenHo of nuTama ce OAHOCUJIO Ha Be3y U3Mehy opraHusalyje nojaunuje
U capajilbe ca rpabaHuMa, U miacuio je: Jla jid cy noTpe6He opraHu3aloHe
IpoMjeHe y NoJULMjU fAa 6U nosaunvja 6o/be capahuBaja ca JIOKaHOM
3ajennunom? (bykuh, 2014: 224)

TaGesa 2. IucTpubylyja HCIUTAaHUKA Y OZHOCY Ha OJICOBOpE Ha MUTAkbE:
Jla 11 cy noTpeGHe opraHM3alMOHE NPOMjeHe V MOJIMIUjH Aa OU MoJIuIHja
6oJbe capahuBasia ca JJIOKaJTHOM 3ajeJHULOM?

YkynHo
bpoj [Tponenar
1. IloTpeGHe cy TeMesbHE IPOMjeHE 56 23,33
2.IlotpeOHe cy npomjeHe y 3HaTHOj Mjepu 82 34,17
3. IloTpebHe cy caMo Mambe ITPOMjEeHE 63 26,25
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4. TIpomjeHne HUCY TOTpEOHE 16 6,67
5. Hemro npyro 0 0,00
6. He 3mam/HemMaM cTaB 23 9,58

U3Bop: O6paja ayTopa.

Jla cy moTpebHe OpraHu3alMoHe MPOMjeHe Y TMOJIMIUjU y 3HATHO]
MjepH, cMaTpa 34,17% vcnuTaHUKa off yKyIHOT 6poja; 26,25% cMmaTpa Aa cy
noTpebHe caMo Make npomjeHe, 23,33% cMmaTpa Ja cy noTpebHe TeMe/bHE
npoMjeHe, 9,58% ucnvTaHvMkKa He 3Ha OJHOCHO HeMa CTaB O OBOM MUTaHY,
JIOK caMo BbuX 6,67% cMaTpa Aa poMjeHe HUCY NTOTpebHe.

Moxe ce 3ak/by4ydTH [Ja Hajsehu 6poj HCIUTAHUKA Y Maw0j WU Behoj
Mjepu cMaTpa Ja cy noTpebHe opraHHU3alMoHe [pOMjeHe y MOJIMLUjU KaKo
6u 6uJsa 6o/pa capajba ca JIOKaJHOM 3ajeJHUIIOM, OJAHOCHO JAa cajallimkba
OpraHM3alloHa CTPYKTYypa He U/Jie y puor 60/b0j capajbu U eGUKACHOCTU
oJIMLHje.

3AK/bYYAK

[IpuMjeHa KOHIleNTa pajia MoJIkIlMje Y 3ajeIHUIM YCI0B/bEHA je OPOjHUM
eJleMEHTHMA Koje je MPeTXOAHO MOTPeOHO UCIYHUTH KaKo OU ce CTBOpPUJIE
NpeTIOCTaBKe 3a IPAaKTUYHY peanusanyjy. Heku of TUX ycii0Ba Cy KpyLiyjaJaHu
3a MpUMjeHy KOHIENTa U 6e3 IhHUXO0BOT MOCTOjaba HUje Moryhe roBOPUTH O
036M/bHOM NPUCTYNY U OPUjeHTALUjU Ka paAy y 3ajeJHULH.

JenaH o HajBXKHUJUX ONIUTHX YCJI0BA THYE Ce ITpoLeca JeloJUuTU3anuje
NoJINIIYje, OlHOCHO UCKJby4YMBakha IPeTEeKHOT NOJIMTUYKOT YTHILaja Ha TOKOBE
y MOJIMLM]CKO] OpraHu3alMju. Y yCcJ0BUMA KaJia je MOJUTHYKA MOA06HOCT
npenopyka 3a BeJIMKU 6p0j pyKOBOJAHUX PAJHUX MjecTa Y MOJMLIUjU, KOHLeNT
KOjU MoApa3yMHjeBa CTAaOUIHOCT Y MOJHUI[MjCKOj OpraHU3aLUjH, HeMa IIYHO
NpUJIMKA 33 YCIjex.

CnvyHa je chTyalnMja UM y mHomiefy LeHTPaJU30BaHOCTH IOJUIUjCKe
opraHusanuje. KoHuenTt paZa mnojavnyje y 3ajefHUALHA TNoApa3yMHujeBa
3Ha4YajaH MO CJ1060Jle MOJIMIUjCKOT MeHAalIMeHTa U KpPeaTUBHOCTU Y
OJlHOCHMa ca 3ajeJHULOM, Koje HHje Moryhe ocCTBapuTH y YyCJ0BUMa
pUrH/iHe OpraHHU3aliydje CTPUKTHO 3aCHOBAHE Ha XUjepapXujCKUM OJHOCHMa
HaZipeheHUX U noapeheHUx.

Pe3ysiTaTh He caMO MOMEHYTOr HETO0 U HEKHUX APYTUX UCTPAKUBaba,
yKa3syjy Ha YMbeHUILy Jia CMO jOolll YBHjeK NPUJIWYHO JaJeKOo OJ UCIyHhaBamba
OILUTHX yCJIO0BA 3a IPUMjeHy KOHLEINTA paja MoJvlyje y 3aje JHULMY U 13 je
OBaj KOHIEMNT, 6e3 063upa Ha JeKJapaTUBHY NpPUMjeHY YUTABY [JelleHHUjy,
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jolI yBUjeK Ha HUBOY TEOPHjCKe paspajie U CTpaTeruja, y3 ca1aby npakTUYHY
peanusanyjy.
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GENERAL TERMS FOR APPLICATION OF COMMUNITY POLICING IN THE
REPUBLIC OF SRPSKA POLICE
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Abstract: Application of community policing concept in the Republic
of Srpska police, is something about which there is a declarative consent of
all those that govern with all important processes in society. The process
of implementation of the concept in practice is not easy at all, because it is
necessary to create a series of terms without which it is not possible. These
terms are often determined by some influences which are outside of the
framework of police organization, which means that the realization of the
concept in practice does not depend directly and only on the perpetrators
inside police organization. It is necessary to transform the society in a series
of segments that, on first sight, are not connected with the implementation
of the community policing concept, but they are an essential prerequisite
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to the quality implementation. Until then, about application of the concept
will be discussed in the field of theoretical polemics, and less about forms of
practical application. The aim of the paper is to determine the fulfillment of
some general terms for the application of the community policing concept,
and for this purpose will be used statistically analyzed results of research
through surveys.

Key words: general terms, police, community policing, depolitization,
decentralization.



