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3ajaTtaka (pyHK1Mja) ApKaBe, a TO je ciaydaj U AaHac. Takohe, muTame o
KOHTpoJiu cybjekaTa 6e3bjenHoctu (lat. Quis custodiet ipsos custodes?) je
BeoMa CTapo NuTame. Y JaHallllbeM JIeMOKPATCKOM JPYIITBY 6e36jeHOCT
HUje Wb 1o ce6u, Beh BpujeJHOCT Koja MMa CMHUCJIA CAMO YKOJIMKO CJIYKHU
fo6pobutu smynud. Crora je 3a J@eMOKPATCKO JpYLITBO NPUXBAT/bHUBO
JjeJloBakbe CBUX [JApXXaBHUX U HeJpKaBHUX Ccy0jekaTa U3 CeKTopa
6e36je/JHOCTU CaMO YKOJIMKO OHU MOLITYjy 3aKOH U Jby/icKa NpaBa. /la 6u ce
TO NMOCTHUIVIO, HEOTIXOJHO je Jja MOCTOju Ha/i30p U KOHTpPOJIa BbUXOBOT paja,
Kao U Mjepe 3a yCIIOCTaB/bake OATOBOPHOCTH 360T €BEHTYAJHOI KplLiewa
3aKOHa U 3JI0yIIOTpebe oBauIhemwa.
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nocjaoBa (mosauuuja), o6Jact o6aBjelITajHO-0€36jeAHOCHUX  CJYKOH,
Kao U Jpyre 6e3bjefHOCHe areHIuje (MOMyT MNPUBATHUX 6e306jeJHOCHUX
areHuuja). Ceaka oz, 0BUX 06J1aCTU UMa CBOje cnellMPUYHOCTU U 3aXTHjeBa
noceb6aH NPUCTYN Y OCTBApUBay AEMOKPATCKOT HaZ30pa U KOHTpoJie. 360r
Tora IojeJUHU ayTopu JAedHHUIIY yKe U IIHpe CXBaTake JAeMOKpPATCKOT
HaJZi30pa U KOHTpoJie cybjekaTa 6e36jelHOCTH. [IpeMa ykeM cxBaTamy, Tj.
y CBOM OCHOBHOM 3Hauewy IOJ, HaJ30pOM M KOHTPOJIOM MNOApasyMHUjeBa
ce oAanydyjyhu yTHULIAj AEeMOKpAaTCKM H3abpaHe BJIACTU Ha CybjeKTe
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6e30jeJHOCTH, OJHOCHO CylnpeMalyja LMBUJHE BJACTH HaJ, OpraHuMa u
MHCTUTYLMjaMa Koje pacnoJsaxy CUJIOM U Cpe[CTBUMA pemnpecyje. Y mipeM
CMMUCJIY, AEMOKPATCKH HaZ[30p IOipa3yMHjeBa M yTUIaj jJaBHOCTH, HEBJIAJUHOT
CeKTopa U MeJdja Ha pajJi opraHa ¥ HHCtUTyuHja y ceKTopy 6e36jeAHOCTH
(LIeBapuka, 2004: 88). MHavye ce Kao OCHOBHM MPUHIIMIIU KOjU ce Be3dyjy 3a
yCIIOCTaB/bakbe JEMOKPATCKOT aMOUjeHTa ¥ cucTeMy 6e36jeJHOCTHU HaBoje:
Jleu/Jieosioru3anuja; AenoJuTu3anuja; npodpecuoHaan3alija; Kao U CTBapambe
MexaHM3aMa [IeMOKpaTCKOI HaJA30pa M KOHTpOJie KOjU NepMaHEeHTHO
¢ynkuuonuwy (lMonaja, 2004: 29).

,KOHTpoJ1a je MmojaM KojuM ce 03Ha4yaBa CKyl yTBpheHUX HaJJIeXKHOCTH,
oBJlalihema, MOCTyNakKa, 06/1MKa, METOAA U CpeJiCTaBa, YUjoM ce ynoTpe6boM
HelocpeJJHO T[poBepaBa, MepH, VyTBphyje, ouewyje U yHampebyje
VYMHKOBHUTOCT U €JOTBOPHOCT pajia CBUX JPXKaBHUX U HeJIp>KaBHUX OpraHa
KOjH Cy 0/IFOBOPHH 32 6€36€eIHOCT JIp>KaBe U lheHux rpahana“ (MusiocaB/beBUN,
2012: 18). KoHTpoJsIOM Ce, AMPEKTHO U YMHEHUYHO NIPOBjepaBa U TO JAa JIU U
y K0joj Mjepu Jip>kaBHU OpTaHU 6e36jeJHOCTU IPU CBOME /IjeJIOBALY MOIITY]y
Y IITUTe JbYACKA NMpaBa rpabaHa, ajJu M CBOjUX NpUNAJHUKA. Y 3axBaTy
KOHTpOJIE MOTY Ce, KaJja 3a TO [TOCTOjU 3aKOHCKU OCHOB, HahW U HeJpXKaBHU
opraHu 6e36jeJHOCTH KOjU cy OBJIalIheHU Jja KOPUCTeE CUJTY, Kao LITO CY TO, Ha
npHMjep, IpUBaTHe 6e36jeJHOCHe KOMIIaHUje, Tj. IPYKa0LU JJeTEKTUBCKUX U
3alITUTApCcKux ycayra (MunocaBsbeBuh, 2012).

KoHTposna ce 06HMYHO pasyMHje Kao CBjeCHa CBPCHUCXOJHA JbYACKa
ZjeJIaTHOCT KOja MMa 3a LWJ/b Jia HEeLITO NpoBjepaBa. 1o je CI0XKeH Npouec
WJIU JIjeJIaTHOCT, @ 00yXBaTa TPU peJIaTUBHO ofiBojeHe ¢dase: NpoBjepaBambe
- KOjUM ce BpLIM ynopehuBawe INpeABUhHEeHOr U OCTBApEHOr; 3aTUM
olljerbUBatbe — KOjUM ce BpLIM NOTBphHUBaKe HJIU HeErUpake KOHTPOJIUCAHOT
paja; Te MHTepBeHHUCawke — KOjUM Ce BPIIM peasiM3aldja u3pedeHe OLijeHe
KaJia je oHa HeraTuBHA (MuJsiocaB/beBuh, 1997: 302).

KonTposa je nmo npaBuly HaKHa[ijHa aKTUBHOCT KOja Kao Kpajikby LUJb
MMa OTKJlalhake, OJHOCHO HCIpaB/bale YTBpPhHEHOr OJACTyNama KakKo
60U ce KOHTPOJIMCAHW paji BpaTho y HopMasy. Of mojMa KOHTpoJie Tpeba
pa3JIMKOBaTH M0jaM HaJ30pa, KAao jeJjlaH LIUPHU MpoLec CTaJHOT KapaKTepa.
KonTpoJsia ce 06aB/ba y OKBUPY HaJZi30pa U MpeACcTaB/ba Hajjaud O6GJIMK
yTHIaja BpLUIMOLA HAZ[30pa IpeMa OHOMe 4uja ce aKTUBHOCT Hazasupe. [Ipu
TOMe je Ha/i30p 6e3 KOHTpoJie MOryh U 0CTBapuB, a/lkd HEJ0BO/bHO edpUKaACAH
(Tomwuh, 1991: 49-50, npema: MusnocaBsbeBuh, 1997: 302-303).

BPCTE CPEACTABA HA/I30PA U KOHTPOJIE, C OCBPTOM HA buX

JleMOKpaTCKU Ha/I30p U KOHTPOJIA PE/ICTaB/bajy TEMEJbE [EMOKPATCKOT
JpywiTBa. Kaja ce roBopu o HUXOBUM BpcTaMa OHJA je Moryhe youduTH
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pa3/IMYnTe TEPMHUHE MOJjesa, ajJii y NPHUHIUIY [0/ OBUM IIOjMOBHMA Ce
nojpasyMmujeBajy ofpeheHu MpUHIMIIN, MeXaHU3MU U CpeJiCTBA Koja CToje
Ha pacrnoJiaralkby HOCHOLMMa y KOHTpPOJM cybjekaTa y 6e36jeJHOCHOM
cektopy (Typkosuh, 2003: 33). Tako ce ucTHYe Aa KOHTpOJIAa MOXKe OUTH
YHYTpallba U CII0JbHA, Tj. HUBUJIHA, @ A CIIO/bHA MOXKe GUTH MOJHUTHYKQ,
CyZicka W rpabhaHCKa, Kojoj Bulile ojiroBapa HasuB Hazazop (bacosuh, 2001:
259). Takobe, nocToje 1 Apyrauvje noAjese, npeMa KojuMa ce JeMOKpaTCKa
KOHTpOJ1a Jyjesu Ha: BepTUKa/IHY (Y Kojy cnajia: 6yleTcKa, 3aKOHO/IaBCTBO,
MHUKPOMEHAIIMEHT, UMEHOBama, UCTPaAre U CyKob UHTepeca), XOPU30HTAJHY
(koja obyxBaTa JpyLITBEHe HHCTUTYLUje MNONYyT: MeAUja, HeBJAJUHUX
opraHusanuja, BjepCKHUX OpraHM3alMja, HUCTPAXUBAYKUX HHCTUTYTA,
CUHJMWKATa, OMOy/iICMaHa U Aip.) U caMokoHTpoJy (bopH, 2001).

[Ipodecop Borowyd MusocaBbeBuh uCTHYE Aa ce Yy 3aBUCHOCTH Of
0/labpaHUX KpUTEpHUjyMa CpeACTBa KOHTpOJIe MOTY MOJAUjeJUTH Ha JieceT
rpymna, a To cy: popmasHa U HedopMasHa; YHyTpallkba K CHO/bAllba;
NOJIMTUYKA W NPaBHA; MPeTX0JHAa U HaKHA/|HA; pelpecHBHA U KOPEKTUBHA;
ayTOpUTAaTHBHA U CaBjeTOJaBHA; peJlOBHA M IOBPEMEHA; XOPU30HTAIHA
Y BepTHUKaJHA; MOJUTUYKA U OUPOKPATCKA; EKCKJIy3UBHA U UHKJIY3UBHA.
OBe rpymne ce MehycoGHO He HCKJby4dyjy, TakKo Ja jeJHO HCTO CPeLCTBO
KOHTpOJIe MOXKe GUTH yBplIheHO y cBe WIU Y BehUHy U3/10’)KEHUX HoJjesa
(MusocaBsbeBuh, 1997: 306-307). ¥ ofHOCy Ha HaBeJieHe Mo/jeJie, 3a Hallle
npoy4yaBame HajIorofiHuja je mozjesa Ha ¢opmasHa U HedpopMasiHa, Te
YHyTpallka U CloJballilba CPeSCTBA KOHTPOJIE, a Koja je mpukasaHa y Tabenu
1 (MunocassbeBuh, 2004: 24 v game).

Ta6esa 1: CucteM cpefcTaBa 3a KOHTPOJIY
06suK
CpezcTBa KOHTpOJIE
KOHTpOJIe
Popmanna Hegpopmanna
1. [lapsiaMeHTapHa KOHTpoOJIa
2. KonTtposia oz cTpaHe BJiajie
Y JpyTUX OpraHa U3BpIlIHe 1. JaBHOCT U jaBHO MibeHbe
BJIACTH 2.Tpabanu u buxoBa
3. Cyncka KOHTpoJIa yApYXema
Cnomawrea | 4. KonTpoJa TyKuiaitsa 3. Meauju
KoHmpoAaa 5. YcTaBHOCYy[CKa KOHTpOJIA 4. [lonuTu4Ke NapTUje
6. OcTajia cpeAcTBa y CUCTEMY 5. UHTepecHe rpyne u rpyme
BJIACTU 3a
7. He3aBucHe (HeBJIafiMHE) MPUTHUCAK
WHCTUTYIIMje U THjeJIa 3a
rpabhaHcku HaJ30p
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1. CaMOKOHTpOJIa
1. Xujepapxujcka KOHTpoJa 2. UnTepnepcoHanHa
Yuympawrea | 2. UHcTaHLMOHA KOHTPOJIA KOHTPO.JIA
KoHmpo/aa 3. lucuuIInHCKa OATOBOPHOCT 3.KonTpoJia cuHAMKaTa U
4. VIlHTepHM Ha/|I30pHU OPTaHHU acoyyjanuja
4. [Ipouecy conyjanysanyje

C 063upoM Ha TO Ja AEMOKPATCKU Haj30p 6e36jeJHOCHOr CeKTopa U
OJITOBOPHOCT cybjekaTa 6e36jeJHOCTU NpPeJCTaB/bajy YCJIOB JeMOKpaTHje,
a ca HaMjepoM Jia 6yJe UCIyHeH Taj ycjaoB, y bocHu u XepueroBuHU cy
yCIOCTaB/beHE Mjepe KOHTpPOJIe, YK/bY4yjyhu U mapjaMeHTapHy KOHTPOJLY,
3aTUM KOHTpPOJIy KOjy IPOBOJAM M3BPILIHA BJACT, IPABOCYJHy KOHTPOJY, Te
KOHTpPOJIy HE3aBUCHUX JpKAaBHUX THjesa, Kao WTo je OMOyAcMeH U C1. Y
Tabesy 2 cy NpUKa3aHU IIaBHU aKTepu 6e36jefHOCHOr cekTopa y buX, Te
MexXaHU3MHU HajJ30pa U KoHTpoJie (Mutposuh u IlaBnosuh, 2012: 226-228;
Knondep, 2012: 53).

Tabesa 2: Mamna 6e36jeJHOCHOT CEKTOpaA

Hugo buX HuBo eHTHTETa/KaHTOHA
AkTepu oBsawiTeHu Aa | OpyxxaHe cHare bocHe u [Mosunuja Peny6rike
KOPHUCTe CUTY Xepleropuue Cprcke

Jp>aBHa arennuja 3a

WcTpare U 3alITUTY [Monunuja Pepepanuje

- CHUIIA BocHe u BocHe u XepuerosuHe

XepLeroBuHe

I'panunyna nonunuja bocHe | KaHToHa/He noJsnnyje
U XepLeroBruHe

O6aBjewLITajHO- [Monunuja Bpuko
6e306jeJHOCHA areHnyja JUCTPUKTA

BocHe u Xepuerosune

Jupeknyja 3a Cyncka nosvnyja
KOOpAWHaALUjY eHTHUTeTa/ KaHTOHa/

MOJIMLIUjCKUX THjesla bocHe | Bpuyko aucTpuKTa
U XepLeropuHe
Cayx6a 3a mocjioBe ca
cTpaHuuMMa bocHe u
XepLerosuHe

Cyacka nmosivuuja
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HW3BpiuHa BiaCT [IpeacjennuiuTeo bocHe u | IlpeacjefHULM eHTUTETA
XepLeroBuHe

CasjeT munuctapa Boche u | Biage enturera/

XepuerosuHe KaHTOHa
MuHuCcTapcTBO 0f6paHe
BocHe u XeprieroBuHe MuHHCTapcTBa
MuHuCcTapcTBO YVHYTpallbUX 0CI0Ba
6e36jesHoCTH BocHe n eHTUTeTa/KaHTOHA
XeplieropyHe
[lapamMeHTapHU 3ajejHMYKA KOMKCHja 32 Komucuja 3a 6e36jegHocT
Ha/30p o/6paHy 1 6e36jeHOCT IlapsiamenTa ®enepanuje
3ajeHUYKa KOMHCH]ja Boche n Xepuerosuue

3a HaZi30p Haj paZioM
O6agjenrtTajHo-
6e36jeJHOCHe areHuuje
BocHe u XepuerosuHe

0p60p 3a 6e36jeHOCT
Hapoane ckynimtuHe
Peny6auke Cpricke

CyactBo Cyn bocHe v XepuerosuHe | KaHToOHaJ/IHU/OKPYXHHU
Tyxunamrtso BocHe u Cy[LOBU
XepLerosuHe

Bucoku cyacku u
Tyxuaa4uku casjet Bocue u | CyZA Bpuko aucTprkTa

XepLerosuHe
LlMBUJIHO pyIITBO HeBnaguHe opranusanuje | HeBiagune
opraHusanuje
Meauju Mepuju
Hepp:kaBHU akTepH HapnexxHocTn Haj | IlpuBaTHe 6e36jesHOCHE
OBJIALITEHH /A [lpuBaTHMM CEKTOPOM | areHuuje
KOPHCTE CHITY 6e306jeJHOCTU cy Ha
eHTUTeTHMaA

ITAP/IAMEHTAPHHU HA/ZI30P U KOHTPOJIA, C OCBPTOM HA BuX

OcHOBHa CcBpXxa ClloJballllbUX CpPeJCTaBa Ha/l30pa U KOHTpOJIe ce orJeja
y TOMe Jia ce OrpaHuye TeXHe opraHa 6e36jeJHOCTH 3a 0CaMOCTa/bUBAEM,
Kao U Jia ce clpujedye pU3MLU KOju 6U U3 Tora moriu npoucrehu. Takobe,
CBpxa je U Aa ce 06e36Ujed 04FOBOPHO MOHALllake NPUNaJHUKA OBUX OpraHa
y U3BpIlaBaby BbUXOBUX 33/laTaka. Pa3Boj crosballibe KOHTPOJIE IOACTAKHY T
je moTpeboM Aa ce moMupe MHAUBHUJYya/HA IIpaBa CBUX, T€ HEONXOAHOLIhy
M3BpIllaBaka 33/laTaka opraHa 06e36jeJHOCTH U MpUMjeHe HUXOBUX
oBJslalthewa Koja 3aiUpy y Ta ojeJUHAYHA IpaBa, a/ld UX y LjjeJIMHU U LUTHUTE.
Tako, y 3aBUCHOCTH OJf yCTaBHUX CHUCTeEMa, Kao W IMpPaBHUX, NOJUTUYKHUX,
yIpaBHUX U KYJATYPHUX TpaAulivja NojeJMHUX 3eMas/ba Moryhe cy 3HauajHUje
pasjivke y mnorjefy o6JMKa UM oBJjamhewma MOjeJUHUX CHOJbAllHbUX
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KOHTPOJIHUX cpejcTaBa. Kao BakHWja, PopMasiHa cpeAcTBa CHOJballlibe
KOHTpOJIE MOTY Ce 03HAYWUTH: MapJIaMeHT, BJaJila U ApYyryd U3BPLIHM OpraHy,
NPaBOCY/JHU OpraHu, OMOYACMaH U 0jeJUHU APYTY He3aBUCHU OPTaHy, Kao U

HeBJIaJMHA TUjesia 3a KoHTposy (MunocassbeBuh, 1997: 313-314; Musietuh

u Jyrosuh, 2009: 312).

[lTapsiamMeHT, carylacHO CBOjOj YJIO3W Y CUCTeMy Iofjese BJIACTU, U Y
obJsiacTy 6e36jeJHOCTU 3ay3MMa BeOMa Ba)KHO MjecTO Yy CUCTeMy HajA30pa U
KOHTpOJIe 3aKOHUTOCTH paJia U [TOIITOBaka JbYACKHUX NpaBa. [lapsameHTapHU
Ha/I30p ¥ KOHTPOJ1a, IpHje cBera, Tpeba Aa orpaHuye Moh Ap>KaBHUX, aju U
HeJip>)KaBHUX aKTepa U3 ceKTopa 6e30jeJHOCTH, Te Ja HHUXOBO [jjejloBambe
npYBeJy noTpebama JeMOKpPAaTCKOT ApYIITBa. Y A0MeHY 3aKOHUTOCTH pajia U
NOIITOBAaka JbYACKHUX N1PaBa, KOHTPOJIHA yJIora napJlaMeHTa UMa TPOCTPYKHU
3Hayaj: Kao MNpBO, YCIOCTaB/ba 3aKOHOJABHU M INOJUTHUYKH OKBHUp 3a
JijesioBame 6e36jeJHOCHOT CEKTOPA, Kao U 3a KOHTPOJY HaJl akTepuMa U3 ToT
CeKTOpa; APYyTo, ’bOMe Ce 0CTBapyje HeloCpeJHU HaJ30p BaXXKHUX acrekaTa
3aKOHHUTOCTH pajia U NOLITOBama JbYACKHUX NpaBa y 6e36jeJHOCHOM CEKTOPY;
u Tpehe, map/saMeHTapHOM KOHTPOJIOM MOTy CHaXKHO Jia ce MOACTHUYY M
ycMjepaBajy KOHTPOJIHe aKliije pyrux Hocuaana KoHTpoJe (MuaocaBbeBHUh,
2012: 134).

WHaye ce map/iaMeHTH NOCMaTpajy Kao ,kaMeH TeMeJbal| JleMOKpaTuje".
HeMa HUjenHe ApylITBeHe 06/1aCTH UJIM MHCTUTYLMje BJajie Koja MOXKe OUTH
u3y3eTa oJ, NapJiaMeHTapHOTr Ha/j30pa, a TO YK/by4yje U CBe CybjeKTe cucTeMa
6e36jeAHOCTH, Kao IITO Cy BOjCKa, NOJMLHM]ja, 06aBjelITajHe Cayxbe, alu U

npuBaTHe 6e36jegHocHe KoMnaHuje (Born, 2010: 33). O6uyHo ce popmupajy
crenyjajnu3oBaHa THjesa, T3B. OA00pH, a Hajuenthe 3a 6e36jeJHOCT U
onbpany. Tpeba uctahu Ja Ha MehyHapOAHOM HUBOY He NOCTOje JOTOBOPEHH
CTaHJApAU y 06/1aCTH AEMOKPATCKOT U [lapJiaMeHTapHOT HaZi3opa ¥ 06J1acTu
6e36jeJHOCTH M3 pasJiora IITO ce Ha 6e36jeHOCT U 0J6paHy AyTo IjeAano
Kao Ha NHUTaka Koja CHajiajy y JAoMeH Ap)KaBHOr cyBepeHuTeTa (Born, H.,
Fluri, P, Johnsson, A, 2003: 31). Unak, nocroje oapeheHu cTaHAapAy Ha
pervoHasHoM HuBoy, kao mTo je OEBC-oB Koaekc monHaiawa y BOjHO-
NOJIMTUYKUM acliekTuMa 6e36jenHoctu (OSCE, 1994).

Kako cMo To Beh HaBesnu, y BocHu U XepueroBUHU MOCTOjU YKYIIHO
YyeTHpPU NapJlaMeHTapHa MeXaHM3Ma 3a Ha/30p U KOHTPOJIy HaJ, cHarama
6e36je/THOCTH, U TO: 3ajeIHUYKA KOMHUCH]ja 3a 0f0paHy U 6e36jeaHocT bocHe
Y XepleropuHe, 3ajeJHUYKA KOMUCHja 3a HaZ30p Haj pajgoM Ob6aBjeliTajHo-
curypHocHe areHnuje buX, 0n60p 3a 6e36jesHoct HapoaHe cKymiuThHE
Peny6sauke Cprcke u Komucuja 3a 6e36jegHoct [lapiamenTa ®efepanuje
buX.

224



IlapaamenmapHu Had30p u KOHMpoJa cy6jekama 6e36jedHocmu - cayyaj b u X

3ajedHuuka komucuja 3a 006paHy u 6e36jednocm bocHe u XepyezosuHe

3ajegHHYKa KOMHCHja 3a of6paHy U 6e36jeHOCT BocHe u XepluieroBuHe
je Hag3opHO THjesno IlapsiameHTapHe ckynuthHe buX. beHa HaZ/eKHOCT
jecte na pasMaTpa U IpaTH NpoBohewe 6e3bjeHOCHE U ofOpaMbeHe
nosutuke bocHe u XepueroBuHe; 3aTuM, Ja IpaTH paj U pasmarpa
u3BjemTaje CTaJHOr KOMUTETA 3a BOjHA NMHUTawa, MUHUCTapCcTBa ofbpaHe
buX, MunuctapcTBa 6e36jeJHOCTH buX u Apyrux U3BpIIHUX THjeJa Koja ce
6aBe nNUTamkUMa U3 06/1aCTU 6e36jeJHOCTH U 0i6paHe U O TOMe M3BjellTaBa
[lapnamenTapHy ckynimTdHy buX. [locebHa makkha UM je ycMjepeHa Ha
M3BjellTaje, KpaTKOPOYHE M AYTOpOYHe IJIaHOBE Y Be3HW Ca CTPYKTypOM
OpyxaHux cHara buX, kajpoBCKOM MOJIUTUKOM U perpyToBameM, IlJaTama
Y HaKHaJiaMa, o6pa3oBambeM U 06ykoM npunagHuka OpyxkaHux cHara buX,
npodecroHa/HUM [TOHALIAKkEM M eTUYKUM CTaHAapAuMa 3a [JMBUJIHO U BOjHO
ocobJbe, ollpeMarmbeM BOjCKe, paZiloM BOjHE HHAYCTPUje, HA6AaBKOM Cpe/icTaBa
Y yBO30M K U3BO30M OpYyXja U BOjHe OIpeMe, MaTepujaJHOM NMoMohd U
yroBopuMa ca CTpaHUM ¢upMaMa Koje Mpyxajy ycayre oabpaM6GeHUM
MHCTUTYLHjaMa Ha KOMeplUjaJHOj OCHOBY, 60POEHOM I'OTOBOCTH, BOjHUM
BjexxbaMa M onepanMjama, yKk/bydyjyhu usBpuiewe MehyHapogHUX o6aBesa
u MebyHapozHe omnepanuje nofpuike mupy. Takobe, Komucuja pasmartpa
3aKOHe M aMaH/JMaHe Ha 3aKOHe M3 HbeHe HaJJIeXXHOCTH, Te pasMaTpa U
Jl0CTaB/ba MUILL/bEA U NIPENOPYKe, U3MjeHe U JJONYHe Ha NpHjessior 6yleTra
3a oabpaHy. Hagasbe, pasmMaTpa M3BjellTaje 0 U3BpILERY OyleTa 3a 0A46paHy,
Kao W M3BjelliTaje 0O PEeBU3UjU HHCTUTYIHUja HU3 006JIaCTH 0J0paMbeHe U
6e36jeiHOCe nosuTUKe buX, kao u pyra nutamwa U3 o6JiacTu 6e36jeJHOCTU
BocHe u XepueroBsuHe.

3ajedHuuka komucuja 3a Had30p Hao padom O6asjewrmajHo-cuU2ypHOCHe
azeHyuje buX

CtynakeM Ha cHary 3aKoOHa O HM3MjeHaMa M JOIyHaMa 3akKoHa O
O6aBjemTajHo-6e36jeHOCHO] areHIuju buX us 2009. roaune, Komwucwuja
je mobusa cajjallilkby Ha3uWB, a [0 TajAa ce 3Baja 3ajeiHHU4YKa 6e36jeHOCHO-
obaBjeniTajHa KOMHCHja 3a Ha/A30p Haj pajgoM O6aBjemTajHo-6e36jeIHOCHE
areHnyvje buX. HapsexHoct 3ajeHUYKe KOMHCHje 3a HaA30p HaJZ paZioM
O6aBjemTajHo-6e36jelHOCHe areHIMje buX jecTe ga: HajA3upe 3aKOHUTOCT
paza AreHuuje; pacnpaB/ba U Jlaje MUI/beHA O UMEHOBAWy reHepaJHOor
JUpeKTopa U 3aMjeHMKa reHepaJHOT JAUPEeKTOpa; pa3MaTpa H3BjellTaje
npejcjefaBajyher o nuTamkMMa M3 HberoBe HaAJeXKHOCTH, YKJ/bydyjyhu
Mjepe npejy3eTe paZu pjeliaBama CBUX IpobJeMa y ATeHIUju yTBpheHUx
NPUJIMKOM MpoBohewa HHCHEKLUjCKe KOHTpOJIe, PEBU3Uje WJMU HUCTpare;
pasMaTpa u3BjellTaje TIeHepaJHOT JHUpeKTopa O pajy M TPOLIKOBHMA
AreHuuje, Te noce6HO aHa/IM3Upa HAYMH TpPOlleHa OYIIeTCKUX CpejCTaBa;
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Jlaje MULL/bea O JeTa/bHOM IpHjeAsiory 6yueTa AreHuuje; pasmarpa
M3BjellTaje IJIaBHOT MHCIEKTOpPA; 3aXTHUjeBa 0f, 3all0CJAeHUX Y AreHLUju A3,
y3 noMoh npejcjeaaBajyher, ocurypajy cTpy4yHe caBjeTe KaJia je TO IOTpe6HO
pasu mpoBohewa HaJ30pa; MpoBoJAU uUcTpare o pajy AreHuuje. Takobe,
KoMucuja pasmaTpa Apyra nuTamwa U3 00J1aCTU paja AreHuuje y ckJaagy
ca 3akoHoM o O6aBjelTajHo-6e36jeHOCHOj areHnUju buX, Kao U Jpyrum

noce6HUM 3aKOHHMMA U3 KOjUX IPOUCTHUYE 0/iroBapajyha Ha/l1IeXXHOCT.
0060p 3a 6e36jedHocm HapodHe ckynuimuHe Peny6auke Cpncke

0160p 3a 6e36jeHOCT HapogHe ckyninThHe Peny6uivike Cpricke 6aBU ce
cbefieNUM nuTakbyuMa: pasMaTpa cTakbe IpUNpeMa 3a of6paHy y Penybinnu
Cpnckoj u npeasaaxe Mjepe Hapo/iHOj CKyNIITUHYU 32 yTBphHUBae MOJUTHKE
6e306jeAHOCTH; NpaTU AaKTUBHOCTU UHCTUTYyLMja U opraHa 6e36jeJHOCTU
y Peny6sunu CpIckoj, y LM/bYy YBUJA Y OCTBapUBakbe 3alpTaHe MOJUTHKE
y OBUM 06JIaCTHMa, Te MOXe TPaXUTU Ja ce JocTaBe HMHPopMaldje o
aKTUBHOCTUMA M MjepaMa NpeAy3eTHM O CBAaKOM IMUTamy U3 HUXOBOT
JIOMeHa pajia; pasMarpa, Jaje CyrecTUje U MUL/beHke Ha 3aKOHCKe IIPOjeKTe
13 o6J1acTu 6e36jeJHOCTH, Kao U Ha Apyre 3aKOHCKe NPOojeKTe KOjU Cy Y Be3u
ca of6paHoOM M 6e36jesHoUIhy; yyecTByje y pacpaBy U JOHOLIewy OyleTa
6e36jeiHOCTH ¥ Peny6uiuniy CpIickoj, peZJloBHO MpaTH OCTBapHBambe GyleTa
y OBUM 00/1aCTMMa, pa3MaTpa U3BjellTaje [71aBHe peBHU3Mje 0 KOHTPOJIHU
dUHaHCHjCKOT W3BjellTaja UHCTUTYIMja y 0BOj 06JIaCTH U O TOME JI0CTaBJ/ba
n3BjeliTaje HapoAHO] CKyNIITHHM; pa3MmaTpa IUTama HU3 JOMeHa paja
OpraHa 4 UHCTUTYLH]ja 6e36jeJHOCTH, [jaje MUI/bEHE, CTABOBE U IPENOPYKE,
Te npejJaxke HapoAHO] CKYNUITUHU NpeAy3uMarbe oAroBapajyhux mjepa;
OCTBapyje YBUJ U Y4YeCcTBYyje Y KOHTPOJIM 3aKOHUTOCTU paZila opraHa M
WHCTUTYIUja 0e36jeITHOCTH; O AKTyeJHUM NUTamkbUMa U3 6e306je/JHOCTH
MOXKe OpraHM30BaTU OTBOPEHE WM 3aTBOpPEHe pacmpaBe Ipej oJ60poM, y
I[U/bY MPOBjepe cTaBoBa U ¢popMHUpama KOHAauYHUX Npujensora 3a HapogHy
CKYNIITHHY; o6aBjeliTaBa HapoAHy CKyNIITUHY O CTaky U YOYEHUM
npo6JieMrUMa y 06J1acTH oJibpaHe U 6e36jeJHOCTH, /10 KOjUX lohe y cCBOM paay,
Te NpejJaxe MpeAy3MMare OAroBapajyhux Mjepa; BpLIM MapjaMeHTapHU
Ha/30p y o6JiacTu 6e36jeJHOCTH; OCTBapyje capajmwy ca CpoAHUM JoMahum
¥ MehyHapoAHUM MHCTUTYLMjaMa; aHAJU3UPaA U IpeJly3uMa Mjepe y ciaydajy
BaHpeJHUX CUTyalllja U eJleMEHTAPHUX HENOroa.

Komucuja 3a 6e36jednocm Ilapaamenma Pedepayuje buX
Komucuja 3a 6e36jegHoct [lapsiamenta ®Penepanuje buX HajiexHa
je fia pa3Marpa muTama CUCTeMa U MOJIUTHUKE Yy 06J1acTh 6e36jeJHOCTU Y

OKBUDY NpaBa U AyxHocTH [IpeacraBHuukor goma I[lapnamenta @epepanuje
buX y, y Be3u ¢ TUM, Jaje MULlJ/beha U NpUjeasiore [IpeicTaBHUIKOM JOMY
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[TapsnamenTa Pefepanyje buX. Takohe, Komucuja 3a 6e36jeJHOCT Nnpepiaxke
Mjepe 3a opraHu3oBambe, Bohemwe U pa3Boj 6e36jegHocTu Pegepaiyje buX,
Te pa3MaTpa NUTamba Cy36Hjarma TePOprU3Ma, MehyKaHTOHAIHOT KpUMUHAJA,
HeoBJjallheHe TProBUHE JpPOroM M OpraHM30BaHOr KpUMHHazia. Hajaswe,
Ha/JIJIeXKHa je J1a pa3MaTpa NUTarmka 0 HabaB/bamy, ApXKamwby U HOLIEHY 0PYXja,
Kao U 3a pa3MaTpame HalpTa U pujesiora 3aKoHa U Apyrux OoNIITHX akaTa
KojuMa ce peryauiie obJsact 6e36jegHoctu Penepauuje buX. Komwucuja
3a 6e36jeJHOCT MOXKe CIIPOBOJUTH U UCTpare WU y Ty CBPXY 3axTHjeBaTU
CBjeflovuema, J0Kase U JOKYMEHTE.

3AK/bYYHA PASMATPAIbA

MogepHo ApyuITBO je npuHyheHo Jja cCTaIHO jaya cHare 6e36jeJHOCTU U
JloZijesbyje UM LIMpa oBJlallhewa Kako 6u ce epUKacHUje CYyNpPOTCTaB/bAIO
CBe CJOXEHUjUM H3a30BMMa, pU3ULMMa U INpUjeTmaMa 6e36jeJHOCTH,
KaKBH Cy HAapOYHUTO TEPOPHU3aM U OpraHM30BaHU KpuMuHa. Tume mocrajy
OUUIJIe[IHUje U HexXe/beHe MOoC/befiulie [0 KOjUX Moxe Jjohu 360r ynorpebe
Mohu oBUX cy6jekaTa. OTyAa ce MOJepHO APYLITBO Hajla3u Yy CBOjeBPCHOM
npoujeny usMehy Hy>KHOCTH jadama cHare 6e36jeJHOCTH U pU3UKA Of e,
Tj. u3Meby norpebe 3a 3alITUTOM KOjy OHU NpPYXKajy U NPUjeTHHU Koje MOry
Jla IpeJcTaB/bajy. U3rpajitha [1jeJIoOTBOPHOT CUCTEMA 32 HaZi30p U KOHTPOJIY
cHara 6e36jeJHOCTH MOCTaje y TAaKBHUM YCJOBMMAa 3HAYajaH U HeOMXOJaH
Kopak. /lakJie, y3 leTa/bHO IPONMCHBab€ IpaBUJIa 3a paJ] cHara 6e36jeJHOCTU
Y pa3Boj NpopeCcHoHaJHUX U eTUYKHUX CTaH/Jap/ia Koje he ja mowTyje bUX0BO
0c006/be, HEONXO/IHO je Jia ce U3rpajie U pa3BUjy HAPOUUTHU MeXaHU3MU KOjU
he oHemoryhuTu ofctynama oJf yTBpheHux ynora koje uMajy. KonkpeTHuje,
Mehy OCHOBHMM LW/beBMMa HaJi30pa UM KOHTpoOJie cHara 6e36jefHOCTU
HaJla3| ce OrpaHUYaBarbe lbUX0BUX MONH, yCMjepaBarbe lBbUXOBOT [jjeJIoBaba
norpe6amMa JApylITBa, MOABOhHeHe HUXOBOT YKYIHOI JjesioBama IO
OPUHIMI BJIaJlaBUHE MpaBa, Kao U CHOpevyaBale PaA3IMYUTHUX IOjaBHUX
06JIMKa OJCTyNaka Of 3aKOHCKHUX 3aJjlaTaka U Mpollefypa 3a BplIeHhe THX
3aaaraka (MusiocaBsbeBuh, 2004: 15). OgHOCHO, IUJb eMOKPATCKOT Ha/130pa
Ha/l 6e36jeITHOCHUM CEKTOPOM Y OCHOBH Ce CBOAY Ha 06e36jeheme Hajmupe
JIPYLITBEHe KOHTpOJIE TpolLlerka APKaBHUX CpeJiCTaBa y OBOj 00J1aCTU U
06a36jeheme ApylUITBEHEe KOHTPOJIE HaJ, PaJioM U KopulnlhewmeM cujie of
CTpaHe opraHa 6e36je/JHOCTH, Kao ¥ OCUT'ypae MOILITOBaWka /bYACKUX IpaBa
U cao607a.

[Ipema ToMe, y IpaBHOj Ap>KaBU OopraHy 6e36jeJHOCTH Cy 3aJy»KeHU 3a
3alITUTY rpahaHa, Tj. BLUXOBUX IIpaBa U CJ000Ja, ajJkd Cy UCTOBPEMEHO U
rpabaHu 3amTuheHu o1 /1jeJJaTHOCTU CaMUX opraHa 6e36jeHocTu. [lonnuja,
cnyx6e 6e36jeHOCTH U JPYyTH ApKaBHU OpPraHU KOjU HMMajy MOTYhHOCT
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ynotrpebe cpeicTaBa NpHUHYAe NOJABPTHYTH CYy UCTUM OOJHIMMA KOHTpOJIe
Kao Y PyTH OPTaHU Ap>KaBHe yIIpaBe, aJu U N0ce6HO0j KOHTPOJIU 360T CBOjUX
0c06eHOCTH, Tj. 360r MOCEGHOT MPABHOT peKUMa Y KOMe pajie U OCTBapyjy
oJiHOce ca rpabaHKMa, 360r ynoTpe6e BaTpPeHOT Opy:Kja U APYTUX CpejcTaBa
NpYHY/e, AjeJMMUYHe TajHOCTH paja U cJ. Takohe, Ha/30py U KOHTPOJIU Cy
NOJABPrHYTH U Cy6GjeKTH HeJp:KaBHOT ceKTopa 6e36jegHocTu. KoHnTposumie
ce J1a Jii ¢y cy6jeKTH 6e36jeJHOCTHU CBOjUM MOCTYNakheM M3alllJIU U3 NPaBHUX
OKBHpA, aJld Ce Takohe KOHTpoJIMIIE U Ja JIU Cy MpeLy3esd CBe LITO je y
HBUX0BOj MOhM y TUM npaBHUM okBupHMa (Munetuh u Jyrosuh, 2009: 311).

byayhu na y paHamme BpujeMe mnocToju Behu 6poj pasHOBPCHHX
CpeJicTaBa 3a KOHTPOJy Y CBaK0j 3eMJbH, Kao U Jja Ce OHa Pa3J/IuKYjy 0f] 3eMJ/be
Jl0 3eMJbe, HaMehe ce noTpeb6a kUX0oBe KJaachuduKalyje Koja 61 NOCaAyKUj1a 3a
HUXOB 1jeJIOBUTHjU NIPUKa3 U olijeHy. /|Buje TakBe KacupUKalyje YUHe ce
HajBaXKHUjUM, a TO Cy: KJacuduKalyja npeMa No3ULUju HoCHOolja KOHTPOJIe U
kJacupuKalMja npeMa mberoBuM opjaalhemwuma (Bayley, 1990: 159; npema
MusocaB/beBuh, 2004: 21). Ca cTaHOBHIITA MO3UIUje HOCHOIIA KOHTPOJIE,
CBa CpeJiCTBa KOHTPOJIe MOTY Ce MO/ HjeJIMTH Ha YHYTpalllkba U CII0Jballba,
y 3aBHCHOCTH OJI TOTa Jja JIM Ce Hajla3e YHyTap OpraHu3aluje Uid BaH Hbe.
Jpyra kn1acudukanyja cpeficTaBa KOHTpoJIe ce U3BOAU Ha OCHOBY TOra Jia JIu
KOHTpPOJIy Bplile MpaBHO oBJjaliheHu cy6jeKTH (BJ1aJa, CYAOBH, IrpabaHCKU
ofbopu 3a HaA30p, OMOYACMaH U JAPYTH) WM JPYLITBEHU CYOjeKTHU KOjU
HeMajy HapouuTa NpaBHa obJalihema 3a KOHTpoJy (MeJUju, UHTepecHe
rpylie, jaBHO Mibekbe, rpahaHu U HUX0Ba yApPYKewa). Y NpBOM c/ayyajy ce
pagu o dopmanHuUM, a y ApyroM o HedbOpMaJHUM CpeACTBUMA KOHTpOJE
(MunocassbeBuh, 2004: 22).

C TUM y Be3H, MexaHU3MHU 3a 3aUITUTY JbYACKUX NpaBa y 6e36jeJHOCHUM
cTpyKTypaMa bocHe u XeplieroBuHe cy KBaHTUTATHBHO y NOPAcCTy, ajH je
KBaJIUTET jOII YBUjeK YIUTaH. MexaHU3MU KOjU IOCTOje Ha HUBOY buX cy
JojaTtHo ontepeheHn M 060jeHU HallMOHAJIHOM M €THUYKOM HOTOM. CTora
ce Cc IpaBOM NOCTaBJ/ba NUTaKe MPAaBUYHOCTU HUXOBUX OJJIYKa, a ¥ BE3U je
ca eTuyHoINy caMuX paZJHUKa KOju Bplie Te nocaose. CylTHHA MexaHU3aMa
JIEXXU Yy YMbeHUIIM Jla 00e30Hjeie, y UHTepecy rpahaHa anu 1 6e36je JHOCHUX
opraHusanuja, TakBy NpaKCy Koja je alcoJyTHO y OKBUPY NpaBa, OJHOCHO
Jla ogpeheHa NPOTUB3aKOHUTA YHbeha UAEHTUDHUKY]Y U YKaXKY Ha HbUXOBO
vcnpasJ/bambe. [loueTHH Kopally y y/10BO/baBakby 0BAaKBHM 3aXTjeBUMa jecy Aa
ce 06e30ujeIu 1a CBU MPHUMAJHUIU CHara 6e36jeJHOCTH O6y/1y CBjeCHU CBOjUX
oBJlalihema, a IOrOTOBO OrpaHHYeha Be3aHUX 3a BHUX, Kao U Jia Bpllie CBoja
oBJjlamthewa Ha 3aKOHUT U XyMaH HauuH. OBO IpUje cBera 3axTujeBa Jo6py
00yKy 1 kBasiuTeTaH Hazasop ([laBnosuh, 2010: 569).

Takobhe, 360r cBe Beher 3Hayaja U HIMpewa NIPUBATHUX 6e36jeTHOCHUX
KOMIIaHMja, CBe BHIIEe IOCTaje 3HAa4YajHO Jila JeMOKpaTCKe HWHCTUTYIHUje
BJIACTH, a NOCEGHO MapJaMeHT OCUTYypajy MUHUMaJIHe CTaHJap/e Haj3opa
Y KOHTpOJIe HaJi TUM CybjeKTHMa y CeKTopy 6e36jeJHOCTH, y CyIPOTHOM
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OW OCHOBHHU JIEMOKPATCKHU NMPUHIUIIN BJIaJIlaBUHE NPaBa U NpaBHe Ap>KaBHe
MOIVIM GUTH JIoBeJleHU y onacHocT (Born, 2003: 31).
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PARLIAMENTARY SUPERVISION AND CONTROL OF SECURITY SUBJECTS -
THE CASE OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Mr Dusko Pena*
Gojko Pavlovi¢, MA**

Abstract: Security has always been considered one of the key tasks
(functions) of the state as it is today. Also, the question of the control of
security subjects (lat. Quis custodiet ipsos custodes?) is an old one. In today’s
democratic society, the security is not an end to itself, but a value that makes
sense only if it serves the well-being of people. Therefore, the action of all
state and non-state subjects in a security sector is acceptable for a democratic
society as long as they respect the law and human rights. In order to achieve
this, there needs to be supervision and control over their work as well as
measures to establish accountability for possible breaches of law and abuse
of authority.
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