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HUBan Muiauh, MA*

Ancrpakt: AyTop y 0BOM paZly FTOBOpPH O NpPEKPIIAjHOM Hasory Kao
HOBOM MHCTUTYTY Y 3aKOHY 0 npekpiuajuma Peny6siuke Cp6uje. Y pagy je
JlaT MpHKa3 3aKOHCKOT pelllerha, Te Ce He yJIa3H Y TEOpUjcKa 00pasioKemha
OBOT HMHCTHUTYTA4, C 063UPOM Ha TO Ja NpPEKPILIajHH HaJIOr Mpe/CTaB/ba
HOBUHY y 3akoHy o mpekpuiajuma Peny6sinike Cp6uje. Ha movyeTky pasa
rOBOPU Ce O OAHOCY NpeKpLIajHOr HaJjora U HaljlaTe HOBYaHe Ka3He Ha
MeCTy U3Bpllema IpeKpllaja. 3aTUM Ce yKa3yje Ha caZipKHHY, Kao U Ha IoyKe
Y yno3opema M3 NpekKplajHor Hasora. Ha kpajy, ayTop roBopu U 0 HA4YMHY
M3/jaBama MPEeKPLIajHOT HaJora oApeheHnM yYMHUOIMMA MpeKpIaja, rje
NIOCTOje 3HavyajHa OACTyNaka 0, OCHOBHOI HAUMHA KaXKibaBakha.

K/byyHe pedu: mpekpllajHA Hasor, 3aKOH, HOBYaHa Ka3Ha, MOTBPJAaA,
CTpaHLH.

YBO/J,

Y Peny6suum Cp6uju ox 1. mapta 2014. nmodeo je a ce npuMeryje HOBU
3akoH o npekpuiajuma - 3011 (Cayx6eHu riacHuk PC, 6p.65/2013), koju yBoau
BeJINKe HOBHHE y 06J1acT kKa3HeHor npaBa (Musuh, 2014: 263). lllTo ce THye
IIOCTYIIKA KOjU Ce BOAY NMOBOJOM YYMH-EHOI BMIIE He MOCTOjU HAJJIEXKHOCT
OopraHa Jp»KaBHe ympaBe 3a Bohewe MpeKpLIajHOT MOCTYIKa, TaKo Ja je
caZla NMpeKpIlajHU MOCTyNakK KJjacuyaH CcyAcku noctynak (MaptuHoBuh,
2014: 189), c TUM Ja MOCTOje HU3y3elnHu Kaja MOCTyNaK BoaW Peny6sunyka
KOMMCHja 3a 3alITUTy IpaBa y NOCTYILMMa jaBHUX HabaBKU U Kaja ce
IIOBOJOM VYUE,EHOT IpeKpllaja U3jaje MpeKplIlajHU Hasor. [IlpekpiiajHu
HaJIOT Ipe/iCTaBJ/ba jeflaH HOBU MHCTUTYT y 3aKOHY O IPEKpLIAjUMa, KOju
Ha HEKU HayMH IpeJCcTaB/ba 3aMeHy 3a HaIlJIaTy HOBYaHe Ka3He Ha MECTY
M3BpIllema npekpuiaja. MehyTrM, 3aKoH je unak ocTaBuo MOTYhHOCT fja ce Ha
jelaH ,IpUKPUBEHU" HAUUH HAILJIATH Ka3HAa Ha MeCTY U3BplIeka IpeKpliaja.
[IpekpiiajHu Hajor ce Hajueinhe u3gaje kaja je ped o QJarpaHTHUM
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NpeKpllajuMa, Kaja Jiiie oBjamheHO 3a U3/aBame NpeKplLIajHOr HaJora
3aTyMye yYMHMUOLA y M3BplLlely INpekpluaja. Kao u ko HanjaTe HOBYaHe
Ka3He Ha MeCTy M3Bpllieka MpeKpllaja, TAKO U KO NPEeKPILIajHOT HaJora He
MOCTOju MOTYhHOCT Jla ce Ka3Ha oJiMepH. Ped je o ToMe fa ce MpeKpiIajHU
HaJIOT U3/jaje caMO 3a OHe IpeKpluaje 3a Koje je NponucaHa caMO HOBYaHa
Ka3Ha U TOo ¥ GUKCHOM H3HOCY. M31aBakbeM NMpekplIajHOT Hajora Texu ce
Jla ce yYMHUJIAL, NpeKpllaja y WTo KpaheM pokKy ,Ka3HU“ U Jla ce HOBYaHa
Ka3Ha LITO Ipe HaIJIATH, TaKo Ja Hauyesja eKOHOMUYHOCTH U ePUKACHOCTU
MMajy IpUMaT y OAHOCY Ha CBa OCTajla Hadesa nocrynka. OBje mocToju u
M3y3eTaK Jla 0 YYHbeHOM NpeKplIajy Tpeba Aa oAay4dyje HaAJdexXKHHU Cya, jep
y OBOM CJIy4yajy oAJiydyje oBJialiheHo JiMIle, ¢ TUM Ja JIULEe KOjeM je U3aaT
NpekKpliajHd HaJOT MOXe yBeK ,lpeAy3uMarmbeM ofpeheHux paamu”“ ga
TpaXKy Jia 0 NpeKplajy oaay4du [IpekpiuajHu cyf. 3aKoH 0 IpeKpliajuMa Huje
Ha HajlpeU3HUjU U HAjL40CAEeJHUJU HAYUH YpeAuo 0Baj UHCTUTYT, TaKO Ja
ce y NMojeAMHUM 4YJIAaHOBMMaA OCTaB/ba NPOCTOP 3a JUjaMeTpasHO CyNpOTHA
TyMayema.

INPEKPIIIAJHU HAJIOT - HAIIJIATA HOBYAHE KA3HE HA MECTY
N3BPIIEIHA ITPEKPIIIAJA

CtynameM Ha CHary HoBOT 3aKOHa O IpeKpLIajuMa, OAHOCHO IPeCTaHKOM
Baxkewa 3akoHa 0 npekpuajuma - Cayxb6enu riacHuk PC, 6p. 101/2005,
116/2008 u 111/2009, ,HadesiHO" BHIlle HE MOCTOjHU MOTYhHOCT HaIlJaTe
HOBYaHe Ka3He Ha MeCTy U3Bpliena lpekpliaja. HoBu 3akoH o npekpajuMa
Kao CYNCTUTYT HallJlaTe HOBYaHe Ka3He Ha MeCTy M3Bpliera NpeKpliaja
MPONKCYyje NMPEeKPIIajHHU HaJOT, Ka0 HOBU MHCTUTYT Y NPEKPIIajHOM IPaBy
Peny6.ivke Cp6uje. [[peMa 3aKOHCKOM pellietyy, IPeKpLIajHU HAJIOT MOXe Jia
M3ja oBjaulheHU opraH, OJHOCHO OBJallNeHOo JiKIe YKOJIUKO je MpeKpLiaj
M3 HeroBe HaJJIeXHOCTH OTKPWJIO Ha jefiaH of ciefehux HauuHa (4JaH.
169. 30I1-a): 1) HemocpeAHUM ONMAXKAKHEM IMOJIULIHCKOT CAYXOEeHUKa WU
oBJlaltheHor c1y»6eHOor JT1Lja IPUJINKOM KOHTPOJIE, HAaZ[30pa U ITperyie/ia, Kao
Y YBUJIOM Y CIY>06€eHy eBU/IeHLIUjY HaJlJIeXKHOT OpraHa; 2) yBUJ0M y noJiaTke
Koju cy mobujeHu y3 nomoh ypebaja 3a Hafi30p uUaMu Mepeme; 3) NPUIUKOM
MHCHEKLUjCKOT WM APYror HaZi30pa MperJieJoM OKYMeHTaLUje, IPoCTopHja
Y po6e WM Ha Ipyry 3aKOHOM NponucaH HauuH. OBJle je pey o MpeKpluajuMa
KOje oBJlallheHU opraH, 04HOCHO OBJalIheHo JIUIe OTKPH]Y Y TOKY 06aB/barba
cBoje JAy»KHOCTU. [lpu TOM, TakBO OTKpHUBame IpeKpliaja Moxe OUTU
HeNnocpe/ i Ho, JlaKJje 3aTUlambe JIMLA Yy Bplleky NpeKpliaja Uik OTKpUBakbe
JIMLla KOje je YUMHUJAL, IpeKpllaja HAKOH y4uMmbeHOor npekpuaja. C TUM y
Be3H, IPEKPIIAjHU HAJIOT ce ypy4yje NPUCYTHOM JIMLY 3a Koje ce ,cMaTpa“ fa
je yYYMHWJIO NIpeKpIlaj y MOMEHTY OTKpHUBamwa Npekpiiaja. JInie npoTHUB Kora
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je U34aT NpeKplIajHU HaJOT CBOjUM MOTIHWCOM Ha ofroBapajyheM MecTy y
HaJI0Ty NOTBphYyje ;heroB NpHjeM. AKO je JidIle 3a Koje ce cMaTpa /i je YYUHHUIIO
NpeKpllaj 0ACYTHO U KaZila OKOJIHOCTH OTKPHMBama WM NpUpoAa Npekpliaja
TO 3aXTeBajy, AOCTaB/balbe NpPeKpIlajHOr Hasora he ce U3BPUIMTU HyTEM
MOLITE WJIM JI0CTaBHe Caybe oBJlallleHOr opraHa, y ckjajy ca ofpezbdama
0 JoCTaB/bakby U3 3aKOHA O NpeKpIlajuMa. AKO IPUCYTHO JIMLe IPOTUB KOra
ce M3/aje NpeKpllajHU HaJoT o/6uje Ja MPUMU HaJIOT, Cy:K6eHo Jidie he ra
YIO30pUTH Ha NocJjeAulle ofj0Hjatba NpUjeMa, YHETH y HaJIOT 3abeslelliKy o
o/ibujamy NpHjeMa, aH U Yac KaJja je IpHUjeM o 0UjeH, YUMe ce cMaTpa Ja je
NpeKpIlajHyu Hasor ypydeH (wiaH 172. 30I1-a). [IpekpinajHu HAJIOT MOXKe Ja
ce U3/la CaMo Ka/ia je 3a IpeKpIlaj KOjU je yYUIbeH NPONKMCaHa HOBYaHa Ka3Ha
y dukcHoM u3Hocy (uiaH 168). Pey je o ToMe Aa KoJi IpeKpLIajHOr Hajora He
IOCTOjU MOTYhHOCT o/jMepaBama KasHe, Kao LITO PaHUje HUje MOCTOjala HU
KO/l HallJIaTe HOBYaHe Ka3He Ha MeCTy U3BpllIema NpeKpluaja. Tako ce cBaku
y4YMHUJIal, 6e3 063upa Jia JiM I0CToje HeKe oJlaKluaBajyhe Wau oTexaBajyhe
OKOJIHOCTH, KaKibaBa MCTOM HOBYAaHOM Ka3HOM. [IpekpuiajHu Hasor faHac
npeJjicTaB/ba MNOcCe6aH HHCTUTYT IOKpeTawka M Bobhemwa IpeKplIajHOT
NOCTYINKa, NpeABUbeH M Yy HpeKpllajHUM 3aKOHOJABCTBMMa Pemy6iumke
CnoBenuje, Peny6suke XpBaTcKe, U HajHOBUje, y 3aKOHY O NpeKplIajuMa
Peny6.suke lpHe Tope (Mutposuh, 2013: 144).

Kopg HamsiaTe HOBYaHe Ka3He Ha MeCTy U3BplIewma IpeKpluaja
YYHHHUOIMMA TpeKpliiaja u31aBaja ce NOTBP/AA y KOjoj je 6110 03HAaYEeHO KOjU
je Mpekpllaj yYUEH U KOJIMKA je HOBYaHA Ka3Ha M3peyeHa U HamiaheHa
(wran 290. 3akoHa o mpekpuiajuma u3 2005. roguHe). AKo JiIe Koje je
YYMHUWJIO NIPEeKpllaj HUje XTeJO Ja IVIaTH HOBYAaHy KasHy Ha JIMLY MecCTa,
cnyK0eHo JiMlle My je Ypy4dMBaJio MO3UB Jia HOBUAHY Ka3HY IJIATH y POKY
y ocaM JaHa (Jenauuh, 2004: 376). Huje nocrojasa MoryhHoCT fa ce juLe
ocsi0604 1ahama fesia Ka3He YKOJIUKO Y oipeheHOM POKY IJIaTU [0JIOBUHY
v3peyeHe KasHe. Y IOTBPAM Ce HUCY YHOCHJIE FeHepa/ivje 0 KaXKEbeHOM JIMLY
(CumoBuh, et al. 2001: 205). Takobhe, HamjlaTa HOBYaHe Ka3He Ha MECTY
M3BplIeka NpeKpllaja HUje 6WJa 103BOJ/bEHA Y C/y4ajy CTHLAja MpeKpliaja
(Pihler, 2000: 152). C 063upoM Ha TO Jla HHje MocTojaja MoryhHoct na
ce y3uMajy NnoJalM O YYMHHUOLY IpeKpllaja, TO je 3a MocJefUly UMajio
HeMoryhHocT Bohera eBU/ieHIIUja 0 MPEKPILAjHO KOXKHeHUM JIMLIUMa Koja cy
KaKibeHa Ha oBakaB HauuH. C TUM y Be3H, ako 6U ce y 6ylyhHOCTU TO UCTO
JiuLe T0jaBUJIO Kao yYMHMJAL, IpeKplliaja, paHHja KaXKHUBOCT HUje MOoIJa
Jla ce LleH! Kao oTeaBajyha OKOJIHOCT, jap TakaB NoAaTaK HUje HU N0CTOojao.
[IpoTHB U3peveHe Ka3He Ha JIUIY MeCcTa He MOXKe Ce U3jaBUTH XKaJiba HU IpyTU
NIpaBHH JIEeK, NOIUTO je TO Hajkpahu, HajeGTUHHUjU U HAjOP>KU OCTYNAK KOjU
ce CIpOBOAY HENOCpeHO Moc/ie JIMYHOT 3anaXama /a je npekpliaj yY4uHuI0
JIMLe Koje je IJIaTW/I0O HOBYAaHy Ka3Hy Ha JIMLYy MeCTa U TUMe INPU3HAJIO
y4YUIbeHU MpeKpliaj, a Jivle ojamheHo 3a HamlahvBame U KaXKibaBarbe
Ha JIMLy MecTa HUje oBJjallheHo Ja Ka3Hy ojMepaBa y BeheM WU MameM
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M3HOCy, Beh je M3HOC HOBYaHe Ka3He ¢ukcHO yTBpheH (OKiljevi¢, 1979:
126). Hanmsiata HoBYaHe Ka3He Ha MECTY H3BpLIeHa MpeKpilaja o) CTpaHe
NpUNaZHUKa MOJIMIMje ¥ NHCIEKI[UjCKUX OpraHa, ca TEHJEHLHjOM CTaJHOT
noBehamwa Gpoja opraHa Koju cy HaJJIeXXKHH Jia Hamahyjy HOBYaHe Ka3He,
KOJl Hac UMa JyTy TpaAuuujy. MaHJaTHHU NOCTyNakK, Ha BeoMa cnenuduyaH
Ha4uH, NponrcuBao je 1 OcHOBHU 3akKoH o npekpuiajuma (CayKO6eHU JUCT
®epnepaTtuBHe HapogHe Peny6siuke Jyrocnasuje, 6p. 107/1947). 3aTtum,
3akoH 0 U3MeHaMa U JjonyHaMa OCHOBHOT 3aKOHa O MPEKPLIAjUMa, y Y4JIaHy
141. ypebuBao je HansaTy HOBYaHe KasHe Ha Juny MecTa (Cay6eHH JUCT
®enepatuBHe Hapoane Peny6uiuke JyrocnaBuje, 6p. 46//1951.). Takobe,
OCHOBHHU 3aKOH 0 NpekpilajuMa u3 1965. rogune, y uiany 155. perysucao je
HaIlJIATy HOBYaHe Ka3He Ha JuIly MecTa (Cayx6eHu Juct ColyjasucTUYKe
®epnepaTuBHe Peny6suke Jyrociasuje, 6p. 26/1965).

CAZAPKMHA ITPEKPIHIAJHOT HAJIOTA

3aKoH 0 NpekplIajuMa NPONKCyje Koje CBe MoJAaTKe Mopa Ja CaApiu
NpeKpIlajHH HaJorT, KOju ce YBeK u3jaje y nucaHoj ¢popmu. [logauu ce Tuay
OpraHa, OZJHOCHO JIMIA KOoje M3/jaje MpeKpIIajHU HaJorl, 3aTUM Cy Ty HoJalu
0 IpekKpllajy Y JULY KojeM ce HU3Jaje, HAYWHY IJahawa M nocjieauLama
Hemsahawa. YsmaHom 170. mpomucaHu cy o06aBe3HM TIOJAlld CBAaKOT
NpEeKpILajHOT HaJjora: MpeKpllajHd Hajor ce H3jaje y NMUcaHoj popMU U
cagpxu:1) Ha3MB: NpeKpllajHyu HaJIOT; 2) HAa3UB OBJIALINEHOr OpraHa Koju
ra je uzgao; 3) ugeHTUUKALUOHU OpOj MpeKpllajHOr Hajora oApeheH of
cTpaHe oBJaliheHoOr opraHa; 4) JIMYHO UMe U CBOjCTBO CJIY>KOEHOT JIUIA Koje
raje usziajo; 5) faTyM u3jaBama U JaTyM Ypyuemna; 6) JMYHO UMe GU3UIKOT
JULla YYMHHUOLLA IpeKpllaja, HeroBy ajpecy Npe6GUBaJUIITA, OJHOCHO
60paBUIITa, jeJUHCTBEHU MaTUYHU OPOj, TOJATKe O 3aI0C/Iewy, 38 CTPaHLe
Opoj macol1a, OJHOCHO JIMYHEe KapTe, a 32 OATOBOPHO JIUIlE Y IPAaBHOM JIUIY
1 GyHKIHU]y KOjy 06aB/ba Y TOM NPAaBHOM JIULLY, a 3a NIpeJly3eTHUKA U Ha3UB
Y CelMIUTe pajitbe; 7) HA3WMB U CeJUIITEe NMPABHOr JiMIA MPOTUB KOTa je
M3JaT NpeKplIajHU HaJOL, Ka0 U HeroB MOPeCcKU UAeHTUPUKALHUOHU 6pOoj
Y MaTU4HU 6poj; 8) YMkeHUYHU ONHKC pajiibe U3 KOje MPOoU3U/Ia3y MpaBHO
obeJiexje IpeKpliaja, Kao U BpeMe U MeCTO U3Bplea NpeKkpliaja; 9) npaBHY
kBasinbHUKaIMjy npekpiiaja; 10) uspeyeHy HoBYaHy KasHy; 11) ynyTCTBO o
HauMWHy IJ1ahawka HOBYaHe Ka3He ca 0/iroBapajyhuM pauyHOM Ha KoOju Tpeba
Jla ce ymsaTa u3Bpuy; 12) noTnuc cayx6eHor Jula U neyar opJawheHor
oprasa; 13) MecTo 3a NOTNHUC, OJJHOCHO MOTIHC U MeyaT Jikiia IPOTUB Kora
je U3JaT nmpekplIajHU HaJor; 14) moyke U yno3opemwa JiMiLy IPOTUB KoOra je
M3/]aT MpeKpIluajHu Hajor; 15) fa jin ce MOBOAOM UCTOT MpeKpllaja u3zaje
JpyroM JIMLy NpeKpLIajHU Hasor; 16) MecTo 3a 3abesellike. YKOJIMKO je
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NpeKpllaj yuYueH MOTOPHUM BO3WJIOM y cao6pahajy, mpekpIilajHu HaJor
cajip>ku u: 1) perucrapcku 6poj Bo3uJsa U 6poj cao6pahajHe mo3BoJe; 2)
6poj Bo3auKe J03BOJIE BO3aya, YKOJIHMKO je MO3HAT. Buaumo ga cy mogauu
BeoMa MWCLPIHM, 3a pasjuKy OJ, paHuje MOTBpJe Koja ce U3puULaaa y
c/y4ajeBMMa HalJlaTe HOBYaHe Ka3He Ha MeCTy U3Bpllewa pekpuiaja. Tako
NoJaly M3 NpeKpLIajHOT HaJjora Ipy:Kajy BHUlIe Hero JOBOJbHO INoJaTaka
3a Bobhemwe eBU/IeHIIMje O MPEKPIIAjHO KaKEbeHUM JIMLMMA. 3aKOH y Jiesy
KOju ce OJHOCHM Ha GU3UYKO JIMIle, OATOBOPHO JIMIlE Y NMPAaBHOM JIHULY U
npejly3eTHUKa TOBOPU O YYUHHUOLY NIpeKplIaja, a KoJ, NpaBHOT JIULa TOBOPHU
0 TOMe Ja je MpeKplIajHu HaJor U34aT NPOTUB NpaBHOr jauLa. CMaTpaMo
Jla TaKBO ypehemwe TEPMHUHOJIOLIKY, KaJila ce TOBOPU O yYMHHUOLY, HUje Hall
NpUXBaT/bUBO. HavMe, oBJie je Tek M3JaT MpeKplliajHU HAJIOT, a Aa Jii he To
JIMIe NIOCTAaTH OKPHUBJ/bEHO U KAaCHUje MpeKpLIajHO KaKHeHO JIMIe, 3aBUCU
01 MHOTUX OKoJIHOCTH. CaM 3aKOH caZp:ku ofpe/ 0y kojoM ce ofpebhyje kaza
JIMLe KOjeM je U3JaT NpPeKplLIajHu HAJIOT CTU4Ye CBOjCTBO OKPUBJbeHOT. Jlune
NPOTUB KOTa je U3JaT NpeKpllajHU HaJIOT JOCTaB/balbeM 3axXTeBa 3a CYZLCKO
OJlIyYMBame HaJlJIeXKHOM CyZly CTU4e CBOjCTBO OKPHUBJbEHOT Y IPEKpLIajHOM
noctynky (4iad 174. ctaB 2). BuauMo aa oz cjio6oiHe BOJbe JIUIA KOjeM je
M3/aT NpeKpllajHO HaJOT 3aBUCH Ja JiM he MocTaTu OKPpUBJ/bEHU WU Hehe.
Ca fpyre cTpaHe, YKOJIMKO TO JIMLe He XeJIH /1a OCTaHe OKPUBJbeHH, OH1a he
CUTYPHO MOCTAaTH KaXKEbeHO JIULIE.

IIOYKE U YIIO30PEIbA Y IPEKPIIAJHOM HAJIOTY

Jluie KojeM je ypydyeH IpeKpllajHU HaJIoT UMa HEKOJIMKO MOT'YhHOCTH Koje
Cy iujaMeTpaJIHO CYIIPOTHE U je/iHa APYTYy UCKJby4dyjy. [loyKe 1 yno3opema cy
06aBe3HM [T0ALM KOje Mopa /la Caip>KU CBaKU NPeKPILajHU HAJIOT, HA OCHOBY
KOjUX JIMIle KOjeM je u3JaT HaJIol MO>Xe HeJBOCMMCJEHO Ja 3Ha Koja Cy
HeroBa npaBa Y Jy>KHOCTH. TaKo CBaKM NpeKpIIajHH HaJIOT MOopa Ja caZpKu
cnenehe noyke v ynosopema (4iaH 171): 1) ga ce sidie npoTHB KoOra je U3aT
NpeKpILajHA HaJIOT aKo NPUXBaTH OATOBOPHOCT U y POKY OJ, 0CaM JaHa Of
JlaHa TMpujeMa NpeKpIlajHOr HaJjora IJaTH MOJIOBUHY H3pevyeHe KasHe
ocsio6abha nuahawa Apyre noJjioBUHe M3peyeHe HOBYAaHe KasHe; 2) Ja JiUlle
MPOTHUB KOTa je U3J4aT NpeKpllajHu HaJOor MOXKe NPUXBATUTH OLTOBOPHOCT
3a IIpeKpllaj U HAKOH MCTeKa pPOKa O 0caM JilaHa 0of IpujeMa NpeKplIajHoT
HaJlora ako Ipe MOCTYNKa U3BpLIEHA JOOPOBOJ/BHO MJIATH LieJIOKYNIaH U3HOC
v3peyeHe HOBYaHe Ka3He; 3) Ja JiUle NPOTUB KOra je U3JaT MpeKpIUajHU
HaJIOI KOje He MPUXBATa OATOBOPHOCT 3a MpeKpllaj MMa NpaBo Ja y POKYy
0/l 0caM JaHa oJ IpyjeMa NpeKplIajHOT HaJora MojJHece 3axTeB 3a CYZLCKO
OJJIyYMBame TAaKO LITO he JIMYHO WJIM NMPEKO MOLUTEe NpeAaTH NpeKplIajHU
HaJ/IOT HaJJIeXKHOM IPEKpPIIAjHOM Cy[ly Y3 Ha3Hauemwe Cy/a KOMe ce 3axTeB
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nofHocH 4) jfa he sMie NpoTHUB Kora je M3J4aT NpeKpllajHd HajIor GUTH
JY’)KHO J1a nope/ yiahama HoBYaHe Ka3He yTBpheHe MpeKplLIajHUM HaJI0roM
Ha/lOKHa/U CyACKe TPOLUKOBe Yy C/Ay4Yajy Aa 3aTPaKH CYACKO OAJIyYHBakbe
a CyZ YTBPAHU [la je OATOBOPHO 3a MpEKpIlaj Yy CKJIaAy ca 4iaHoM; 5) aa he
NpeKpllajHy HaJIOT MOCTaTH KOHAYaH U M3BPIIAH 10 NPOTEKY POKa 0f 0caM
JlaHa oJi laHa NpHjeMa aKo JiMlie NPOTUB KOra je u3JaT NpeKplIajHHd HajorT
y TOM pOKY He IJIaTM HOBYaHY Ka3Hy WJIM He 3axTeBa CY[CKO OJJy4yHBambe
0 U3JaTOM HIpeKpIllajHOM HaJjory; 6) nga he Jidile NpoTHUB Kora je u3jat
NpeKpllajHd HaJOr y CAy4yajy NPUHYAHOT M3BplLIeHa U3pedyeHe HOBYAHE
Ka3He OUTHU AY>KHO Jia HAJOKHAAU TPOLIKOBE U3BpIIeHa ofpeheHe peliewmeM
0 NpUHYAHO] Hamjaaty; 7) fAa he ce PU3NYKOM JMLly, NpeAy3eTHUKY M
OJTOBOPHOM JIMLYy Y IPAaBHOM JIMLLy IPOTHUB KOTa je U3JaT IpeKpIlliajHA HaJIoT
Hell/laheHa HOBYaHa Ka3Ha 3aMeHUTH Ka3HOM 3aTBOpa WJIM PaJiloM Y jaBHOM
VHTepecy.

3aKOH Ha NPBOM MeCTy CTaB/ba MOTYhHOCT Ja JiMlie IJaTH MO0JOBUHY
HOBYaHe Ka3He 0J, OHe Koja je Ha3HayeHa y IpeKpIIajHOM HaJory, U Ja
ce y TOM cay4dajy ociaob6aba miahawa apyre noJsioBuHe. [locMaTpaHo ca
€KOHOMCKOI' acneKTa YMHHU Ce Jia je 3a JIMLe KojeM je u3JaT NpeKplIajHu
HaJior oBa MOryhHOCT Haj60J/be pellemse, 0/ yCJI0BOM /Jia je 3aUCTa U YYUHUIIO
npekpliaj, ¢ TUM WITO IJahawke Mopa Ja ce U3BPLIK Y POKY 0L 0CaM JjaHa Of,
JlaHa IpyjeMa peKpLIajHOr HaJlora. YKOJIMKO He U3BpIUH IJ1ahambe M0JI0BUHE
HOBYaHe Ka3He Ha3HayeHe cy ,locjaejule" TaKBOr NMpONYLITamka, Koje ce
orje/iajy y ToMe Aa he MopaTu Jia JIaTU yH U3HOC HOBYaHe KasHe, a ako ce
OJJIy4YH Jla CYy[ICKO OZJlydMBakbe O MPeKpLIajHOM HaJIOTy, 10J, YCJIOBOM Ja Cy[,
YTBPAM [ia je OAr0BOpaH 3a Npekpllaj, a he njaTUTH U TPOLIKOBE NOCTYIKA.
OBO je Ha HEKW HAYMWH ,MIPUTHCAK" HA JIUIle KOjeM je M3J]aT MpeKpIIajHU
HaJIor Jla MPUXBaTH OATOBOPHOCT 3a NpeKpllaj, UMajyhu y BUAY IpUBUJIETHje
KOje MMa yKOJIMKO IIJIaTH IOJIOBUHY HOBYaHe Ka3He U Nocjefule YKOJUKO
He U3BpILIM TakBo Iahawe. [IpusHame Moxe GUTH y UHTEpecy He caMo
opraHa KpMBUYHOT npaBocyha, Beh u caMor okpuBJ/beHOT. Taj UHTepec MoxKe
NOYMBATH Ha AMMEH3UjU BpeMeHa, YKOJMKO U OKpHUBJ/bEHOM OJroBapa opxe
OKOHYake MOCTYIIKA, a TUME U CBUX HEJIaroJJHOCTU U TepeTa Koje OH ca co60M
HocH (Brki¢, 2004: 214). Ca gpyre cTpaHe, y OBUM ITOyKaMa M yII030pemUMa
He HaBOJU Ce jeJHAa BeoMa Ba)KHa YHIbEHHUIA, a THYe Ce Nocaefule
NpUxBaTakba OATOBOPHOCTH. Je/lHA O/ HOBUHA 3aKOHA O NpeKpIlIajuMa jecTe
Y Bobeme eBUIeHIHje O IPEKPLIAjHO KaXKkbeHUM JIMIIMMA, OJJHOCHO Boheme
JiBa peructpa: Perucrapa caHkuuja u Perucrapa HemsaheHUX HOBYaHUX
Ka3HW MU JIpyTUX HOBYAHUX M3HOcA (4iaH 324. u 331). CBako mpeKpliajHo
KaXXIEeHO JIMLEe ynucyje ce y Perucrap caHkiuja, ma Tako 4 OHO JIHLe Koje
je IpUXBaTWJIO OATOBOPHOCT HA HAYMH IUTO je NJIATUJIO N0JIOBUHY HOBUAaHe
Ka3He MOBOJOM U3JaTor NMpeKpluajHor Haaorr (uwiaH 327). Tako nyahamweM
M0JIOBMHE HOBYAaHe Ka3He JIMIle CTUYe ,,IOrOAHOCT", jep ce ocao6aha myiahama
Jlpyre MOJIOBUHE, a/iM je mocjeAulia Te ,HOrofHOCTH” ymnuc y Perucrap
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CaHKL¥ja ¥ TO Ha NPWJIHWYHO Ayr nepuoh. MspedeHa caHKuuja NpPaBHOM,
$H3UYKOM U OATOBOPHOM JIMIY Kao U IPe/ly3eTHUKY OpHUILIe ce U3 eBU/IeHIIHje
10 CJIY>KO6eHO0j AY>KHOCTH aKO Ka)KEb€HO JIMLe Y POKY Of] YeTUPHU TOJJUHE Of,
JlaHa [IPaBOCHAXKHOCTH OJJIyKe KOjOM je U3pedeHa CaHKLHja He yYUHU HOBU
npekpuaj (41aH 329.)

JINLIA KOJA HEMAJY MMPEBUBAJIMIITE HA TEPUTOPUJU PENYBJIUKE
CPBMJE

Kao wro je Beh peyeHo, U3/aBame NMpeEKPIIAjHOr HaJOra NpeJCcTaB/ba
3aMeHy 3a HaIJlaTy HOBYaHe Ka3He Ha MeCTy HW3Bpllema IpeKpluaja.
MehyTumM, 3aKoH je UMaKk OCTaBUO MOTYNHOCT Ja ce Ha jeJlaH ,IPUKPUBEH"
Ha4yMH HOBYAaHA Ka3Ha HallJIaTHU Ha MeCTy U3BplIewa npekpiiaja. Ynan 178.
30II-a ypebhyje usgaBame NpeKpLIajHOT HAJIOTa 3a N0jeiMHA JMLa KOJ, KOjux
nocroje oapeheHe cnenMPHUYHOCTU y TNomeAy Iahaka HOBYaHe KasHe.
Y4yuHHOLy NpeKpllaja Koju He MOXe Ja JOKaKe CBOj UAEeHTUTET WU HeMa
npebUBaJIMILITE, UM HE KUBU Ha aJIpecy Ha KOjoj je MpHjaBJ/beH, UM AKO
¥Ma nNpebUBaJIMIITE Y UHOCTPAHCTBY UJIH aKO OAJ1a3U y MHOCTPAHCTBO paju
6opaBKa, a KOMe je U3JaT NpeKpIlajHu HAJOT Yy pajHO BpeMe GaHKe WJIU
NOLITe, HajlIoXKKuhe ce Jla U3peyeHy KasHy YIJIaTH OJMax Npeko G6aHkKe WU
nourrte. Mako je oBakaB BUJ, U3/iaBatba IPEKpPIIAjHOT HaJIoTa BUILE CBOjCTBEH
CTPaHMM [Jp:KaB/baHMMa KOjU Cy YYUHWIM I[pPEeKpIllaj HAa TEPUTOPHUjU
Peny6.ivke Cp6uje, a KOju 61 071aCKOM Y MHOCTPAHCTBO U30€ErJIH IPeKpLIajHy
OZITOBOPHOCT, Halll 3aKOH 3HATHO NpPOIIMpYyje Kpyr JHMIa KOjuMa MOXxe Ja
ce M3/a NpeKpllajHA HaJOr Ha OBaKaB HayMH. be3 ysaxema y pacnpaBy
OKO NMTakba Ja JIM je oNpaBAaHo Ja ce 6all CBUM HaBeJeHUM JIMLUMa U3Ja
NpeKplliajHy HaJor Ha OBaKaB HauMH, MU heMo ce caMo 3aJjp»KaTH Ha jeJHOj
npo6JieMaTU4YHOj ope 60U y oBoM uiaaHy. Kako nponucyje 3011, npekpiuajHu
HaJIOT MOXKe Jla Ce M3/a YYUHHUOLY NpeKpllaja Koju He MOXe Jia JJOKaXKe CBOj
WJEeHTUTET, [1a HaC 3aHMMa [ia JI¥ je TO U onpaBjaHo? HanuMe, Kako ce TO HEKO
JIMIle KaXKHhaBa, a 1a Y TOM CJ/1y4dajy oBJIaliNeHo JiMlle Koje U3/aje NpeKplliajHu
HaJIOT He 3Ha KOMe M3/iaje IpeKpIlajHU Hajor? Pey je n3jaBamy peKpliajHoOrT
HaJslora Kajia Huje yTBpheH UJEeHTUTET JIULA, a/lH je TO IpeMa 3aKOHCKOM
peliersy HebuTHO! Kako ce oH/ja monywaBa NpeKpLIajHU HAJIOT Y Aesy Koju
ce OZJHOCHU Ha reHepaJidje JiMla, U Kako he ce To siune ynucatu y Perucrap
CaHKIYja, Ka/ja He 3HaMO HU KOMe je U3/JaT HaJIor'? 3aKOH O IOJIMLUjHU Y YIaHy
44 (Cnyx6enu rnacHuk PC, 6p. 101/2005, 63/2009 - oxnyka YC u 92/2011)
pery/nuiile HayuMH yTBphuBawa HUAEHTHUTETa JMLA, TaKO Ja je y CBAaKOM
C1y4ajy, M0 HallleM MUULbelY, NOTPe6HO Ja ce YTBPAU UJEHTUTET JHLA
KOjeM ce M3/aje NMpeKpllIajHU Hajaor. Takohe 3aKOH 0 KOMYHaJIHOj NOJULIUjU
(Cnyx6enu rnacHuk PC, 6p. 51/2009), y yinany 19. u 20. peryauiie Ha4YuH

249



Musinh UBaH, be36jedHocm - [loauyuja - I'pabanu, roguna X1 6poj 1-2/15

IIpoBepe HJAEHTUTEeTa JIMIA 4YMje NOHallame WM Je/I0OBame NpeJCTaB/ba
Kplieme Nponuca U3 JeJIoKpyra KoMyHasHe noJsunuje. Hagaswe, nmponucaHo
je fia he ce yamHMOLY HAJIOKUTH (CMaTpaMo /ia je TEpMUHOJIOLIKY UCTIPaBHUje
nponucaTtu Aa he ce uiy NOHYAUTH) Aa [JIAaTH U3pedyeHy Ka3HY ofMaXx IpeKo
6aHke uay nowre. OBJe ce He FOBOPH 0 MJlahaky MOJIOBUHE HOBYaHe Ka3He
Y 0 ocjo6ohewy of miahawa Apyre nojoBuHe. /la 1M TO 3HA4H Jja OHO JIULE
KOjU M3BpILIM IJahawe MOBOAOM M3JAaTOr NMPEKPLIajHOT HaJora y POKY Of
ocaM JlaHa UMa MOToAHOCT Jia ce ocao6oau of Iiahawa JApyre MOJOBUHE
HOBYaHe Ka3He, a OHAj KOjU 0JMax IlJIaTK HOBYaHy Ka3Hy TaKBYy MOTyhHOCT
HeMa? Takohe, 3aKOHOM je MPOMUCAHO JIa YKOJIHUKO je YYUHUOIY MpeKpIaja
M3J]aT IpeKplLIajHU HAJIOT BaH paZHOT BpeMeHa 6aHKe WJIY MOLITe WU aKo je
npekpliaj yiukeH BaH Hace/beHOT MeCTa, HOBYaHa Ka3Ha he My ce HalJIaTUTH
Ha JIMLy MecCTa, y3 U3/laBame NOTBP/E ¥ KOjoj je HaBeJleH ¥ U3HOC NNoLUTapruHe
KOjU je yYMHUWJIAL, IpeKpliaja AyKaH Ja IJIaTH Ha JIMLY MecTa, a oBJjaltheHu
cnyx6eHUK he mpBOr HapeJHOT paJHOT JAaHa YIJIATUTH HOBAL, IPEKO MOLITeE.
Ped je 0 jefHOM ,IpUKPUBEHOM" HAauUMHY HaIlJlaTe HOBYaHe Ka3He Ha MeCTy
M3BpIleha IpeKpllaja, c TUM Jla ce HOBYaHU U3HOC yBehaBa 3a OHOJIMKO HOBLIA
KOJIMKO KOIUTajy MOIUTaHCKe ycayre. Buaumo fa u oBie 3akoH He rOBOpH
0 MOTyhHOCTH [a ce IJIaTH caMoO [OJIOBUHA HOBYaHe KasHe, a Ja ce JIUIe
ocso6oau miahawa Apyre MoJoBHHE. AKO YYUHUJAL NpeKpllaja He IJIaTH
HOBYaHYy Ka3HY, cMaTpahe ce Ja je moJiHeo 3aXTeB 3a CY/ACKO OJJIyYUBatbe U
oxMax he ce 10BeCTH mpes HaJJIeKHU CYA. YKOJMKO HUje Moryhe yuuHHOLa
npekpliaja ofMax A0BeCTH NpeJ CyA, Taja IpeCTaBHUK OBJaltheHOT opraHa
MO2Ke 33, pKaTH JIMYHY UcnipaBy. Y yiopeZJHOM [IpaBy Ce pa3JIMYMTO pery/ulie
OBaKaB BHUJ KaKibaBawa. Tako, 3akoH o mpekpmajuma Peny6svke llpHe
Tope (Cnyxx6enu suct LipHe Tope, 6p. 1/2011) y ynany 149. nponucyje aa
OKPHBJ/bEHOM KOjU HEMA MPEeOHUBAJIMIITE, OJJHOCHO 60opaBuiTe y lipHoj opwy,
a KOMe je u3JaT MpeKpIlajHU HaJor BaH PaJHOT BpeMeHa GaHKe W/ MOIITe
WJIM aKO je IpeKpllaj yYuibeH BaH Hace/beHOT MeCTa, MOXKe Ce NOHYAUTH Ja
IJIATHM HOBYAHYy Ka3Hy Ha JIMIy MecTa y3 W3/jaBakbe NMOTBPJAE, a OBJjalheHn
cnyx6eHUK he MpBOr HapeAHOT PaJHOT JaHa YIJIATUTH HOBAL| [IPeKo GaHKe
Wy nouute. 3aKoH o npekpiajuma Peny6iuke Cprcke (Ciy>k6eHU IVIAaCHUK
Peny6suke Cpricke, 6p. 63/14) y unany 153. nponucyje 1a ce OKpUB/bEHOM
KOju HeMa NpeOuBaJIMLUITE, OJHOCHO GopaBuilTe y Peny6auuu Cprckoj,
opHocHO BocHU U XepueroBWHH, a KOMe je U3JAAT NpPEKpIUajHA HaJIor BaH
pajjHOr BpeMeHa 0aHKe WJIM MOLITEe WJM aKO je NMpeKplIlaj YIMEeH BaH
Hace/beHOI MeCTa, MOKe Ce MIOHYAWTH Jia IIJIaTU HOBYaHy Ka3HY U TPOLIKOBe
MJIATHOT TIpOMeTa Y Haj6JIMKOj MOJUIUjCKOj CTAHUIM WJIW Y KaHIeJapHju
Ha/JIeXXKHOT OBJlallleHOr opraHa y3 H3JaBame MNOTBpAe, a oOBJallheHU
cnyx6eHUK he MpBOr HapeAHOT PaJHOT JaHa YIJIATUTH HOBAL| [IPeKo GaHKe
WJM NOLITe Ha padyH Oypera Peny6suke Cprncke. Buaumo fga ce y oBoM
c1y4ajy HoBYaHa Ka3Ha He Halvlahyje Ha MeCTy U3Bplleka peKpiuaja, Beh y
NOJIMLMjCKOj CTAHUIIY WM y KaHLleJapyjy HalJ1eXKHOT OBJIallheHOTr opraHa.
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3AK/bYYAK

JenaH on HauuHa ,KaKkaBama“ YYHMHMUOLLA NpekKpliaja orieja ce
y HW3JaBamy IpPEeKplIajHOr HaJjora, KOjU je yjeJHO HajeKOHOMHUYHHJU U
HajedUKaCHUjU ,TIOCTYIAK", 32 pA3/IMKY OZ, IPEKPILAjHOT OCTYIKa KOjU BOAU
npekpiiajHu cyauja. [IpekpiiajHu Hajor MoOXe ce U3JaTH CBUM ,JIMLIHUMA‘,
0ocuM MaJiojieTHUKa. CMaTpaMo a MaJIoJIeTHHUKY, YKOJMKO YYUHU NPeKpLIaj
3a KOjU je MpolvcaHa HOBYaHa Ka3Ha y pUKCHOM M3HOCY, jeJUHO NpeocTaje
Jla ofHece 3axTeB 3a NOKpeTamwe NpeKpllajHor nNocTynka. EkoHomuyan u
epUKacaH HauYMWH ,KaXKibaBama“ He 3HAYM Jla je U Hajbo/bd HAYWH 3a JIUIE
KOjeM je U3JaT NpeKpllajHu Hasor. [locMaTpaHo U3 yria Jid1a KojeM je u3aat
NpeKpILajHHA HAJIOT, 0BO MOXe OUTH KOJMKO A0OPO TOJHMKO U JIOIIE pelieke.
Tako je 3a 0OHOTa KO je CTBapHO YYNUHUO NpeKplilaj HAjeKOHOMUYHHU]jU HAa4YMH a
IJIaTU IOJIOBUHY HOBYaHe Ka3He U Jia ce 0¢/1060U Is1ahawa Apyre M0oJIOBUHE.
Ca gpyre cTpaHe, 3a OHO JIMIle KOje cMaTpa [ja HUje YYUHUJIO NIpeKpliaj Uiu
CMaTpa [Ja [0CTOoje HEKU 0] OCHOBA KOjU UCKJbY4yjy NMPOTUBIPABHOCT WJIHU
KpPUBUIY MPEKPLIAjHU HaJOT NpeJcTaB/ba HEKU BU/, ,IPUTUCKA" a U TAaKBO
JILe IPUXBAaTH OJTOBOPHOCT 3a NpeKpllaj, jep ce ,miamin” Aa he y cyackom
NOCTYNKY OUTH NPeKpLIajHO KaXKkbeH U Aa he y TOM c/1y4ajy 6UTH AYXKHO Aa
IJIATH IIyH U3HOC HOBYAaHe Ka3He U CY/CKe TPOIIKOBe.

MebhyTum, 6e3 063upa a Jik caMu NIPUXBATU/IN OATOBOPHOCT UJU UX CYJ
MPOTJIacH OZrOBOPHUM, KaXKbeHa JINIA Ce YIUCYjy y Perucrap caHkuyja, hako
Ha TO HUCY YII030p€eHa. JeIMHO y NPeKpPIIajHOM MIOCTYIIKY, a He U Y OCTaJUM
Ka3HEeHUM IOCTYILMMa, MOCTOjJU MHCTUTYT NPEKPIIAjHOT HaJIora, The CYA
He O/JIy4yyje O OATOBOPHOCTH YYMHMOLA Npekpiuaja Beh opJsamheHo Jdie.
BepoBaTHO je fja 3aKOHOZaBal, 10J1a31 O IPEeTIIOCTaBKH /ia 32 0Baj UHCTUTYT
¥Ma MecTa caMo y 06J1acTH MpeKplIaja, ¢ 063MpOM Ha TO Ja Cy TO Hajbsaxa
Ka3HeHa JieJsa.
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A MISDEMEANOR ORDER

Ivan Milic, MA*

Abstract: The author of this paper speaks about a misdemeanor
order, a new institute introduced by virtue of the Misdemeanor Law of the
Republic of Serbia. The paper gives an overview of legislative solutions on
the misdemeanor order, and does not get into theoretical explanations of
this institute, giving that the misdemeanor order presents a novelty in the
Misdemeanor Law of the Republic of Serbia. At the outset an interrelationship
between the misdemeanor order and the payment of pecuniary fine at the place
of commission of a misdemeanor will be presented. Thereupon, the content, as
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well as the warnings and the precepts of the misdemeanor order will be given.
At the end, the author speaks about an issuing of the misdemeanor order to
the certain group of perpetrators of misdemeanors, whereby a considerable
departing from the ordinary way of punishment may be detected.

Key words: a misdemeanor order, law, a pecuniary fine, a confirmation,
foreigners.
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