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Jou. ap Mpeapar hepauuh”

AncrpakT: [losvTuuka 6e36jeJHOCT je jeJlaH oJ] K/byYHUX CerMeHaTa
y apXUTEeKTypu 0e30jeJHOCTH CBaKe 3eMJbe. YrpoXKaBame IOJUTHYKE
CTAaGUJIHOCTHU U MO/ pUBabe yCTAaBHOT MOPeTKa /1eCTabUI1M30BaJIO0 je MHOTE,
a HeKe ipXKaBe W MOTHyHo ypyuwuio. Jla au cy Jlubuja, Upak, ABranucran
u Cupuja apxaBe? He, To cy TepuTopuje ca agMUHUCTpauujoM. bocHa u
XepueroBpuHa je npoliia Texak ny T 0 IOTIHUCUBama /lejTOHCKOT criopa3yma,
KOjU je JOHMO MUD, ajiu U HOBU yCTaB 3eMJbH TPU KOHCTUTYTUBHA HApOAa,
cacTaBJ/beHOj 0of iBa eHTUTeTa. YcTaB buX osnnuen y Anekcy IV [lejToHckor
yroBOPa, KaKo je IPOTEKJIO iBaJleceT ro/IMHa, U JjaJbe je peAMeT MOJUTUYKOT
JUCKypca U 6pojHux HecmopasyMma. Ko mtutu YcraB buX, ogHOCHO OHHU
KOju 60U Tpebasio Ja ra MTHUTe, UMajy CJI0XKeH, y 60CaHCKOXePIeroBavKoj
peasIHOCTH NpPUJIWYHO HeAebuHHOCAH 3ajarak. [logujesbeHa MULLbEHA
aKTepa jaBHUX MOJIUTHKA, U HUXOBU ONpPEYHHU MOIJIeAU Ha CaJallHbOoCT
u oynyhnoct buX, gonpuHoce aTMocdepu y K0joj ce UTHOPUILY HHUMAJIO
HaWBHe TMpUjeTHe, KOoje CTHXKY 0Jy GAaHTOMCKUX U paJMKaJIU30BaHUX
W/le0JIOLIKUX NIOKPETa, 0/l KOjUX HEKU TBpPJAe Jia Ha banckoM UcToky umajy
JIpKaBy, U M0OKa3yjy aMOUIUjy [la y tbeHe TpaHulle THKOPIIOPUPajy He caMo
buX Beh u nuo bankan. Te npujeTwe ce TUUY MOJTUTHYKE 6e36jeTHOCTU
buX, ¥ yk/bydyjy NpuMjeHy Tepopu3Ma Kao MeTOJa 3a peasusauujy
W/Ie0JIOIIKUX [U/beBa. Kako ce buX Moxe cynpoTcTtaBUTH 6€36jeJHOCHUM
M3a30BUMa, PU3HLIMUMA U NPUjeTHaMa, 0J] KOjUX Cy HeKe J06uie mpeduKc
rio6anHe? [loctoju sm ycarnameHocT u3Mehy akTepa jaBHHUX IMOJUTHKA
y TorJiefly Mjepa Koje Jp:kaBa Tpeba Jia nmpey3Me Kako OU ce 3alTHTHIA?
ObasjelTajHo-6e36jeIHOCHA CYK6a, OKOCHUIIA JIpXKaBe Y CYIPOTCTAB/bakby
OBaKBUM OINACHOCTHMA, U K/bYYHU OCJOHAL| ¥ 3alITUTHU YCTAaBHOT MOPETKa,
Jla 6u 6usia eprKacHa, MOpa UMATH jaCHe CMjepHHUIe 3a paJ U JepUHUCAHY
maThopMy ca Koje Jjesiyje y 3alITUTH ApxkaBe. Y buX Ty u mnoyumy
npo6JieMH, jep He MOCTOjU MOJUTUYKHA KOHCEH3yC HU O TOMe 4MMe O6U oBa
opraHu3saluja Tpeb6aJsio aa ce 6aBu. lllTaBuie, puryprpa noMup/buB CTaB 1
je OHa cepBUC CTpaHUX 00aBjelITajHUX CJAYKOH, a IITO Ce THYE MMOJTUTHIKE
6e36jepHoctu buX, nocroju camo kKao cTaBka y Oyuety. Jlpyre areHiuje 3a
npoBoheme 3akoHa y buX nmajy jeJHOCTaBHUjy NMO3UILH]y, aJIU je IPUCYTaH
npo6JieM y HbbUXOBOj HEJIOBOJbHOj KOOPAUHHUCAHOCTH, T€ Ce CTUYEe YTHUCAK /1a

* Bucoka wikoaa Banja Luka College, Baroa Jlyka, email: predrag.ceranic@gmail.com
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ce Mehyco6Ha capaziba BUllle 3aCHUBA HA IMYHOM OJJHOCY YeJIHUX JbYI1 HETOo
Ha CHCTEMCKOM Djellleby. CBa Ta HepHjellleHa NUTamka NPUJIHUKOM CBAKOT
TEePOPUCTUYKOT aKTa 60JIHO U36Ujy Ha MOBPIIKHY, a JUCKYPC 0 6e36jeJHOCTH
y buX ce sako ,npesuje“ u3 6e36jeJHOCHOT y MOJTUTHYKU MHUJbE.

KibyuHe pujedu: nosvTrHyka 6e36jeJHOCT, jaBHe MOJMTHUKE, YCTaBHU
nopeJiak, Tepopusam, kaaudar

YBO/J,

ApucrorenoBo oxapehewe mnosuTHKe W apxkaBe! OGuhe MmosazHO
CTAHOBULITE Y HallleM NPUCTYIY NOJUTUUYKO] 6e36jeaHOCTH. O ApUcCTOTeNa,
MOJIUC je KJ/bY4YHM IojaM moJyiuTuke. [IpemMa cxBaTawy OBOI aHTHYKOT
¢dunoszoda, nosuTHKa NpeJicTaB/ba HACTOjawke CJA0O0JHUX JbYyNU Jla ypene
CBOj 3ajeJHUYKU KUBOT Y OKBUPY MOJIMCA, OAHOCHO ApxKaBe. Kaja je pujeu
0 MOJIMTUYKOj 6e36jeJHOCTH, UMa Ce Ha YMy yIpaBO OBAaKBO ApHUCTOTEJOBO
CXBaTambe, Koje MOJIMTUKY Be3yje 3a [I0C/0Be MOJUTUYKE 3ajeJHULle, O HOCHO

npxase (Ejayc, 2012: 146). Ctora ce 3a nocTysaT y oapeherwy MOJUTUUKE
6e36jelHOCTH y3MMa CTAaOUJIHOCT JAp>KaBe, OJHOCHO HeHa 3allTHheHOCT of
CIO/bHUX W YHYTpaLlbUX NpUjeTU. Co/bHe NMpHUjeTHe MOTYy 6UTH Apyre
Jip>KaBe WJIM TEPOPUCTUYKHU HaNa/ .

[luTame 1ITa je Tepopu3aM, a LITa HUje, Beh Jy’Ke BpeMeHa 3a0KyIJ/ba
TeopeTHUUape, eKcrepTe U NoauTH4Yape. Mox/a 61 ce eKCePTH U CJIOXKUIU
OKO je/JUHCTBeHe JebUHHUIIM]je /1a MUTabe TEPOPU3MA He CaZPIKHU y BEJIUKO]
MepHu U NOJUTHUYKY KoMnoHeHTY (Tpudynouh, 2007: 26). bes 063upa Ha
HaBeJleHO, Ha Jp>KaBU je Jla 3alUTUTU CBO] TEPUTOPUjaJIHU UHTETCPUTET U
CTAHOBHHUIUTBO. HapaBHO, HeMajy cBe Jp:kaBe UCTH 0/j6paMbeHH KanaluTeT.
CTratba HECUTYPHOCTH Yy CJabUM JApikaBaMa pe3y/aTaT Cy Tpu Mehyco6Ho
noBesaHa ¢akTopa: NOBUjeCHOT Npolieca U3rpajikbe Ap)KaBe; CTPYKTypa U
nporeca nocrojeher MehyHapoJHOr cycTaBa Te CHUTYPHOCHHX CTpaTeruja
Koje cy mpuxBaTuie eauTe caabux gpxaba (Collins, 2010: 187). MHore
Jp2KaBe Cy CyoueHe C IpUjeTHhaMa Koje CTBapajy CelleCUOHUCTUYKU NTOKPETH,
OpraHM30BaHU KpUMUHaJ, Ipoaudepalyja opykjeM, NoprBambe eKOHOMCKe
OCHOBHIIE JPYUITBA U APYTH BULOBH NOJUTHIKE HECTAGUTHOCTH. YHY TPaLlltbH
NOJIMTUYKU CYKOOU, MOJUTHUYKO Hacu/be U MehyHallOHa/IHe TeH3Hje Koje cy
3eMJby 3HaJle yBeCTH y rpahaHcku paT (npumjep 6usie COPJ) 3a noc/beauiy
Cy UMaJlu BeJIMKe XKPTBe U IYTOPOUYHY NOJUTUYKY HecTabuaHOoCT. [losinTHyke

1 ,Byayhu fa BUAHMMO KaKo je CBaKH Irpaji HEKO 3ajeJHUINTBO U /ia je CBAKO 3ajeJHUIITBO
CJI0KeHO MOpajiv HeKoT Jo6pa (jep pasu oHOTa LITO UM Ce YMHU A06PO CBU YHHE CBE),
GjesiofiaHo je fAa cBa (3ajemHUINTBA) TeXXe HEKOMY J06py, a HajBUIIEe IaK, © OHOMY
KOje je HajmoIIaBUTHje 0J] CBUX (J06apa), OHO IITO je 3ajeJHUIITBO KOje je O CBUX
HajIIOTJIaBUTHje U y cebu caJip>kaBa CBa OCTaJIa. A TO je OHO Ha3BaHO /ipXKaBa U AP>KaBHO
3ajeqHUIITBO.” (Apucroresn, 1988: 1)
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npujeTwe 6e36jeJHOCTU MOTY A0JIa3UTH U3HYTpa WJHU CI0/ba. YHYTpallbe
NpUjeTHe NO0TUYY OJf HeJIp>KaBHUX aKTepa, KOjU UX, Ipije cBera, ycMjepaBajy
Ka YHyTpallllbeM JIETUTUMUTETY JpKaBe, Ha jeJHOM Aujesly TepUTOpUje UIx
nak Ha nujesoj teputopuju (Ejayc, 2012: 150). HapaBHO aa yHyTpalimba
HeCTabMJIHOCT MOXe fa 6yJe Mo/ CTUIIaHa OJf CIIOJbHUX aKTepa, Kao LITO Cy
Jpyre pXaBe WM NOJWTHYKU NOKPEeTH KOjU NMPUMjeryjy TepopusaM Kao
MeTO/, 3a pea/in3anujy NOJUTUYKUX LIU/beBa.

Hamazgu Ha amepuuke cum6osie, CBjeTCKM TPrOBUHCKH LeHTap U
[leHTaroH, nuTame TepoprU3Ma NOCTAaBUJIM Cy Y NPBU IJIaH MehyHapogHUX
OJlHOCA U Yy cpeAulITe AUcKypca o 6e36jegHocTd. [IpBo6uTHO oA Bymiose
aJIMMHHUCTpalyje NPOKJIaMOBaH TepMHH ,IJI0OaJHM paT HNPOTHUB Tepopa“
MPOMHUjeHEH je y ,,paT NPOTUB UcaaModaninaMa’. Y CBojUM HajeKCTpeMHUjUM
06JIMIIMMa, Y HEKHMM YTUL@jHUM aMepUYKUM KPYroBUMa, Taj paT je cxBaheH
Kao ‘YeTBPTH CBjeTCKHU paT U UCTO TOJIMKO je CTBAp ONCTaHKa [IMBUJIM3aLUje
KOJIMKO Cy TO OWJM NpPeTXOAHU CBjeTCKHM paToOBH, YykJbydyjyhu ‘Tpehu
cBjeTcku pat’ npoTuB CoBjeTckor caBesa (Busmjamc, 2012: 238). IlocToju
BUllle fedUHULMja TepOpPU3Ma, a/lM HUje[iHA HUje oniuTenpuxsahena. Yecto
ce [0jaM Tepopu3Ma 3aMemyje [0jMOM Tepopa U 06paTHO, Te je HEONXOAHO
JlaTy TEOPUjCKO pa3rpaHuyere u3Mehy oBa Ba nojMa. Tepop v Tepopusam cy
06JIMIM HacU/ba IPHMjebeHH O/ CTPaHe MaJIUuX I'pyIa, UaKo y IPaKCH TOCToje
U Apyraduju npuMjepu. Ilojam Tepopa Be3yje ce 3a Irpyly Ha BJIACTH Koja
NyTeM CTpaxoBJaJie U APYTrMM HAaCUJHUM MeToZaMa ey Jia 3aJpXKy BJIACT,
JIOK Ce [T0jaM TepopHu3Ma Be3yje 3a rpylie Koje UMajy 3a [IUJb 1a CMHUjeHe BJaCT,
OuJIO Z1a je OHA JleMOKpaTCcKa WU Kpajibe HejeMokpaTcka (TpudyHoBuh,
2007: 26).

[Ipo6sieM y aebuHHcay TepopusMa MOTUYE U Of AYIUIMX CTaHJap/a
KOju Ccy He3aobWJa3HU KaJ, je pujed o Tepopu3My. YecTo je oHaj KO je 3a
jeHe TepopuCTa, 3a Apyre Gopal] 3a ¢10604y. PUjeTKO Koju mojam AaHac
vMa Behy NOJIMTHUKY, @ Mawy aHaJUTHU4YKy Moh oA TepopusMa. [louTHIKY,
NPOIVIAaCUTH HEKU aKT Hacu/ba WM HEKy OpraHusanujy TepOpUCTHUYKOM,
3HauM O/ly3eTH joj 6uJio KakaB JjieruTuMuTteT (Ejayc, 2012: 153). JlaHac ce
Tepopu3aM Hajyenrhe noBesyje ¢ JjesioBambeM A Kanze, opranusaiidje Koja
VMa HeKOJIMKO IPOKJIaMOBaHUX NOJIMTUUKHUX LIU/bEBA, O] KOjUX je IPUMapHU
cTBapawe KanaudaTa, jeUHCTBEHe MYCIMMaHCKe Jp)KaBe y YUTaBOM
HCJIaMCKOM CBHjeTy; IOBJIaYelke aMepUYKUX Tpyna ca biuckor ucroka, u
yomnuTte, Apabujckor HOJIyOoCTPBa; YHUIITEHe JAp)KaBe M3paes; mpomjeHa
BJacTW y apanckuMm MoHapxujama (Ilorexuua, 2007). Lub wucaamckor
byHaaMeHTaNM3Ma je jeJUHCTBEHA peJIMIHjcKa 3ajeHHLA 0XKHMBOTBOpEHA
y 00/IMKy KanudaTa ca BPXOBHHUM IIPAaBHUM 3aKOHOM yTeMe/beHHUM Ha
nepyjaTy, a LW/b €KCTPeMHO pPEeJIMIHjCKOT JijesioBaiba je YCIOoCTaB/bakbe
cucTeMa y KoMe 64 akasieMcKe €J1060/ie U CBjeTOBHO CYACTBO OUJIM YKUHYTH,
TEPOPU3MOM Kao CpPeACTBOM 3a yCIoCTaB/bakbe TOT cuctema (Hyxuh, 2009:
140). Hu KOMyHUCTHYKUA NOKPET HUje ce JubUOo ynorpebe Tepopa. bpojHe
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napaJsiesie MOTy ce noctuhu usMehy opraHusoBama U HauMHa JijesioBama Al
Kauzge u komyHucra. Uaeosnosu An Kauze npoydaBajy pasJiore 360r Koju je
KOMYHM3aM yCIIHO U oAp:kao ce Ha Ky6uy, a Huje, penjuMo, y boausuju.

3anoTpebe oBor pajia u3jBojuheMo cBera HeKOJMKO JedUHUIM]a 3a Koje
1MjeHUMo Ja he 6UTH 0 KOPUCTH y carje/jlaBakby OBOT acleKTa MOJUTHYKe
6e3b6jesHocTu. ,lTepopu3aM, CBe BHIle, I[I0CTaje BUILEeJAUMEH3UOHAIHU
NOJIMTUYKU PEeHOMEH, KOjH y CBOjUM HOBUM I10jaBHUM 06JIMIIMMA [10KUBJ/baBa
JpyUITBEHY U MOJUTHUYKY KyamuHanujy Crtajuh, 2006: 241). 3a PajgociaBa
[ahuHoBuha, ayTopa kwura Tepopuszam y noaumuyukoj u npasHoj meopuju u
CaspemeHu mepopusam, Tepopr3aM je OpraHM30BaHa IpUMjeHa Hacusba (MU
NpYjeTHa HaCU/beM) OJf CTpaHe NOJUTHUYKHA MOTUBUCAHUX U3BPILUIALA, KOjU
Cy OAJIYYHHU [la U3a3MBalbeM CTpaxa, 3e0ibe, AedbeTH3Ma U NaHUKe HaMehy
CBOjy BOJbY OpraHuMa BjacTu U rpahanuma (l'ahunosuh, 1998: 31). [lapko
TpudyHoBuh, jean o KoayTopa kmwure Tepopuszam u eexabus3am, y CBOjoj
JIOKTOPCKOj JUcepTalyju MoA HasuBoM Hosu obauyu mepopusma y Bocnu
u Xepyezo8uHu HaBOJAU Ja Ce aHAIU3OM cajpikaja AebUHHULMja TepopHU3Ma
MOXe 3aKJ/byUYMTH Jia Cy Y Behoj MJIM Mamwoj Mjepu 3acTylJbeHU C/bejehu
[IOjMOBHU:

1. npujeTma
Hacu/be, cujia
CTpax
HNOJIMTUYKU acneKT-epeKT-1u/b
MICHUX0JIOLKHK ePEeKT MU HEKOHTPOJIMCaHA peakKIiyja
HacyMH4aH U360p MeTa U KpTaBa
HaMjepHO HCIIJIAHMpPaHa U CUCTEMCKH OpraHu30BaHa aKLiMja
Ha4yuH 60pb6e
IPOTHBIPABHU aKT.

Hpema TpudyHoBuhy, U3 HaBeJeHUX KJ/bYYHUX ejieMeHaTa Tepopu3Ma
MO3Ke Ce 3aK/by4YUTH Jla TepopU3aM Npe/iCTaB/ba NIPOTUBIPABHU aKT HAacK/ba
yCMjepeHOT NMPOTUB ojpebheHe Ap:kaBe ca HaMjepoM Ja Cce U3a30Be CTpax
WJIM KOJIEKTHBHA LITETa, Kako OU ce 0CTBApUO ojpeheHU NOJUTUYKU L{UJb.
Pujed je 0 HaMjepHO] yNOTpeOU CHJIe, a TEPOPHU3aM Ce KOPUCTH Kao HAYMH
60p6e 3a ocTBapewe NOMEHYTUX NMOJUTHYKUX LiMsbeBa (TpudyHosuh, 2007:
27). llo Tl'ahunoBuhy, Tepopu3aM HMMa BHUIle OOJIMKA: KOHBEHIIMOHAJIHH,
HEKOHBEHLIMOHAJ/IHY, €eKOJIOIUKM (HyKJeapHH, XeMHjCKH, OHOJIOLIKH),
camoybusiauku (lahunosuh, 2005: 123-133).

Tpeb6a ucrahu fAa je jenHa of Hajno3HATUjUX AePUHULIUja Tepopu3Ma
OHa KOjy KOpUCTHU aMepuyKa Bjaja. [I[pema oBoj aeduHUIUjH, , TepOpHU3aM
je ,yHampeJ, OCMMII/bEHO MOJUTUYKHM MOTHBHUCAHO HaCU/be YCMEpPEHO
NpOTUB He60pOeHUX IU/beBa Koje Bplle HeAp:KaBHE Tpyle WM TajHU
areHTW Kako 6M M3BpWMJIM yTULAj Ha nybsauky“ (Ejayc, 2012: 155). ¥
oipebemy Tepopusma Jlakako Ja je Hesaobusa3aH eeMeHAT IMOJMTHYKA
MOTHUBHCAHOCT M3BpLIMJIALIA TEPOPUCTHUUYKOr aKTa. JIpyru esieMeHTH cy
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NpUMjeHa HacW/ba, OCTaB/batbe YTHUCKA Ha NMyOJIMKY, CTBapakhe MPUTHCKA Ha
JipKaBHE UHCTUTYIMje KaKo OU ce TIOBHHOBAJIe JieKJapUCaHUM 3aXTjeBUMa
TepopucTa. Tepopusam je, cBakako, GeHOMEH KOjU Ce MOe M3y4yaBaTH ca
BUIIe acnekara. /IBa eseMeHTa cy, MehyTuM, 3acTyn/beHa y Hajsehem 6pojy
JebUHHUIIM]ja TeEpOPHU3MaA: TOJUTUYHOCT PeHOMEHA U CUCTEMATCKO Moce3ame
3a OpraHU30BaHMM Hacu/beM. TepopusaM je, AakJie, HA NPBOME MjecTy
NOJIMTUYKU YMH, Ha OCHOBY KOjer je yBijek Moryhe npenosHaTyu MOTHUBALU]jy
uaeoJsoike npupo/e (IlytHuk, 2009: 151). Unmak, MHOTO je KOHTPOBEP3U OKO
Tora Ko je Tepopucta (Bunujamc, 2012: 240). [Ipema Jlparany CumeyHoBuhy,
ayTopy 3amakeHe Kmbure Tepopusam, TOCTOjU BHULIe Kjaacupukanuja
Tepopu3Ma: IpeMa IVIaBHUM LM/beBMMa, IIpeMa MeTojaMa U CpeACTBUMA
JljesoBamwa, Te npeMa Tuny aktepa (CumeyHosuh, 2009).

Ob6usbexxaBame CTOroAulImUIE NodyeTKa [IpBor cBjeTckor para 2014.
roZlMHe HaMeTHYJIO je HOBY-CTapy paclpaBy o ToMe Ja Jiu je CapajeBcku
aTeHTaT OWO TEpPOPUCTUYKHM WJM peBOJYLMOHAapHU 4MH. HapaBHO fa
Taj porabaj ca craHoBuimTa AycTpuje 1 CpOHje MMa ONMpeYHO TyMayeme.
WHTepHeT je IpoCTOp y KOjeM ce rpylie Koje IPaKTUKY]y TeXHUKe Tepopu3Ma
BpJIo 06po cHasaze. BpojHU UHTEPHET cajTOBU Ccy Y GYHKIMjHU BUPTYEJIHOT
CBUjeTa pajUKa/IHUX UCIAMCKHUX UJEO0JI0THja U CJyXe 33 KOMyHHUKaLujy U
npolarupame KOHKpeTHUX aKliyja.

Pagu cBeobyxBaTHUjer carje/laBakba CBUX CerMeHaTa MOJIUTUUYKe
6e36jefHOCTH, Tpeba HABECTH aKTepe jaBHUX IOJUTHUKA y¥ OBOM CEKTOpY
6e3b6jesHocTu. CeKypuTHU3Upajyhu aKTepu Yy MOJATHYKOM CEKTOpY
6e36jelHOCTH Cy, NpHje CBera, Ap)kaBe U MOJUTHYKe ejuTe. 3a PasJuKy
O/ BOJHOT CEKTOpa, IAje Cy Jip>XaBa W HbeHU 3BAaHUYHU NpeCTaBHULU
KJ/bYYHU CEKYPUTU3UPAjyhu aKTepH, ¥ MOJUTUUKOM CEKTOPY TO MOLY OUTHU
Y onosuuMoHe nojuTtuuke cHare (Ejayc, 2012: 147). [loauTuuke napTuje,
6usie Ha BJACTU UM OMO3UIHjU, OCTAjy BAXKHU aKTEPU Y Kpeupamwy jaBHUX
nosmTHUKa. Kajiacy y nutamy clio/bHe NpUjeTHe, yIJIaBHOM Ce 0 b UMaIOCTUTHE
KOHCEH3YyC Haj3Ha4YajHUjUX OJIMTUYKHUX NIapTHja. YecTo crio/bHe NpUjeTHe 3a
pesyaTaT uMajy Behe MOJIMTUYKO jeJUHCTBO. HacynpoT ToMe, yHyTpallibe
npUjeTHe MOTy Ja J0BeAy [0 030U/bHOI MOJUTHYKOr MHUMOMWJIAXKEHa
n3Meby NoOJUTHUYKUX NapTHja. MHCTUTYLHMja Koja Tpeba Ja MUMa OAroBOpe
Ha 6e36je/jHOCHE NpUjeTe NOJIUTHUUKE IPUPOJie jecTe Cay»Kba 3a 3aLUTUTY
YCTaBHOT OPETKA, Koja y HU3Y 3eMaJba CaJpKy 06aBjeliTajHo-6e36je JHOCHY
KOMIIOHEHTY, [OK Cy y JApyrdM 3eM/baMa Te KOMIIOHEHTe OJiBOjeHe.
O6aBeluTajHa cay»6a je, MehyTHUM, YBUjeK jaCHO JeTEPMUHKCAHA /IjeJIaTHOCT.
Jla 6u ce cxBaTHJIa CylITUHA 0OaBjelITajHe CIy»K6e, HEONXO0HO je 06jacCHUTHU
KapakTep MOJUTHKe U MOJUTHUYKE BJIACTH Kao chepe APYLITBEHOT OTyhemwa
YyoBjeKa y cBakoM JipyuTBy. O6aBjeliTajHa cayx6a ce Mopa mocMaTpaTy Kao
JIU0 JIp>KaBHOT amapaTa W/, 6o/be pehd, MHCTPYMEHT JipXaBHe BJIACTH,
YyHja je cBpxa MOCTOjalba CpayyHaTa Ha oJp»KaBambe noctojeher gpyurseHor
NOpeTKa, OAHOCHO OuYyBame HHTepeca BJjajajyhe kiace (MwusiamuHoBuh,
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1996: 191-192). OBuM cayx6aMa Ap>KaBHO PYKOBOACTBO Tpeba Jja MoCTaBU
jacHe cMjepHHUIle 3a paj, OJHOCHO Jia U3paau ob6aBjelITajHO-6e36jeJHOCHY
m1aT$opMy Kao OKBUP 3a JijeJloBambe, Kako cayxbe He 64 caMe cebu AaBaje
3aJlaTKe U JebUHUCae TOJUTHYKE [[U/beBe C 063UPOM Ha ,ypoheHy" Texmby
ka camocTtasiHocTu (hepanuh, 2008). HecniopHa je unmeHu1a Aa, 6e3 o63upa
Ha TO KakKaB je KapaKTep obaBjelliTajHe Cay:kbe, MOJUTUYKA HY>KHOCT HheHe
er3ucTeHldje HU /10 laHac HUje JloBeJieHa y nuTawe (MuaamrHoBuh, 1979:
5).

O6jammbaBajyhu BpcTe NOJUTHYKUX NpUjeTbH, uaun Ejayc y kmwusu
MehyHapodHa 6e36edHoCcm: meopuje, ceKkmopu U HUBOU UHTePIpeTHUPa BUhemwe
Bepu By3aHa Koju pas/iuKyje HaMjepHe U CTPYKTYpHe NOJIMTUYKE [IpUjeTHe.
HaMmjepHe npujeTke Cy OHe Koje je/laH IIOJIMTUYKU aKTep CBjeCHO U IJIAHCKU
ynupe NpoTUB Apyror akTepa. Hajuelrhe HaMjepHe npujeThe, npema bysany,
jecy oHe Koje ce 3aCHMBAjy Ha pacljeny Jip>kaBe U Hauuje. OCHoBa HaMjepHe
npujeTwke MoXe Jila Oyje U ujeosiouike npupoje. Tpehu o6/IMK HaMmjepHe
NpHUjeTHe yCMjepeH je MPOTUB IPUHIIMIIA HA KOjUMa ce 3acCHMBa MehyHapoJHU
nopeZiak, Kao LITO Cy TO NPUHLUIM CyBepeHe jeJJHAKOCTH, PaBHOTeXe
CHara WJMU TepUTOPHjaJHOT HUHTerpuTeTa. 3a pasjUKy O HaMjepHUX
IIpUjeT’H, CTPYKTYPHE NIpUjeTe, 110 by3aHy, jecy oHe Koje pou3uiase u3
CUTyalldje, a He U3 OCEeOHUX HaMjepa Koje jeflaH aKTep MMa NPOTUB JJPYTOT.
CTpyKTypHe NIpUjeTHe Ce, OlleT, IUjesie HAa OHe KOoje pe/iCTaB/ba AyX BpeMeHa
(KOH3epBaTUBHHM, M30JIALLUOHUCTUYKY, ayTOKPATCKH, T[JIOGAJUCTUUKU);
OHe KOje NPOUCTHUYY M3 Pa3/JMYUTHX UJEOJIOIKUX NPUHIMIIA Ha KOjUMa Ccy
Jp>kaBe OpraHM30BaHe; IpUjeTHe Koje NPou3uia3e U3 poleca pernoHaJHUX
HMHTerpaluyja Wid NpeJCcTaB/bajy NPUjeTHY CaMOM IIPOLeCy pPerhoHaHUX
uHTerpaumja (Ejayc, 2012: 151-153).

NNPUJETHGE NNOJIMTUYKO] BE3BJEAHOCTHU BUX

CexTop nosuTu4kKe 6e36jegHoCcTH y buX je fepUHUTHBHO HajCIOPHU)jU
y oAapebemwy, pagu ce o mnoTHoby 06e36jeJHOCTH Ha KOjeM je TOJIMKO
HecropasyMa U MUMOWJIXKeHa aKTepa jaBHUX IOJUTHUKA, [ja HeIIPUCTPACHU
nocMaTpay CKOpo Ja Moxe Johu [0 3aK/bydyKa Jia y jelHOM IOCTOjH BULIe
NOJUTUYKUX CcybjekTuBUTeTa. Hecmopadymu mnouuwy ¢ /JlejTOHCKUM
CIopasyMoM, pa3JIMYMTHUM HeroBUM TyMadeleM, TauHHje OJHOCOM IpeMa
HajBaXkHUjeM JOoKyMeHTy 3a buX. M3 Peny6simke Cprcke KOHCTaHTHO
ONTYXY]jy ,osuThdko CapajeBo*? U npeAcTaBHUKe MehyHapo/iHe 3aje/HUIlE
y buX 360r mnojplike MNpOjeKTy CMamema MNOJUTUYKUX KalaluTeTa
Peny6.nke Cprcke. [lenjeHTpasd3anyja kKao TeMe/bHU IPUHLIUI Ap>KaBe TpU
KOHCTUTYTHBHA HapoJa cCacTaB/beHe 0J] JBa €HTUTeTa, UMa YIOpHUIITEe Yy

2 CuHTarma BpJIO MONYyJapHA y MOJUTHYKOM XUBOTY y BuX, omHocHo y Pemy6unu
Cpnckoj.
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YcraBy buX, koju npouctude us Auekca IV [leJTOHCKOr MUPOBHOT criopasyMma.
Jla 11 ce cBaku JWjajIoT U CBaKa NOJUMTHUYKA aKTUBHOCT MOXKe TOJIepUCaTH Y
buX, u rgje je npar Te TosepaHuuje? Moxe M ce HeKa aKTUBHOCT 10 BECTU
noJ, ,pyliewe aApxape“? ['panully y Tom cMmucay y buX je Temko yTBpAUTH.
HopmaTuBHONpaBHO, CBe LITO M3JIa3W U3 OKBUpA YCTaBa, OJAHOCHO CBaKa
[ljeJIJaTHOCT KOjOM ce Herrvpa ycTaBHa CTPYKTypa 3eMJ/be, ¥ HOPMaJHUM
OKOJIHOCTMMa 6usia 61 OKBaJUPUKOBAHA KA0 pyllere YCTaBHOI NMOPeTKa,
Te 64U cayxbe HajAJeXHe 3a 3aUITUTy YcTaBa W YCTAaBHOCTH, YCTaBHOT
nopeTka, pearosase. KonauHo, y CaBesHoj Peny6sinnu bemaukoj u Ayctpuju
mocToje cayx6e moJ, TUM Ha3uBoM.> Y BocHu U XeplieroBUHU U HECIIOPHO
TEPOPUCTUYKU aKT Op30 ce ,U3JHje" U3 cekTopa 6e36jeJHOCTU Y AOMEH
MOJIMTHUKE, Kao ITO je 6M0o Hamaj Ha ambacaay CAJl on 28. okTobpa 2011.
ro/iiHe, Kajia je MOJUTUYKU MOTHBHUCAH NPUNAJAHUK BeXabUjCKOT NMOKpeTa
MeBayauH JamapeBrh Haopy:kaH MYIIKOM KaJsalllbUKOB MyL@o MO 3rpaju
ambacazie CjegumeHux /lp>kaBa U TOM MPUJIUKOM PaHUO jeJHOT MOJIMLAjLa.
OBaj jorabaj, kao W MPETXOJHU TEPOPUCTHUYKU Hamaj, o 27. jyna 2010.
rojiuHe, kajaje Xapuc YaymeBuh noctaBuo eKCIJIO3UBHY HallpaBy U3a 3rpajie
MOJIMIUjCKe CTaHULle Y ByrojHy KojoM NpUJIMKOM je MOTUHYO IoJxLajal,
Tapuk /bybyikuh, a eCTOpo BeroBUX KoJlera je palkbeHo, CKPEHYO je MaKiby
Ha MojaBy Bexabujckor* mokpera y buX, omiHocHO Ha 6e36jeJHOCHE NPHjeTHE
KOje JloJla3e U3 €HKJIaBa, y KOjuMa MPUIaJHUIM OBUX 3ajeJJHULIA OPraHUu3yjy
>KUBOT I10 IPUHLMIIMMA 3a KOje ce 3aJIaxy.

Haia Hamjepa HUje Jja UCTPaKUMO reHe3y BeXabHjCKOT OKpeTa U HAUMH
Ha KOju Cy HberoBe NpUCTa/MLe CTUIJe Ha nojapydje bocHe u XepuerosuHe.
O ponacky yuxaj-paTHUKa y buX HamnucaHO je BUIIe yCHjesIMX KEbUTA, Of
KOjUX CBaKako Tpeba usaBojutu bocaHcku pam u mepop (llungnep, 2009), a
naxkwy 3aBpehyjy u kwure Kako je yuxad cmueao Ha baakan (Enzecep, 2006)
u Tepopusam u gexabuszam (TpudyHosuh, 2011). Oapen En myyaxun Koju cy
dbopMupany, ¥ yonuTe yKynHa lbUuxoBa 6pojHocT y BuX Huje npejcTaBsbana
OTACHOCT y BOJHUYKOM CMUCJIY IO CpICKe cHare. tbrxoBa yJsiora u jecte 6usia
Jlpyraduja, a cactojajna ce y ucjaamusanuju Apmuje buX. Uzet6erosuh je
roBOPHO O ,HOBUM" MYCJMMaHHUMAa, OYUTO JAajyhu mpeJHOCT MUCHUOHAPCKO]
ysao3u npugouanna (Xehumosuh, 2009).

AKTUBHOCTH ,MylaxefuHa“ y ABraHucraHy, YedeHuju, BocHu u
Xepuerosuny, Ha KocoBy n MeToxujy, mocrajie Cy Heka BpCTa apajgurMme 3a
HeNpUHLUIMjeTHa [T0JUTUYKA 10CTaB/bakba BEJIMKUX CHUJIA, KOje HUKaZa HUCY
oAlyCTaJle O CBOjUX IOKYIaja ia 34 CONCTBEeHe LIU/beBe UCKOPUCTE PA3IUIUTe
MOJIMTUYKeE Tpymaiuje y uciamckoM ceujety ([lotexuna, 2007: 9). LlutupaHa
Mucao OsnuBepa [loTexuie, ayTopa 3amakeHUX KmbUra o npob6jeMuMa y

3 Cayxb6a 3a 3awTuty ycraBHor nopetka (BfV) y Hbemaukoj u Ciyx6a 3a 3amITuty
yCTaBHOT MOpeTKa ¥ 60p6y NPOTUB TepopusMa y AycTpuju

4 Y Cpbuju ce yBpHjeXHO TEPMUH ,BeXabUTCKOT" MOKpeTa, a y buX je mpucyTaH v uspas
Lceneduje’, omHOCHO cesrepUjCKU OKPET.
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HCJaMCKOM CBHjeTy, HEM30CTaBHA je Yy JUCKYPCYy O BeXabHjCKOM MOKpETY.
OHa ob6jalIbaBa NPUJIMYHO TOJIEPAaHTAH OJHOC 3alaJHUX 3eMaba MpeMa
Bexabujckoj npucyTHOCTU y BuX, 1 HeoMeTaHOM rpahemy eHkJaBa y KojuMa
buX kao p>kaBa roToBO /1a He OCTOjU. YjeiHO, 06jalllkbaBa U MPUJIUYHO 6J1are
peakuuje u3 HATO wmta6a u3 CapajeBa Ha TEpOPUCTHUYKHY YKH y Byrojuy.° Yak
Cy U peakluje aMepuYKe AUIJIOMaTHje Ha HamaJ Ha AMb6acaay y CapajeBy
OuJIe cy3/ip>KaHe U YMH OKBATMPUKOBAJIE KA0 UHI[U/IEHT.?

Ckopo Jia je mocTasio u3BjecHO Jia he y 3eM/baMa Koje Cy Hekaj, Guie
Ano OTOMaHCKe MMIlepHje, a laHAC Ce HaJla3e Ha NMPOCTOPY NMpPOjeKTOBaHe
YMe, jeAMHCTBEHe MYyCJUMaHCKe JpxaBe 10 y30py Ha OTOMaHCKy UMIEpPH)Y,
Jlohu 10 pajuKasu3aluje NpyuanKa, IPBEHCTBEHO Y 06J1acTH 6€36je/JHOCTH,
KaKo 6U ce MPUCTYNUIO peasu3alUjU IJIaBHOT MOJUTHUYKOT [[1/ba UJI€0JI0Ta
BexXabUjCKUX MOKpeTa — 0OHOBU KaJsindaTa U cTBapamby YMe. YcrocTaB/bakbe
HcJIaMCKe JipXKaBe IpeJicTaB/ba LUJ/b OKO KOra Ce U JaHac CHaXKHO OKYI/bajy
OpOjHM HCJAaMMCTH IIUPOM CBHjeTa. McaaMcka JAyXOBHOCT M Bjepcka
MHCa0 MpoJia3u NOC/hbeAmUX JelieHuja, u3Mehy ocTasor, Kpo3 CONCTBEHY
rio6anusanyjy, 6e3 o63vMpa Ha TO LITO NOOOPHULM HJeje 0 (IIOHOBHOM)
yCIOCTaB/bakby HCJAMCKe BJaJie Taj ojaM Hajuelihe BpJ1o pa3iMyuTo TyMaye
(ITorexuna, 2007: 104). Y BuX cy ce jelaBajyd TepOPUCTUYKU HANaJAH, U
IIpaBOCHaXKHe IIpecyie Cy u3pedeHe 3a M0jeMHIle, ajlM OHO IITO JJATEHTHY U
MHOI0 Behy onacHOCT Ipe/iCTaBJ/ba, jeCy eHKJIaBe y KojuMa ce CIpOBOAY, He
caMo0 MUCHOHAPCKHU paJi, Hero U BojHa o6yka Bexabuja. EHk/1aBe npucyTHe Ha
py6oBuMa Penybsinke Cpricke yBe3aHe Cy U OJJIMYHE 32 CKpUBakbe 6jeryHana,
3a TpPaH3UT NpeMa 3amajay Kao JIOTMCTHUYKa 0a3a, U Heke 6yayhe eHK/aBe
3a repuJICKM HauMH paToBama Koju Bexabuje odekyjy.’ [loTBpAy cTaBoBHUMa
aHaJIMTUYapa U [TI03HaBaJlala 6e36jeJHOCHUX NPUjeTHU BeXabUjCKOr TOKpeTa
KOjU Cce HHUCYy JIMOWJIM Ja jaBHO MCTYMNAjy Ha Ty TEMY a0 je U MUHHUCTap
YHyTpalimbux nocaosa Ctanucaas Yaho Koju je jaBHO U3HHO OIjjeHy Jia ce ca
peJslaTUBU3aLMjOM MUTaka Bexabuama y buX mopa npecraTtu.®

5 Huxako apyraduje He MoXe ce 06jacHUTH peakuyja komaHganTa HATO y buX, /lejpuga
EmapTa, KOju je MoYeTKOM aBryCcTa caMOyBjepeHO OpydHo Ja je Hanaj y byrojHy “ajeso
MojeINHIIA, U3a Kojer He BUJMMO HUKakBe npujeTehe aktuBHocTH”. Buau Ha http://
www.croportal.ba/vijesti/bih/1237-nato-miri-na-terorizam-u-bih 08.10.2013.

6 3amjeHuk momohHuKka aApxaBHOr cekperapa CA/l ®uiaun Puxep wusjaBuo je ga je
TEPOPUCTUYKHU Hamaj Bexabuje Mepiuja JamapeBuha Ha Amb6acagy CA/l y CapajeBy
aKT MojeJJMHIIA U Ja Tra Tako Tpe6a Tperuparu.’llojeanHal je OoTBOpHO Nabby Ha
aMepuyKy AMb6acazny c Iju/beM Jia noBpujean AMmeprkanue. [loBpujeguo je, MehyTum,
rpabanuHa buX, nosunajiua Mupcaga Besnnha, koju ce xepojcku moHuo”, pekao je Pukep
Ha 6puduHry 3a Meauje opranusoBaHoM y Amb6acaau CA/l y CapajeBy. Buau na http://
www.slobodnaevropa.org 08.10.2013.

7 Bupu mmpe Ha http://www.srna.rs/ Tekct Bexa6uje - onachocm 3a Cpncky on 6. 6.2012,
npeyseto 8. 10. 2013.

8 “To je xao kaJ GMCMO peslaTHBU30Ba/IM OPraHW30BAaHM KPUMHUHAJ, Koju je Takohe u
OTACHOCT M TNpHjeTHka. MopaMo 0 TOMe OTBOpPEHO pa3roBapaTH W MOpPaMO Ce TOMe
MOCBETHUTH y NMyHOM KaNallUTeTy KOju MHCTUTYIHje y OBOj 3eM/bU MMajy’, NCTaKao je
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Ha uHTepHeTy je cBe Bulle cajToBa W NOpTaja Koju cy y QyHKLHUjU
npoMoliMje Hjeja BeXabUjCKOr MOKpeTa, a yjeJHO Ce Ha JPyIITBEHUM
MpexaMa, Kao 1To je Pejcoyk, jaB/bajy NpoPUIN U PyIle Koje mponarupajy
BexabusaM. Hajmo3HaTuju U HajnocjeheHHju y TOM CMUCIY Cy cajToOBU [lym
gjepHuka, Hcaam BocHa, Kao U baskaHcKku emupam, anv A CTpaHuUIle, OJHOCHO
npodusu Ha ApyumITBeHO] Mpexxu Pejcoyk, kao mTo cy I[lym ejepHuka do
yeHema, Bujecmu ymema v Ilozug y paj. O uHTepecoBamwy Koje je Ha UHTEPHETY
[IOKAa3aHO 3a IOMEHYTe cajJip:Kaje CBjeJjouU MoAaTakK a je IOMeHYTH Npodu
Ilym sjepHuka 0o yeHema MaKCHUMaJIHO NOIyHeEH, IITO 3HA4M Ja MMa 4akK
5.000 mpujaTesba. Ha npoduny IlyT BjepHUKA [0 IleHeTa LieHTpaJHe TeMe
Cy paT ¥ MyllaxeJJMHH, a CINYHO je U Ha PejcOyk cTpaHunu Bujecmu ymema.’
BujecT o akuuju Ha pycke moJiMLUjcKe cHare y /JlarectaHy 3a HenyHux 12
yacoBa 6y/ie 06jaB/beHa Ha [Ilymy 8jepHuKa ca jacHOM OPYKOM. EjleKTpoHCKU
yaconuc Es [luxad Ha 60IIHAYKOM je3UKY JO0BOJbHO Ka3yje CBOjUM UMEHOM.
WHTepHeT je CBUjeT KOjUM Cy C/be[0EHUIU BeXabujCKOTr MOKpeTa OBJaJally,
aJu Cy eBUJEHTHe Ioc/befivlie N0 CTBapHOCT Apyrux. Ha kpajy Kpajesa,
CTBapame BeXabUTCKHX Jp)KaBa 3HA4yajHO je JONPHUHUjeJ0 TOMe Ja Hzeja
aIrcoJIyTHE U allCOJyTUCTUYKe 0OGHOBE Bjepe ¥ lheHOM U3BOPHOM BUAY Jj06Uje
TpajaH, a AaHac U rnobanaH ytunaj ([lorexuna, 2011: 104). Te apxaBse cy
CTBapaHe y KpBaBUM MehyMyCJMMaHCKHMM paToBUMa. MCTUHA, YCIOHY OBe
jepecu fonpuHHUjesie Cy KOJOHUjaJIHe CUJie, KOHKPeTHO BpuTaHIH, KOjU Cy
TaKBe PUTHJHe rpyle KOPUCTUIIM [ja OCTaHy [jeJIOTBOPHO IPUCYTHU HA TUM
NpPOCTOPUMA 3a/lyTro MOIITO ce ca lbUx NoBYKy (TpudyHosuh, 2011).

JenaH oz paToBay Koju Cy Bexabuje BeoMa yK/by4deHe y LIMJbY pean3anuje
CBOjUX NOJIMTUYKHUX HJeja jecTe cupujcKo paruwTe. [loBosoM eckananuje
cykoba Ha TOM paTUILITY, ¥ 6OCAHCKOXepLIeroBauKoj jaBHOCTH Ce MOBeJsa
pacnpaBa O NPUCYTHOCTU OOCAaHCKOXepLieroBauKUX JpKaB/baHa Ha OBOM
OIIaCHOM MjecTy. PacnipaBy M JlJaBUHM HOBMHCKHX Haluca [JOIpUHUjese Cy
IpBe KPTBe, OJHOCHO NIPBU NOTUHYJIU ApxKaBbaHu buX. Taja cy nojegunu

Yaho. OH je fomao jja padyMujeBame Ha CBUM cTpaHaMma y buX HUje uaeHTUYHO, Te A
ce TeK ca MOCTH3alkeM 00jeKTUBHOTI HHMBOA pa3yMHUjeBara Bexabu3Ma Kao NpHjeTe
Y omacHocTH, Moxke pehy za cy Ha [06poM MyTy pjelaBama TOr muTama. ‘Jlo Taza
MojeIMHAYHO, Ca Pa3JMYUTHM HHBOOM BHDema MUTama M aHraKMaHa areHuuje Hehe
yunHuTd MHoro. MYIl Cprnicke he y foMeHy CBOjUX HaJJIeXKHOCTH BPJIO UHTEH3HUBHO
paZyTH Ha OBUM IIMTAKkKMA, aJld IPo6JIeM MOXKe TPOU3BECTH HeJJOBO/bAH aHTKMaH U
HecapaZma Jpyrux’, pekao je Yaho. OH je HaBeo fa HUje 3a70BOJ/bAH Capa/[FlbOM HEKHX
areHliyja Koje Cy KOHCTUTYHCAaHe Ha HUBOY 3ajeJHUYKHUX UHCTUTYIM]a, IpUje cBera
O6aBjemTajHo-6e36jeTHOCHOM areHIMjoM KOja ¥ TOM KOHTEKCTY HHje Aaja HHKaKBe
nonatke MYIl-y Peny6suke Cpricke. Yaho je momao Ja, HaXKaJoCT, peasiHa NMpHjeTHA
Y OMACHOCT IOCTOje, KaJja MOCTOje U TEPOPUCTHYKHU aKTU KAaKBU Cy OUJM y Mocrapy,
Byrojuy u CapajeBy.
Bupau mupe Ha http://www.srna.rs/ Texct [Ipecmamu ca pesaamusu3dayujom numarea
eexabusma ox 28. 3. 2012, npeyseTo 8. 10. 2013.

9 Bwuawu Ha http://www.srna.rs/ Tekct Bexabuje Ha uHmepHemy 8p6yjy xu/bade MaAA0UX OF
5.7.2013, mpeyseto 8. 10.2013.
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MeJIMjUu U3HHUjeJH NpoLjeHy Jia je 6poj ApkaBbaHa buX koju ce 6ope Ha
CUPHjCKOM DATUILTY, YIJIABHOM Kao NMpUMNAJHULM 3JiorjacHor ¢ppoHTa Aj-
Hycpa, a Koju je 03HaueH Kao TepopUCTUYKA OpraHU3alyja, Aajseko Behu of
OHOT KOjU Ce paHuje IOMUbA0 Y MeArjuMa. Y TOM KOHTEKCTY IoJaTaK Koju
Cy MHOTM MeJivjy IpeHMjesu no3uBajyhu ce Ha cBoje U3BOpe jecTe ja je ca
bankaHa y Cupuju npucytHo oko 300 paTHuKa, HajBuile U3 buX, AnbaHuje,
Makeponuje u u3 Cpbuje, ogHocHo CaHljaka, Te /A3, Kaja je pujed o buX, oko
M0JIOBHMHA MyllaxeZinHa Koju ce 6ope y Cupuju jecte u3 CapajeBa U OKOJIMHE.
O ToMe cy mojeMHU MeJAuju 06jaB/bMBAJM BeoMa CajipXKajHe U IpeLU3He
HHpopMalltje, Kao Jia ce paJii 0 M3BjelllTajuMa 06aBjelITajHUX CIyKOU. 0

10 ,OHU ce okyIJbajy y jelHOj Kyhu y capajeBckoM Hacesby byTmup, Kojy je Bexabuja
Hycper MmamoBuh Kynwo oj mpHOTOpCKOr ApskaB/baHHWHa Ceasa PepematoBuha,
KOju je kacHHje JemnoptoBaH y llpHy lopy. Kao mpumaguuk cesnedujckor nmoxpera
PenzemaToBuh ce mpuje HEKOJMKO roAuHa 36/MmkH0 ca MimamoBuheMm, HakoH yera je
oJ 3apabheHor HOBIA carpaZno BeJuKy kyhy y 6su3uHu aepogpoma y CapajeBy. Kyhy
je motoM, Ha UMaMoBuheBO MHCHCTUPae, MPETBOPHO Y Mecyu/ 3a “6pahy Bexabuje”.
OcuM Tora, ’bUX0BO MPUCYCTBO NpuMHUjeheHo je Ha BehUM CKyloBHMa OPraHU30BaHUM
y BocaHckoM kysnTypHoM 1ieHTpPY y CapajeBy. [lpyra rpyna Bexabuja oKyIba ce y Kyhu
Bajpe WkanoBuha y Xanguhuma. MikanoBuh je onTykeH 3a TepopusaM U HeJJ03BOJbEHO
nocjefoBame opyxja. Tpehe Mjecto 3a okymmame je y Komwuny, y xkyhu Cemupa
Yesne6uha, xoju Ha nHTepHeTy 4decTo KopucTu uMe Cemu En Komwuum. Kaga npeby
y Cupujy, MyjjaxeJUH! HMajy O6YKY 3a pa3/IMYUTe CIEeLHjaJHOCTH, a KaJja ce BparTe y
buX, ogHocHO Ha BaskaH, MMajy TpeTMaH “paTHUX BeTepaHa', 00yYeHUX 3a pa3/uduTe
BHU/IOBE TePOPHU3Ma y CJIy4ajy eBeHTYaJHHX cyko6a. Mictu m3Bop uctrye 3a CpHy fja
AmepuKaHIM UMajy “ToJlepaHTaH oJHOC” MpeMa MylaxeJUHUMa, Kao u 1992. roguHe
- Kajza cy posasunu y buX, camo ce y buX o Tome roguHama hytu. MehyTum, HakoH
LITO Cy MoYeJie Zia ce 06jaBJbyjy CMPTOBHHUIIE, O TOME Ce MOPAJIO jaBHO MPOTOBOPUTH.
buX je 1992. roguHe 6usia “yBO3HHMK', a caja je 4eTBPTHU “U3BO3HUK’ PaJUKATHHUX
HCJIaMHUCTa y CBUjeTy, oAMax HakoH TyHwuca, JIubuje u ABranucraHa - HaBogu CpHUH
n3Bop. Meauju cy jaBuiu Ja cy Ha patuwty y CHpujy OrMHy/Ia JBOjUIA JIpXKaB/baHa
Cp6uje, TauHuje u3 CaHyaka. JenaH je Poxajan - Axanc CanuxoBuh, Koju je MOTUHYO Y
6oMmbamkoM Hamazgy. OH ce y Cupuju 6opuo nog umeHom E6y Mepawuja. [lorunyo je y
rcroj akuuju ca Enmapom KynpaxoBuhem n3 Hosor I[lazapa, xoju je paToBao moj
nceynonumMom EOy Bep. Ha cupwujcko patumre oruuuia cy 52 gpxkaBbaHuHa buX,
NMpUNaJHUKa cesedUjCKOT MOKpPeTa, a TaMO Cy YIVIABHOM NPUCTYIHIN jeAUHULU AJ-
Hycpa, xojy amepuyka agMUHHCTpalMja 03HAa4aBa Ka0 TEPOPUCTUUYKY OpraHU3alujy
noBe3aHy ca An kaugoM. Meguju y @enepanuju buX npenoce na ce no6poBosbLn 3a
ydenthe y paty y CUpHjU OKyIUbajy y TYPCKOM I'pasly AHTAKHjH, a TOTOM OPTaHHU30BaHO
oJi/1a3e 10 TypPCKO-CUpHjcKe rpaHulle. tbuxoBa c/beseha cranuna je mjecto [lnnBeosy, y
GJIN3VHY CUPHjCKe TPaHuIle. Y 3eMJby UJIeTAJIHO yiIa3e Ha npesa3y bab esn-XaBa, a notom
ce oKyIJbajy y Mjecty CapMaza y Cupuju, T/ije ce U3BOJIM U BjepCKa 00yKa 3a C/bel6eHUKe
Cno6ogHe cupwujcke Bojcke. [IpunmagHuny AreHnuje 3a uctpare u 3amrtuty /CUIIA/
cac/yla/iy cy ocaM JiMLa NOBe3aHUX ca OPraHU30BaHUM OZJIaCKOM Jip>kaB/baHa buX Ha
patuute y Cupujy, raje ce IpUK/bYUYjy TEPOPUCTUIKUM OpTraHHU3anjaMa 6JIUCKUM AJl
Kaunpgu. Tpojuua cacaymanux cy u3 CapajeBa, Tpojulia u3 3eHulle, a ABojunia us Mocrapa.
[Ipema casnamKMa obaBjelITajHUX CIy6H, n3 EBpore je Ha patuite CUpHje OTULLIO
oko 1.000 mypaxenwHa, HajBuile u3 lbemauke, Benruje, laHcke u Jlykcembypra.
OBe 3eMJbe Cy 3a0pHHYTe 3aTO LITO ce MyjaxeAWHH Bpahajy o6ydeHU 3a pasiuduTe
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[TuTame Koje ce caMo KaH/AU/I0BaJIO jecTe y K0joj Mjepu he, o moBpaTKy
Ca CHpUjCKOT paTHUILTA, AOOGPOBO/BLU KOju cy y CupHju paToBald 3apaj
peasvsanyje r’o06aaMcTUYKe U/Jleje BexabujCKOT MOKpeTa, OMTH NpUjeTHa 3a
buX.Ilo y3opy Ha @paHiuycky ¥ tbeMmauky, BjiacTy y buX MopaJie 61 3aKOHOM /ia
3abpaHe o/l/1a3aK HbeHUX JIp>KaB/baHa Ha CBjeTCKa PaTHILITA — HaBe/leH! CTaB
je MuHucTap 6e36jegqHocTH PaxpyauH PasoHuuh mokyiiao ga onpegMeTH
KpO3 [IOKPEeHYTy MHUILIMjaTUBY 3a u3MjeHy KpuBudnor 3akoHa buX, y cmucay
Jla je Taj mpobsieM Moryhe pujelIUTH TPeTUPakhEM OBOT Jijesia KPpUBUYHUM.
Bexabujcku NOKpeT je MOJMTUYKO NUTAke, BjepCKH MNO3ULMOHMpaHO. To
ce Hajbo/be BUJU U3 Ha3uBa TpUOUHe CaspuieHcmeo wepujama, nogy6Hocm
demokpamuje, xoja je 26. 2. 2013. ronuHe oapxkaHa y TysyH, y UCTOUMEHOM
XOTeJLy.

[To mepujaTckoM mpaBy'!, MciaMcKa Ap:kaBa MpeicTaB/ba BPCTY BjepCKe
yIpaBe Koja je 3acCHOBaHa Ha cbefieheMm:

* OCHOBHM H3BOD BJjacTH je bor (Anax);

* BJaJap Ha 3eMJbH je Kaauda.

OcHOBHU 33/laTakK Kaaude je fAa LKMPU U 6paHu UcaaM. 3aKOHOJABCTBO je
HIepUjaT, 3aKOH KojH je Ajsax 06jaBHO, a MPU3HATH TYMadH Bjepe oMOTryhuiu
HBeroBy NpUMjeHy y npakcu. lllepyjaT npoucTude U3 4eTHPU OCHOBHA U3BODPa:
Kyp'aHcka o6jaBa (KypaH), MyxamezioBe ymnyTe W NpPaKTUYHHU NPUMjepHU
(cyHeT ¥ XxaZuc), ONLITA CarJIaCHOCT BEJMKHUX MCJIAMCKHUX 3aKOHOZaBala o
HEKOM NUTamwy (MIIMa), TEOJIOIKO pa3MHUIL/batbe, UCJAAMCKO 06MYajHO IPAaBO
(kunac). Y kanudaty, uc1aMCKOM 06JIMKY BJIACTH KOjU Ipe/iCTaB/ba NOJUTUYKO
Y BjepCKO jeJMHCTBO, >KMBe TpPHU KJace Jby[U: MyCJUMaHH, HEMYCJUMaHU
(3uMuje) 1 po6oBHU. 3UMH]je’? cy HapO/ KOjU )KUBH 110 yTOBOPY [0 OCHOBY KOjer
nsiaha noce6He nopese: xapail U riaBapuHy (iu3uja). 3uMuje cy ocnoboheHe
jellHe of1 Haj3HAYAjHUjUX PEJIUTHjCKUX 06aBe3a MycarMaHa - puxaja. Llnxaa™

BpPCTe TEPOPUCTUUKUX aKTUBHOCTHU. Kao mprMjep HaBoJH ce xamuiewme MycJuMaHa U3
tbemauke Huxaza Thocuha, Koju ce 60pro0 Ha MAaKHWCTAHCKO-aBraHUCTAHCKOj IPAHUIIM.
tbemauka BJsiaJia Iyiefjla Ha TO Kao Ha JI0Ka3 Jia ce CIpeMajy 030M/bHU TEPOPUCTHYKHU
Hana/Jy IHUPOM OBe 3eMJbe.”

Bupau Ha http://www.srna.rs/ Tekct Oko 300 myyaxeduna ca baakawa Ha cupujckom
pamuwmy of, 23.5.2013, mpeyseTo 8. 10. 2013.

11 WepwujaT (ap. $aria), 3Ha4M NpaBuJIaH MyT; y CTBapH, TO je HA3UB 3a 36Up MPaBHUX
HOPMH M Hadvesia Ha KojuMma Tpeba Jja *KMBU CBAKO MYCJHMMAHCKO JpymTBo. TpeTHpa
ce kao boxkaHcku 3aKkoH caommTeH npeko KypaHa, xaauca ¥ Tpyza ¥ pajia NpaBHUKa.
(Boxoswuh, 2010: 190).

12 3umuje, Ahl al-zimma (ahl al elimma): 3ajegHMYKY HAa3MB 3a CBe HEMYCJIMMaHe, OZJHOCHO
jeBpeje n xpuimhaHe KojuMa MYCJMMAHCKO MpaBO Npy»ka rapaHiiydje ¥ 3aLITHTY, jep
n3Melhy BUX U MycJIMMaHa MOCTOjU HEKa BPCTa JOTOBOPA M MAKTa MPOTHUB HEBEPHUKA
naraHa. ¥ Hac ogoMaheH Ha3uB ,3uMuje. [IpeMa HcJIaMCKOM NpaBy OBa ApyIITBEHA
KaTeropwja, je/jHa o[y YeTUPH y apallCKO-MyCJIUMaHCKOM CBETY, IPe/ICTaBJba ,3alITHhEHY
kareropujy“ HcTrHa, oHa nuiaha moce6He nopese (ap. Xxapail) ¥ riaBapuHy (ap. 1y43uja),
aJIv 33/ip>kaBa NMpaBo Ha concTBeHy Bepy. (Boxxosoh, 2010: 26).

13 Iluxaz (ap.), KOHTPOBEP3HU BEPCKO-COLMjaTHU HHCTUHKT KOjU NMa OHOJIMKO 3Hauema
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npe/iCTaB/ba jayare MCIaMa, 0uyBake HCJIaMCKOT APYIITBa U 60p6y 3a yKyNHO
jadyarmbe U oxbpaHy uciaama.'* IlojenriHe jaBHe H3jaBe JiMjepa BexaGWjCKOT
nokpeta y buX, ay Tom cMuciay cy Hajulle ekcnoHupanu Hycpet MmamoBuh
u busan Bocuuh, 3Hajy /a ©3a30BYy 3rpa)kaBakbe Y Aujesy HeoOGaBUjelITeHe
jaBHOCTH y buX, a y cTBapu ce paJiu 0 TyMademwy LIepHjaTCKor IIpasa.

JenHa on Haj)KyCTpUjUX paclipaBa Koje Cy ce BoAuWJje IOC/AUje pacnaja
kasrdaTa 0JHOCHJIA Ce Ha NIUTame Jasber Nnpasua nuxaja. Mcxon pacnpase
THLA0 Ce He caMo MUTalka Ko UMa NpaBo Jia MoKpeHe uxajJ, Beh U y KoM
obumy. /la 11 HOBU MXaJAUCTH - Bexabuje, ceJapUCTU U OCTaJM CYHUTH
dbyHIaMeHTa/MCTH — Jla NpuxBaTe MehyHApoJHO MpaBo Kao obGaBe3yjyhe
1y Be3U C NUTamkbMMa BUXOBUX paToBa? [la siu Jja npu3sHajy MmehyHaposaHe
WHCTUTyIUje monyT Jlure Hapoja M, eBeHTyaJiHO, YjeAumeHUX Hauuja?
(Papec, 2008: 97-98). HaBeseHe ausieMe oTBapa U NHUTamka I0OCTaB/ba
Banug ®apec y kwusu [luxad y 6ydyhHocmu, a yjeaHo yka3yje: OBa pacnpana
joll HUje OKOHYAHA U YMHU Ce Ja Cy Ce JHUXaJUCTHU NOAMjeJIUINA Y Be3u C
0/ITOBOpPHMaA Ha OBa NUTama. Mnak, 6yaumMo cacBuM ofpehenu: noajena je y
Be3U Ca CpeJICTBUMa, He y ofHOoCy Ha npuHuun (Papec, 2008).

OBABJEIITAJHO-BE3BJE/JHOCHA ATEHIIMJA BUX (OBA BUX) ¥
®YHKIHJU 3AIITUTE YCTABHOT TIOPETKA

bBe3b6jejHOCHE TMpUjeTHEe Koje UMIUIMIUpPA BeXabUjCKH TMOKpET
CBAKaKo Jla HUCY jeJIUHe KOje Cy yIllepeHe NPOTUB YCTaBHOT NopeTkKa bocHe
n XepueroBuHe, ajJu Cy HajonacHuje. UHcTuUTyLMja of cTpaHe JpKaBe
ojamheHa Jja mpeAy3uMa Mjepe y IW/by 3alITUTE YCTABHOT YCTPOjCTBA
buX jecre O6GaBjemTajHo-6e36jejHocHa areHnuja buX (OBA). Ilpeamet
pajzia o6aBjenITajHe CIyKOe Yy MOJIEPHOM JI06Y He MOXKe ce ca mpelusHouihy

KOJIMKO MMa MOJIUTHYKHX U APYTHUX aMOHIIUja /1a ce 0Baj HHCTUTYT pa3yMme. CBe 3aBUCH
y KOje ce CBpxe [IMxXaJ, TyMadyH. Mmak, OCHOBHO 3Hauyeme jecTe: Hamop, 6opba (ayiie),
MoXJa part. [IpemMa KJIaCMYHOj AOKTPUHHU MHUJIMTAHTHHUX TEOJIOTa, [IMXaJ, MOCTOjU Y
OpY’KaHOj aKIMjU paZy MIKMpewha UCJaMa, aJIi U eBeHTYaIHO] HeroBoj of6paHu. TakBU
BH/Ie [IMXa/J] Kao jeJHHU 0GJIMK paTa KOjy 0AroBapa UcJaMy, jep TEOJIOIIKHY, UCJIaM Tpeba
Jla MpeJiCcTaB/ba YUTABY jeJHY 3ajeJHUIy OPTaHU30BaHYy O[] jeHUM ayTOPUTETOM, a
3Ha ce /1a je KypaHomM cBaka 6op6a nsmehy myciumana 3a6pamwena. Maga KypaHn jacuo
nopyduyje ia MHoro6ouine Tpeba y Bepy NpeBOAUTH, aJlid He BOJUTH C lbUMa part, Beh To
YUHUTH C ,MyApoirhy U 06pUM NoHaLIambeM", A ONeT UMa U KOHTPaJUKTOPHUX CTAaBOBa
KOj¥ TOBOPE 0 TOMe /1 UX CByZa Tpeba HamagaTu. Ha THM KOHTPaAMKTOPHOCTUMA jeJjaH
Jeo 6opbeHOr QyHAaMEHTaIM3Ma WU3TPafHuo je MUIMTAHTHY OQYHKLHjy HHCTHUTYTA
yuxazja. (boxxosuh, Cumuh, 2003: 150-151).

14 lupe y Hamidullah, M.: Y800 y ucaam, CtapjeminHcTBO HcaaMcke 3ajegHuie Capajeso,
CapajeBo, 1989. Takobe, Bugu Ha http://www.youtube.com/watch?v=IgMzQillTDQ
(CaBpieHCTBO LIepHjaTa, TOTyOHOCT AeMOKpaTHje, ipejaBamwe Hycpeta UMamoBuha of,
26.2.2013. http://www.youtube.com/watch?v=lvFCkQvF6ts Tpu6una bunana Bocauha
u Hycpetra UmamoBuha ofpkana y Jlykasuy kox Tysne 4. 7. 2011, mpeyseTo 8. 10.2013.
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oapeauTu. To 360r yMmeHUIle Aa 06aBjelITajHU paf, HUje caMO yCMjepeH
Ha KUBOT y HAlMOHAJIHUM OKBUPHUMA jefHe Ap:kaBe, Beh ce o6aBjemiTajHo
MOKPHBajy YMTAaBU PErWOHH, KOHTUHEHTH, YaK U KOCMHYKa MPOCTPAHCTBA
(MunamuHoBuh, 1981: 21). Mebytum, kajga ce paaud o 06asjenrtajHo-
6e36jeiHOCHO] areHuuju buX, Tpe6a ucrtahu na Hajsehe npobsieme HaMehy
HepujelleHU IMOJUTUYKU OAHOcU yHyTap buX, koju ce ofpaxaBajy Hu
Ha caM MNOJUTHUYKU BpX, KOjU Tpeba AreHuuju Ja oApeaud NpPUOPUTETE,
OIHOCHO cMjepHHUIle 3a paj. O6aBjemTajHa cayx6a je yBUjeK eKOHOMCKH
yCJIOBJ/bEHA U KAO0 [J1jeJIaTHOCT IIEPMAaHEHTHO CTOjU y3 OHe CTPYKType YUjuM
MHTepecuMa Cay>Kd. be3 063upa Ha weHe crienudUYHOCTU U OpraHu3alyjy,
CBOjUM MeToJlaMa pajia M APYyruM CBOjCTBUMA Yy peaJiHoj je MoryhHocTu Aa
HCTOBPEMEHO MaTepujaiu3yje ofpeheHU HHTepec, U MOBPATHO yTHYe Ha
caJip>kaj KoHLenuuja Baagajyher ¢pakropa, ITO je YUHU HETOBUM CACTaBHUM
nujesioM (MunamuuaoBuh, 1997: 193). C 063UpoM Ha BeJIMKH 6pOoj CUTYaluja
Y BaOXXHUX IMTama 0 KojuMma je Ilpexcjesnumireo buX y jaBHOCT M3amio c
MO/IBOjeHUM CTaBOM, TEIIKO je JepUHUCATH caApkajy paay'® AreHiHje o KojeM
he 6UTH NOCTUTHYT KOHCeH3yc. U caM HacTaHak AreHuuje je Heyo6ruyajeH.

EHTUTETCKHU 06aBjelITajHU CUCTEMU IPECTAJIU CY Ja TOCTOje HAaKOH IITO
cy o6a sjoma [lapsnamMenTtapHe ckynutrHe buX maprta 2004. rogrHe joHUjena
3akoH o obasjewmajHo-6e36jedHocHoj azeHyuju bocHe u XepyezosuHe.'® OBUM
3aKOHOM Cy eHTUTEeTCKe obaBjelliTajHe cayxbe, PefepasiHa obaBjeliTajHo-
curypHocHa cayxb6a (P®OCC) wu O6GaBjeumrtajHo-6e36je/JHOCHA CayK6a
Peny6.inke Cprcke (OBC) yjennmweHe y jeJHy 06aBjellTajHy CIyKOY.

[lo 3akoHy, AreHiMja je OJFOBOpHA 3a MPUKYI/bakbe 06aBjellITajHUX
nojiaTaka y Be3u ca NpujeTHaMa No 6e36jefHocT bocHe W XepueroBuHe,
KaKo yHyTap Tako M BaH bocHe u XeplieroBuHe, HUXOBO aHaIM3Upambe
Y IpeHollele OBJAIITEHUM OQYHKIUOHEpPHMA, Kao M 3a MNPUKYI/bakbe,
aHa/u3Upame U NMpeHollehe 00aBjelliTajHUX MoJaTaka C [[U/beM MpyKamba
noMmohu oBsautheHUM CAyK6eHUM JIMIKMMa, Kako je AepUHUCAHO 3aKOHUMA
0 KPMBUYHOM MNOCTYNKY V¥ bocHU ¥ XepLeroBUHU, Te O0CTAJUM HaJJI€KHUM
TUjesiuMa y bocHu U XepleroBuHHU Kajia je TO NMOTPeOHO pajiu cy3bujarba
npujeTwku 1o 6e36jegHocT bocHe U XepieroBuHe (3akoH o O6aBjeriTajHo-
6e36jeHOCHOj areHuuju buX, 2004).

O6aBeluTajHa cayx6a He JOHOCH MOJUTHUYKE OJJYKe, HUTU ce 6aBU
npo6sieMoM Bohera NOJUTUYKUX Toca0Ba. OHA, MehyTHM, HY>KHO, Ha OCHOBY

15 3a panuky o mpeTxo/iHe JelleHHje, KaZa Cy Ouje BpJIO PUjeTKe jaBHO MyGJIMKOBaHe
KIbUTe 0 00aBjellTajHOM pajly, OJ[HOCHO O METOZOJIOTHjH pajia 06aBjellITajHUX CIYKOH,
JlaHaC TO HUje CJIy4aj. Y TOM KOHTEKCTY BpUjeld HaloMeHyTH c/besiehe kwbure: PoHuH,
P: O6asewmajnu pad, JaBHo npexay3ehe Ciayx6eHH IJIacHUK :YHUBep3uTeT y beorpazay
- ®akynrter 6e36enHoCcTH, Beorpas, 2009; AnekcejeBuy CraBuikw, B.: O6asewmajyu
u wnujyHu, Paideia, Beorpag, 2003; JleBkoB, M.: H3paeacka majHa cayxic6a, Puann
Bumwuh, Beorpaa, 2001; [Jlecrot, 3. (mpupeano): Fbemauka obasjewmajHa cayxc6a y
He3zasucHoj dpocasu Xpeamckoj, Beuepwu egunyja, 3arpe6, 2011.

16 Cnyx6eHu ryiacHuk buX 6p. 12/04
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ob6aBjelITajHUX MOJaTaka, 3ay3uMa oZijpeheHu cTaB, Koju He Mopa Ja Oyze
W/IEeHTHYaH ca CTaBOM 3BaHWYHe nosinTukKe (MusamuHosuh, 1981: 65). [Topen
nuTama 6e3bjeHOCTH, AreH1iyja Tpeba Jja ce 6aBU U IVI06AJTHUM IPUjeTHaMa,
Kao LITO Cy: TepopusaM, YK/byuyjyhu MehyHapoHU Tepopr3aM; LINHjyHAKA
ycMmjepeHa npoTuB BocHe u XepleroBuHe; caboTaxka ycMjepeHa IMPOTHUB
BUTA/IHE HalMOHa/JHe UHQPACTPYKType; OpraHM30BaHM KpPHUMUHAJ, Kao
LITO je TPrOBMHA Jporama, Opy»kjeM U Jby/lUMa U He3aKoHUTa MehyHapoHa
NIPOM3BO/Hba OpYy)Kja 3a MACOBHO YHHUIITEHE WJU HelrOBUX KOMIIOHEHTH,
Kao U MaTrepujajia U ypebaja Koju cy NOTPeOGHU 3a HErOBY MPOU3BOAHY,
NOTOM pajitbe KaXKibHBe 10 MehyHapoZHOM XyMaHUTApHOM IpaBy U Jjesa
OpTraHM30BaHOT HAacW/ba WJM 3acTpalllMBarka HALlMOHAJHUX WJM BjepPCKUX
rpyna y BbocHu u XepueroBuHu (3akoH o O6aBjerTajHo-6e36je/JHOCHO]
areHuuju buX, 2004).

Jljenokpyr pasa AreHIdje, AakJje, A0OCTa je ONCEXaH M IIUPOK U
Jlje/lMMUYHO ce MpekJiana ca JjejioBalbeM KJacU4He MOoJIMIMje, a y U360p
K/bYYHUX JbyAW AreHliMje YBeJleH je WHCTUTYT jaBHOT KOHKypcCa, LITO je
HOBMHA, NMa YaK M HeyobuYajeHa Mpakca y obGaBjelITajHUM Caybama.
[eHepasHOr fUpeKTopa AreHliyje U 3aMjeHMKa eHepasIHOT JUPEKTOopa, Ha
OCHOBY IPOBEJIEHOT jaBHOT KOHKypCa, UMeHyje M paspjellaBa AyKHOCTH
CaBjeT MHUHHCTapa, Ha MpUjeAJIOT NpejcjefaBajyher U y KoHcysaTalyjama
ca yw1aHoBuMa llpescjennuimTsa, U3BpuiHor obasjemtajHor og6opa Casjeta
MUHUCTapa U be36jeTHOCHO-06aBjellITajHe KOMUCH]E.

[TocToje pa3/iMuUTa CTAHOBUILITA O BE3AaHOCTH CYKOU 6e36jeJHOCTH 3a
paBo: jeJHO Koje paBopusyje GopMaHy UM IPABHY AUMEH3U]Y, Te Ce ’bUXOB
paz Be3yje 3a UBpCTe NpaBHE OKBHUPE, 3aHeMapyjyhu ApylITBEHY peasHOCT
y K0joj ce Taj paj;, o/iBHja. MehyTUM, 0BOM CTaHOBHUIITY MOXe€ CE 3aMjepUTH
IITO 3aHeMapyje AUCKpelLMOHa oOBJallhewa Koja NPUNAAHULM CIAYXKOU
6e36je/JHOCTH TIOCje/lyjy, Te He TPUMjetbyjy 3aKOHEe Ha PUTHJAH U MeXaHUUKH
HayMH. Mulubewme CYyNnpoTHO OBOMe HMCTHYe Ja CBaka aJMUHMUCTpaLMja
TeXHU 0CaMOCTa/bUBaky U MMa TeHJEeHLHUjy ayTOHOMHU3alHuje, IpU 4eMy je
NpaBoO OKBHUP, @ U3BOP BpJIO LIMPOKaA JAUCKpeloHa oBJamhewa (Mapkosuh
[Jamnyesuh, Jb., 2012: 45).

Kazn je pujed o pagy Oo6GaBjewrtajHo-6e36jejHOCHe areHuuje buX, y
IIOMEHYTOM KOHTEKCTY OH Ce O/lBHja CXOLHO 3aKOHCKOM OKBUPY I10 KOjeM ce
NpUMjeHa CreljaJHuX Mjepa, Kao 1ITo cy ,ipaherwe Ha MjecTUMa Koja HEMAjy
jaBHU KapakTep, npaherwe KOMyHHUKallMja NYyTeM TeJeKOMYyHUKAIlUOHUX
Y Jpyrux o0JIMKa eJIeKTPOHCKUX ypebhaja, kao W mpeTpec UMOBHUHe 6e3
NpHCTaHKa BJACHUKA UJIN JIMLA KOje IPUBPEMEHO 3ay31Ma TY UMOBUHY,” MOXKe
BPLIMTH CaMoO y CJy4yajeBUMa 3a Koje je ,00MjeHO NPeTXOJHO OBJAlITEHe
on npencjeauuka Cyna bocHe u XepueroBuHe uiau cyauje Cyna bBocHe u
XepuerosrHe Kojer je ogpenuo npencjefHuk Cyzna bocHe u XepuerosuHe.
Cynuja foHOCH OJJIYKY Y POKy o 48 yacoBa HaKOH IOJHOLIEHA 3aXTjeBa.
Huje moryhe ynoxuTu xanby npotus oBe ojJyke. OBA Hema moJsunujcka
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opsamthewa, aau ,kao HOBU ¢GeHOMEH MOJIMTHKe, 0b6aBellITajHA Cay»Kb6a
MOBPATHO Jieslyje Ha MPOIiec yIpaB/bakba ¥ APKaBH, ILITO jOj, y OTJIely YJIOTe,
Jlaje jenuHcTBeH KapakTep” (MuiamnHosuh, 1981: 67).

/la 61 o6aBjelTajHa areHMja 6UJa yCIjellHa y CBOM pa/jly, 0CUM 106por
3aKOHCKOT OKBHPA, HEOIIXO/IHO je IIOCTOjarbe U Pyrux yca0Ba 3a KBaJUTeTaH
paa. ,EbukacHocT obGaBjelTajHe opraHu3aldje y BeJHKOj Mjepu 3aBUCH
0/l 3Hayaja KOju Ce OpraHMU3alvjyu JAaje y APYLITBEHOM CHUCTeMYy, Kao U Of
CpeJcTaBa Koja ce y wy yJaaxy. MeHalIMeHT KOPHUCTH ByIIeT Kao UHCTPYMEHT
3a carje/jaBambe KOJMKO HOBUAHHUX CPe/iCTaBa je MOTPeGHO 3a OCTBapeme
NojeJMHUX aKTUBHOCTH. 360T TOTa ce OYIIeT jaB/ba Kao creluduyaH MIaHCKU
JokyMeHT ([Jparuwmumh, 2007: 85). ¥ jgpywITBY y KojeM ce TNOJUTHYKH
KOHCEH3YC He MOXe NOCTHNhY HU OKO II06aHUX 6e36jeJHOCHUX MpUjeTHU
Kao LITO je TepopHU3aM, TEIIKO Ce MOXe OUYeKHBATH CarJIaCHOCT O CaZpixajy
pazia o6aBjelnTajHo-0e36jeIHOCHE CYyXKOe, jep HeHO HajBAXKHHje oapeherbe
Kao caykbe Koja IUTUTH yCTaBHU Nopejak, HeMmoryhe je peduHucatu y
HeNpeKUJHOM MOJUTUYKOM JUCKYPCY O YCTABHOM YCTPOjCTBY 3EMJbE.

3AK/bYYAK

[lomuTuuka 6e36jeJHOCT je BaXaH, ak0 He M HajBaXKHUJU CTYyO
6e36jepHOoCTH ApkaBe. CHare Koje »keJsie ecTabuninu3oBaTH ofipeheHy seMby
Hajupuje ce ob6pyllaBajy Ha 0Baj cerMeHT 6e36jeAHOCTH, UMajyhu y BUAY Ja
je OH HajpamUBHjH, U /1A HETOBUM VKJIAWbAbEM CAHjen JOMUHO edeKaT y
apxXUTeKTypu 6e36jeJHOCTHU CBake 3eMJ/be. YCTaBHM INOpeaK je cnupaja
JIpylITBa W HeroBa 3allITUTA MOBjepeHa je 6e36jeAHOCHO-06aBjellTajHUM
cayxb6ama, aau 6e3 IIMpe APYLITBEHe MOAPIIKE, OJHOCHO YKJ/by4dMBakba
LIMPOKe Jielle3e PKaBHUX UHCTUTYIMja Y lbeT0BY 010paHy, Clelljau30BaHe
c1yx6e He MOTY 1yro /ia ce HOCe ca CYNITUJIHUM BH/I0BUMA NIO/pUBakha.

YcraBHU nopepak buX npouctuye ns Anekca IV /lejToHckOr MUpPOBHOT
yroBOpa, a IP?>KkaBHO YCTPOjCTBO 3€MJbe IPEAMET je HENNPEKUJHOT NOJIUTHUYKOT
Juckypca. OnpedyHu norvieAu Baazajynyux HallMOHAJIHUX MOJUTUUKUX eJIUTa
Ha O6yyhHOCT 3eMJbe JJOHUjeJIU Cy, MOIJIO O ce pehH, cTasiHy HECTabUJIHOCT,
KOja je mMpoy3poKOBajia eKOHOMCKY CTarHalujy, ,0JIUB MO3roBa“, OJHOCHO
o/lJ1a3aK MJIaJMX y pasBHjeHe eBPOIICKe U NMpeKOOKeaHCKe 3eMsbe. PacTyhu
aHTaroHW3MH U MebhyHalMOHa/IHE TeH3Wje JOoNpuHUjeau cy Aa ce buX
4eCTo JO’KMBJ/baBa Kao 3eMJ/ba Ha ,0ypeTy 6apyTa“ u 3em/ba 6e3 BUJbUBE
6ynyhHoctu. HapaBHO Jja cy MOJIMTUYKe eJIUTe OArOBOPHE 3a NpeJoueHo
CTawbe, alyd Cy OATOBOPHM M IpeACTaBHULM MehyHaposaHe 3ajefHule,
Yyyje BULIETOJAUIIbe NMPUCYCTBO HUje JJajJlo OYEKUBAHU PE3YATAT Yy CMUCIY
NOMUpEA Y paTy CyKoO/bEHUX CTPaHa U N0JU3akba }KUBOTHOT cTaHAapja. Y
o6JiacTu 6e36jeHOCTU you/bUBO je fa Penepanuja buX npuxsaTta cTpateruje
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buX, nok Peny6snka Cprncka pasBuja W rpaZid BJacTUTe cTpaTeruje. /lpa
KOHIIENTa Cy eBUJEHTHA: JelleHTpasau3alyja U LieHTpaausanyja 06JacTu
6e36jepHocTu. MehyTuM, buX je noauje/beHO ApPYIITBO, MOJUTHYKE TOJjesie
JloJ1a3e Ji0 MyHOT M3pakaja U Kajja ce carsieflaBajy 6e36jeJHOCHe NpUjeTHe
¢ kojuMa je buX cyodena. OHe MpoOMCTUYY U3 HeAOBPILIEHUX paclpaBa U
4ecTo JHjaMeTpasiHO CyNpPOTHHUX IOIJie[ila Ha YCTaBHY CTPYKTYpy 3eMJbe.
3a jenHe, /lejJTOHCKM MUPOBHHU yroBOP JOHHUO je MUD, aJIM je MHOTa NMUTamba
OCTaBUO OTBOPEHMMA, U OHU Tpake yCTaBHE NPOMjeHe Y CMHUCJIY CHaKHHje
KOMIIAKTHOCTH 3eMJ/be U IPEHOCAa e HTUTETCKUX HaAJIeXKHOCTH HA UHCTUTYLIHje
buX. /lpyru noJIMTUYKY NOIJIe[, y OCHOBU MMa O4yBakbe yCTAaBHOT KOHLeNTa
JloroBopeHo y /lejToHy W mowToBame ,ca0Ba a He ayxa /[lejrona“ Ilo Tom
c/10By 6e36jeiHOCT y buX je y HaJJIeXKHOCTH eHTUTETA, MaKo je To oJipehemse,
KpO3 KOHCTUTYHCake BUIle MHCTUTYLIM]ja KOje NMajy UHTepeHIHje Ha L11jeJI0]
TepuTOpUjU buX, NpUJINYHO HAPYILEHO.

Besinku npo6JieMy 6€36jeJHOCHOM [10JbY je HEIlOBjepee U oM TH3al1ja
areHuuja 3a npoBobemwe 3aKoHa. YjeZlHO, He OCTOjU MOJUTUYKU KOHCEH3YC
HU O TEPOPHUCTUYKOj IPUjETHH, HAKO Cy ce y buX AemaBanu TepoOpUCTUIKU
aKTH, a HEKOJIMKO NIPaBOCHAXXHUX CY[CKHX NpPeCyZa je u3pedyeHo 110 OCHOBY
TOT KPUBUYHOTr Ajesa. JJUCKypC O TepOpU3My Kao BEJIMKO] ONACHOCTH IO
MOJIUTUYKY 6e36jenHoCcT buX Tpaje KoJIMKO U moc/beJilbu MeJUjcKu exo. CBe
HaBeJleHO yKa3yje Ja je 6e36jejHOCHa HOMeHKJaTypa buX kpxka, ¥ yBUjek
M3HOBA HeCIpeMHa /ia Ce Cyo4H ca pujeTkhaMa 10 YCTaBHU ope/iaK 3eMJbe.
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POLITICAL SECURITY OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
Ass. prof. Predrag Cerani¢*

Abstract: Political security is one of the key segments in the architecture
of security of every country. Endangering of political stability and undermining
of the constitutional order has destabilised many, and even destroyed some
countries. Are Libya, Iraq, Afghanistan and Syria countries? No, they are
territories with administration. Bosnia and Herzegovina has passed a difficult
way to the signing of the Dayton Agreement, which has brought peace, as well
as a new constitution to the land of three constituent peoples, made up of
two entities. The constitution of Bosnia and Herzegovina embodied in the
Annex IV of the Dayton Agreement, even though twenty years have passed,
is still the subject of political discourse and numerous misunderstandings.
Those that protects the constitution of Bosnia and Herzegovina, or rather
those that should protect it, have a complex, in the bosnian reality a pretty
undefined task. Split attitudes of actors of public policies and their differing
views about the present and future of Bosnia and Herzegovina, contribute
to an atmosphere in which in no way naive threats, which are coming from
phantom and radicalised ideologicacl movements, some of which claim that
they have a country in the Middle East and show ambition to encorporate
not only Bosnia and Herzegovina, but the entire Balkans into its borders, are
being ignored. These threats are related to political security of Bosnia and
Herzegovina, and include the application of terorism as a method for the
realisation of ideological goals. How can Bosnia and Herzegovina confront
security challenges, risks and threats, some of which have got the prefix
global? Is there harmony between the actors of public policies with regard
to measures that the country should take to protect itself? Intelligence and
Security Service, the backbone of the country in confronting these dangers,
and the key pillar in the protection of constitutional order, to be effective, must
have clear operating guidelines and a defined platform from which it acts to
protect a nation. In Bosnia and Herzegovina that is where the problems start,
because there is no political consensus about what this organisation should
be doing. Moreover, there is an accepted attitude that it is servicing foreign
intelligence agencies and as far as political security of Bosnia and Herzegovina
is concerned, it exists only as an item in the budget. Other law enforcement
agencies in Bosnia and Herzegovina are in a simpler position, but there is
a problem in their lack of coordination, which leads to the impression that
mutual cooperation is based more on personal relations between leading
people than on systemic solutions. All these unsolved issues painfully come to
the surface during every terrorist act, and the discourse on security in Bosnia
and Herzegovina is easy to “spill” from security to political milieu.

Key words: political security, public policies, constitutional order,
terrorism, caliphate
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