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CaxxeTak: Kopymiyja noctoju ykosvmko fiohe 10 HaMjepHOT HapylaBama
NpHUHIMNA HENMPUCTPACHOCTH NPU JOHOIIEWY OJJyKa V LJU/by NpHCBajarba
HeKe MOroAHOCTH. [[pUHIIMI HENPUCTPACHOCTH 3aXTHjeBa [, IPU JOHOLIE Y
OJI/IyKa, IMYHU WJIM OUJIO KOjU JPYTH OJIHOCH yUYeCHHKA Y pa3MjeHH HeMajy
HUKaKaB yTHULaj. Kopyniiyja je moce6HO n3pakeHa y 3eM/baMa y TPAH3HUIHjH.
OCHOBHU LIMJb OBOT Pajia je MOKa3aTH HauvHe 60pOe MPOTUB KOPYIIHje V
jaBHOM ceKTopy. BakHM akTepu Ha NOJpydYjy ClipedyaBama KOpynuuje jecy
JIpPKaBHU OpraHM KOjU W3BOJie PA3IMYMTE CTpaTervje (MpoMjeHe 3aKOHa,
orpaHu4erbe opsamhema ocobama ca jaBHUM oBJallNembUMa U CTPUKTHH]jA
KOHTpOJIa OBHX 0c06a, MpoMjeHe MOCJI0OBHUX 06HUYaja U NpopecHoHaATHUX
KO/JIeKCa, KOHTPOJIa jaBHUX HA0aBKH, OCHUBakh€ He3aBUCHUX OpraHa 3a 60poy
MPOTHUB KOPYIILHje U MO/CTHIabe aKTUBHOCTH HEBJIAZMHUX OpraHu3arnyja).

KibyuyHe pujeuyn: Kopynuwuja, oBJjaliTema, TpaH3UILUja, €KOHOMCKaA
NOJIUTHKA, jaBHe HabaBKe, TPAHCIApPEHTHOCT, jaBHU TPUXOAH, TPE30p,
MoandHUKalMja, U3BjeliTaBambe, peBU3Hja, MOHUTOPHHT.

II0JAM KOPYIILIUJE

Y caBpeMeHOj IUTepaTypH NOCTOje TpH rpyne JepuHUIM)a OBe NojaBe:
- AJIMUHHCTpaTUBHe JleQUHHUIIMje KOPYIIIHje, TAje je Kopyniuja JebruHrcaHa
Kao /leBUjaHTHO NOHalllakbe MojeIMHLA Y 04HOCY Ha popMaJiHy yJI0Ty,
- ExoHOMCKe JlepHHHUIIMje KOPYIILHje, KO KOjUX je KOpYIIiFja 03HauYeHa Kao
MakcuMHU3anuja npodpura KpliemeM 3aKOHa U MopaJa,
- JaBHO-UHTepecHe JlepUHHUIIUje KOPYIIIHje, KOJl KOjUX je KapaKTepHUCTUYHO
Kopuuhemwe jaBHUX Cpe/iCTaBa 3a INYHe HHTepece.

Meny neduHHUIMjaMa KOpyIIMje Koje ce HajBUlle KOPUCTe, UCTUYY Ce
Tpu:
- 3s10ynoTpeba jaBHUX pecypca 3apaji JMYHUX uHTepeca (CBjeTcka 6aHKa)
* HauenHuk Ynpase 3a mamepujanHo-@UHAHCUjCKe NOC/A08€ U UMOBUHCKE NOC/08E,

MuHucmapcmso yHympawrux nocaoea Peny6auke Cpncke; email: Branka.Savic@mup.
vladars.net
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- HapymaBamwe npuHiuna HenpuctpacHocTy (Burto Tanuu)
- JleBUjaHTHO MoHalIamke y ogHocy Ha dopMasHy yaory (Nye i Khan)

Hajo6yxBaTHujy mebunuiyjy je monyauo Buto Tanuu. [lpema mwemy,
KOpYILKja MOCTOjU YKOJMKO Aohe [0 HaMjepHOr HapyllaBaka NpPUHLMIA
HENPpUCTPACHOCTH MpPH [JOHOLIeWY OJJyKa y LW/by IpHUCBajatba Heke
NOTOAHOCTH. [IpMHIMI HeNpUCTPACHOCTH 3axTHUjeBa [a, NPU [JOHOLIEHY
OJI/IyKa, JIMYHU WM GUJI0 KOjU APYTH OJHOCU yYeCHUKA y pa3MjeHH HeMajy
HMKaKaB yTULaj. OBaj NpUHLMI je A0 GYHIMOHNUCAamba CaBPLUIEHOT TPXKULITA
Koje je, mpeMa caMoj epUHULIHjH, leTlepcoHaIM30BaHo. Ha ocHoBy TaH1MjeBe
JeduHUIMje, MOXXe ce 3aKJ/byYWUTH Ja NOCTOje JBa NOTpebHa ycsaoBa Aa
HapyllaBakbe HEMPUCTPACHOCTH By/ie OKapaKTepHcaHo Kao Kopynuuja. [IpBo,
NOTPe6HO je /1a IOCTOjU HaMjepa — C/Iy4ajHO HapyllaBakbhe HEPUCTPACHOCTH
ycaujes, HIOp. HecaBplleHe MHPOPMHUCAHOCTU, HE NMpeCcTaB/ba KOPYNLU]Y.
Jpyro, motrpe6HO je JAa ce Kao NOC/beAUlLA HapyllaBama MNpPUHLMIA
HeIpUCTPACHOCTH jaBJ/ba NpHCBajalbe HeKe NMOr0AHOCTH, OLHOCHO CTHUILakbe
qnyHe kopuctu. Ilo kpaTkoj aedununuju Transparency Internationala,
KopyIniuja je “sjoynoTpeba MoBjepeHOr jaBHOT oBJsalihema paju CTULIAKA
NpUBaTHe KOPUCTH . 3a by Cy KapaKTepPUCTUYHA TPU eJleMeHTa:

- 3J0ynoTpeba opsamhema,

- opJaliheme je moBjepeHo (HOpP. OHO MOXe Ja OyJie y NPUBAaTHOM CEKTODPY
HCTO KOJIMKO U Y jaBHOM),

- IpuBaTHa KOPUCT (Ha mpuMjep, Heob6aBe3Ha JIMYHA KOPUCT 3a OHOra KO
3J10ynoTpe6/baBa BiacT, Beh yK/byuyje U ulaHOBe HberoBe/mbeHe HajbJ ke
NOPOAULE UM PHUjaTebe).

3akoHcKe AebUHUIMje KOpYIIUje 3aXTHjeBajy oJpeheHO CTaHOBHUIITE,
CTaHAApA “4eCTUTOCTH” U MOJieJl UCIIOJ/baBakba KOpyIlUje Y KOHKPeTHUM
cnayvajeBuMa. 3a nmoTpebe 0BOr ceMUHAapa KOpyINLUja YK/bydyje MOHALIake
cnyx6eHrMKa jaBHOI CceKTopa, 6e3 063upa fAa JM Cy NOJATHYApU WU
jaBHU cay»KO6eHUIM, Koje UM oMoryhaBa Jia ce OHU caMHU WJIM OHH KOjU Cy ¥
bUX0BO] OJIM3UHU HEYaCHO M HE3aKOHUTO GoraTe 3/10ynoTpeboM jaBHOT
oBJsianthewa Koje UM je nosjepeHo. Hajkpaha febuHunuja Mojesna je aa je To
VHCTUTYLHOHa/IM30BaHa Moh (BJs1acT) “yBe3aHa” y KOpynuujy.

dopmyna je, ujeasHO THIICKH, jeAHocTaBHa: Kopymiuja je jefHako
MOHONOJ (BJIACTH) IJIYC JUCKPELIMOHO NpPaBo OAJy4YMBaka OpraHa BJIACTH,
MUHYC OITOBOPHOCT TOT OpraHa (0/JHOCHO, HEOITOBOPHOCT).

CaMm mojaM Kopymnuuje W OCTa/Id, U3 Hera U3BeJeHU IIOjMOBHU, UMajy
JIATUHCKHY KOpUjeH:

- Kopynuuja (s1aT. corruptio = noKBapeHOCT, KBApHOCT, U3011a4€HOCT, pa3Bpar,
NOTKYIJbUBakbe, NogMuhuBame, NOTKyIUbeke, NoAMUhere; KBapeme,
yKBapHBame, Tpy/bekbe, paclajame; KpUBOTBOPewe (Cnuca, Mjepe, Tera u
CJ1.).

- Kopymnupatu (s1aT. corrumpere = KBapuUTH, NOKBapUTH, HU30MNAYUTH;
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NOAMUTUTH, NOAMUNMBATH, MNOTIJIATUTH, NOTIJIANMBATH, MNOTKYNHUTH,
NOTKYIIJbUBATH).

- KopynrtusaH (s1aT. corruptus = noksapeH, normiahen, nogMuheH; Haonak,
HacTpaH, nocyBpaheH).

- Kopynrena (saT. corruptela = kBapeme, M30omnauyaBame; NojMUhuBame,
noTmiahvBame, 3aBoheme, benryanihemwe).

- Kopyntubunurer (natT. corruptibilitatis = nokBap/bUBOCT, MOJJI0XKHOCT
TPy/berbY, HOAMUT/bUBOCT, IOTKYI/bUBOCT).

- Kopynuuonucr(a) (s1aT. corruption = mnokBapewak, NOKBapeH YOBjeK;
HapOYMUTO OHAj KOjU MPUMA MUTO).

MenyTuM, M3 MHOIITBA AepUHHUIMja MOTy ce HU3JBOjUTH caujefehe
3ajeJHUYKe JUMeH3Hje Kopynuyje:

- PaamjeHa - Kopymniuja ce 3acHMBa Ha WHTepaklydju u3Mehy HajMame
JlBa nmapTHepa, u3Mehy cHabjjeBaya, OHOCHO 0cobe Koja Jaje, UHULMpPA
KOPYINILUjCKy pa3MjeHy U IpHMMaolia, 0cobe Koja je mpuxBaTa, KOpyMIHUpaHe
oco6e. To je pasaMjeHa y IjU/by CTUIalba KOPUCTH M HAarpajie, 3aCHUBA ce Ha
Jl06GPOBOJbHOj 6a3H U y3ajaMHOM CIIOpPa3yMy,

- [Ipekopauewe HOpMH NoOHalawa - Kopyniuja je 06JMK HeMOpaJHOT
NOHalllawa, IITO NoJApa3yMujeBa OACTyNakbe Of JieraJHUX [IpaBUJ/Ia UJIH Of
MOpaJIHUX BPHjeJHOCTH,

- 3noynotpe6a Mohu - Y4YeCHUIM Y KOpPYNIUjH KOPUCTE AyTOPUTET U
MO3UILHjy, OJHOCHO Ca3Hamwa Koja Cy UM IOBjepeHa Ha OCHOBY HHUXOBOT
[10J107K3aja,

- Henocrojame aupekTHux xkpraBa - Kopynnuja He u3asuBa KpTBe Ha
JVPpEeKTaH HauuH. TauHUje, IOCTOje caMOo NPEeKPLIXOLU YMUjelllaH! Y Ajesio
KOpyILHje KOjU U3BJade KOPUCT TaKBUM akTOM. CTBapHe »KpTBe ce MOTry
Hahu caMo0 U3BaH KOPYMIUjCKOT 0JHOCA,

- TajuocT - VYdecHHMLIM y KOpPyNLHMjU CTBapajy WHTHUMHY, 3aTBOPEHYy U
CKpUBEHY 3aje JHULY V KO0jOj Ce TajHO LOTr0Bapajy OKO UJlerajHUX LiM/beBa U
0 IIpeJHOCTUMA KOje CTU4y CBOjUM pa3MjeHaMa U OHOCHUMa.

OcuM of, CUTYyallMOHUX OTPaHUYEHa, MOTYNHOCT 32 HACTaBaK U LIMpeHe
KOPYIILUjCKOT JijesioBakba YIJIaBHOM 3aBHCH 07 IOBjepea XKpTaBa Koje HUCY
npeTpljese WTeTY.

MauJio je jes1TaTHOCTH KOje TOJIMKO W3a3UBajy jaBHe CIYKOeHUKe Jla Oyay
KOPYMIIMPaHU ¥ KOje CTBapajy TOJHMKO MPUJHKA 33 KOPYNLHjy Kao IITO Cy
jaBHe HabaBKe. Ha cBakoM HUBOY BJIACTU U y CBUM He€HUM OpraHU3allMOHUM
06/1MLIMMa CIpPoBOJe ce HabaBKe pobe W yciayra, 4eCTO y KOJMYMHaMa M
M3HOCUMMa KOjU NpeBa3ujase Halla 3JpaBopa3yMcKa OouyeKuBama. Mako je
NUTame /ja JIM je OBO CTBAapHO Hajyelny 06JIMK KOpYIIHje y jaBHOM CEKTOPY,
OH je 6e3 cyMmbe 3acTpallyjyhe pacnpocTpameH M CBaKaKo OHaj 0 KoMe ce
HajBuile nuie. Tewko Aa npobe U AaH a Jia ce Herjje y CBUjeTY He OTKpHje
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jolI jelaH BeJIMKM CKaH/aJl y Be3U ca HabaBkaMa pobe WM yciayra 3a norpebe
jaBHoOr cekTopa. Ty ckaHAa U cy 6UIHN TOBOJ, 32 OpOjHA OTHYLITAHkA BUCOKHUX
jaBHUX CayKO6eHMKa, 4YaK M 3a paclnyliTakme BJaJla NOjefIMHUX 3eMasba.
Kopynuuja y jaBHMUM HabGaBKaMa je U3BOP aCTPOHOMCKOT paculama Ipu
YTPOUIKY OYLIeTCKUX Cpe/CTaBa, Koje ce y HEKUM CJly4yajeBHMa Npoljemyje
1 Ha 30% of yKynHe BpHUjeJHOCTU HabaB/beHe pobe uau yeayra. Haxasnocr,
0 TOM Npo6JieMy ce U Jja/be MHOTO BHUIle TOBOPU HETO LITO Ce Ha HeroBOM
pjeliaBamwy paau. HecTpydHUM JiMIIMMa NOCJ0BH jaBHUX HAGaBKU U3IJeAajy
KOMIIJINKOBAHO U TajaHCTBEHO, IITO OHU Y€CTO YaK U jecy, Ila Ce ’bMMa MOXe
MaHUIyJIMCAaTH Ha 6e36P0j HauKMHa 6e3 BeJIMKe OMTAaCHOCTH /la HelPaBUJIHOCTH
cay4ajHo 6yny oTkpuBeHe. OHM KOjU ce Yy TaKBHMM OKOJIHOCTHMa J06po
CHaJla3e U KOjU Cy CIIpeMHH Jila ToMohy KopyIiiyje ocTBape CBoje LU/bEBE,
JIAKO HaJlase capa/lHMKe Ha ipyroj cTpaHu. OBaj ce mpo6sieM Mopa pjeliaBaTH
C MoceGHOM MaXKKOM, jep U OHU KOju HabaBJbajy U OHU KOjU TaKBe HabaBKe
0106paBajy UM 0 BbUMa OJJIy4yjy Mox/Ja Hehe To paguTH JoMahuHCKY, jep
IpY jaBHUM HabaBKaMa Tpollle HOBall UHCTUTYLIH]je 3a KOjy paZie, a He CBOj.

JAPXXABHA KOPYIIIUJA U CYKOBU NUHTEPECA

MeHnayepu npegyseha cMaTpajy NOJIMTUYKe U peryJaTOpHe acHekTe
JpKaBHe  Kopymnuuje HajehuM mnpo6seMoM mocsioBawa. Ilpozaja
napJlaMeHTapHHUX IJ1acoBa W BJIAJIMHUX OoJpesaba NPUBAaTHUM MHTEpecHuMa,
KOja ce omucyje Kao state capture 3axTHjeBa MOCeOHY NaXKHY. JaBHA TajHA je
Jla je IpuxBaTamwe MUTA 33 YTULA)j HA CaZipiKaj 3aKOHA U JIpyrux ob6aBe3yjyhux
OJJIyKa - IWITO je HajAUPEeKTHUJU IO0Kas3aTe/b J[pXKaBHe Kopyluuje -
LIMPOKO paclIpocTpameHa Npakca Ha CBUM HUBOMMA BJIACTH y 3eMJbaMa
y TpaH3unuju. EKOHOMCKM Ccyko6 MHTepeca je Takohe BpJIO 3aCTYIJbeH.
Kopuuiheme nosoxaja y Ap:aBHOj C1y>K0U Kako 6U ce 3alITUTUJIA UHTEPeCH
npeAy3eTHUMKA ca KOjuMa [Jy:KHHULM HMajy NOJUTUYKE WJIU JApyre Be3e,
NepLUIIMPAHO je Kao WIMPOKO pacnpocTpaweH mnpobseMm. HesakoHUTO
duHaHCUpake MNOJUMTUYKUX CTpaHaka je joll je/laH IOKasaTesb Jp:KaBHE
Kopynuuje. Kopyniujy KkapakTepulle He CaMO OJJHOC KOPUCHUK — Ipy»KaJiary
ycjayra, Hero u cyjjejsoBamwe Mehy jaBHUM ¢yHKIMOHepuMa. Y4ecTasaoCT
nojaBe mMuta Meby cayk6eHMLIMMa KOjU paZe Ha jaBHUM (QYHKIUjaMa,
pPaZiHMLIM TUX UHCTUTYLMja CMATPajy BpJ10 BUCOKUM.

Kopynuuja uMa HeraTuBaH yTHLAj HA CUPOMaIlHe, U3 BUlle pasJora. Y
MHOTI0 CJIyyajeBa MUTO je MayllaJHU U3HOC KOju CTOTra YNHU Behu npolueHaT
OylleTa CcUpPOMAllHUX IMOpoAvLa Hero 6osbe cTojehux gomahuHCTaBa.
Kopynuuja 4MHH GYIETCKO TpOLIeHe Makbe NpeJBUJUBHUM U UCKPUBJbYje
CTPYKTYpy npuxoja AoMahuHcTBa. Hajia/be, OHa YMHU jaBHE yCJIyre Mambe
JOCTYIIHMM 33 CMpOMalllHe IOpOAMLe, 0f, KOjUX MHOI'e MOpajy Jia pecTaHy
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Jla KOPUCTe jaBHe yCJyre, IITO AOBOAM A0 Ja/berl NaZd HbUXOBOT KUBOTHOT
craHgapza. Kopynuuja yTude Ha KBajJMTeT jaBHUX YC/Iyra, HOLITO C€ MUTO
yecTo Iuaha He caMoO 3a NPUCTYN ycJyraMma, Hero W sa Jobujame yciayra
60Jber KBaJIUTETA.

Y cBe HanoMeHyTe OAHOCe Y APYIITBY YIJUhy ce U KpUMUHAJIHe Tpyne
Koje MOry Ja capabyjy ca NpuBpefHHULMMA, APKaBHUM CJOYKOGeHUIMMa
M IOJUTUYApUMa NyTeM Kopynuuje. /ljelaTHOCTM KPUMHMHA/JIHUX TIpyna
Cy pasjinyuTe, a OUTHO je Aa ce oHe Npuiarohasajy Tpxuiuty. Tamo raje
Jlobapa HeMa WJIM Jip:KaBa HEIITO OrpaHUYaBa, MOXe Ce 0YeKMBAaTH IojaBa
KpuMUHaauTeTa. JJoGUTU ce UHBECTUPAjy Y JierajHe MOCJOBE, I/ije HeMa
TOJINKe J0OWTH, aJIU Cce Npesa3d y HOpPMaJIHU KUBOT. bauml Taj npesasak
noMohy mparma HOBLA M KOpPYILMje HAaHOCU HajBehy MmITeTy Ap»KaBU U
yrpoKaBa 4akK U OICTajame JpKaBe, KaKo ce TO JOTOMUJI0 y HEKUM 3eMJbaMa
LleHTpaJIHEe U jy>KHe AMepHuKe.

Be 1Ky onacHOCT KOpyIlLMja 3Ha4y 3a ApywITBO. OMacHOCT je u3dpakeHa
caZla 4 jecTe KOHKpeTHa, U 360r Tora 3axTHjeBa TPEHYTHO [jjeJIOBakbe.
JenaH oj NpBHX, HEMUHOBHUX KOpaKa CUTYPHO je JIOHOIIelhe KPUMHUHaIHe
NOJIMTUKe 3allTUTe of Kopynudje. [loTpebHa je mMoJUTHYKA BoJ/ba IO
yckJahemwy HHTepeca ¥ HallpTy NPUOPUTETHUX LiM/beBa. [lopes Tora, MopamMo
npodecroHaNIM30BaTH paJ] CBUX ApPKaBHUX HMHCTUTYILH]ja, Koje MOPajy, Mo
HayeJly Koolepaluje, y4eCTBOBaTH y 60p6u npoTuB kopynuuje. [loce6HO
ce MOpa paJMTH Ha NPEeBEHTUBHO] [ljeJJaTHOCTU — He CaMO Ha pelpecUuBHOj,
MOLITO je MPeBEeHLIHja jeJHO O/ HajjauyrX Opy»Kja MPOTHUB KOPYILHje.

Kako BuauMoO, Kopyniyja je pe3ysiTaT CUCTeMa, a UCTOBPEMEHO U [VIaBHA
npelnpeka beroBoM Mujewamy. CTpaTervja 6opbe 360r Tora nogpasymujesa
Y cacTaBHe U CTpaTellKe Mjepe yKJamaka pasJiora 360r Kojux Kopymuuja
yCIujeBa, Kao IITO CYy eKOHOMCKa CTarHaliMja U JpyLITBEHO CUPOMAILTBO,
HUCKU CTaHJApJ, U BUCOKA OYEKHBamka MaTepHujaJHOr J0OUTKA, YHNHUOLU
KyJIType U Tpajuliyje, MaCOBHA JpYyLITBEHAa HECUTYPHOCT, He3alOCJAeHOCT,
HEYYMHKOBHUTOCT BJIACTU WU Jpyro. 3aKOHCKa pjellema NOApa3yMUjeBajy
CHUCTEMATCKO YKJ/byYHBalbe Mjepa oTexaBamwa kopymuuje (Pusi¢, 1989).
Y cBakoj 6yayhoj mpoMjeHH 3aKOHA, OCOGUTO OHHUX KOjU Ce JIOHOCe Ha
NoZpy4yjUMa y KOjUMa IIOCTOjU BUCOKM PU3HK OJ, KOpyILuje, IpHUjesore
Tpeba carjiejaTd U y TOM CBjeT/Iy. 3aKOHCKA pjellera, Y OBOM U APYyrUM
O PYYjUMa, IIOApa3yMHUjeBajy CUCTEMATCKO YK/byYUBambhe Mjepa OTeXaBamba
KopyImnuuje.

3ato Jocun Kperap (Kregar, 2003) aHasu3supa JuMeH3uje jgobpe
BJIACTHU — KOja ce MOXKe HOCUTH ca KOPYIILUjoM, Ia X HaBoguMo. HaBeseHa
HaveJia fo6pe BJacTU Tpeba TYMauyUTH Kao 3aJjlaTKe NOCTaB/beHe MpeJ, CBe
KOjH >KeJle MOJlepHH3alMjy jaBHe ynpaBe — JeMOKpaTHU3aLMjy MOJUTHYKOT
»)KUBOTa. TakBU CTaHJApPJAU CMjellTajy NuTambe 60pbe NPOTUB Kopymnuuje y
CacBUM HOBU KOHTeKCT. bop6a mpoTuB KopymnLuje cacTaBHU je AUO Ipoleca
JleMOKpaTHu3aluje, MOJlepHU3aluje JAp:KaBe W jaBHe yIpaBe, MNOLITEHHUX
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yCJIOBa YTaKMHIle y FOCHOJAPCTBY, AjesoBama Cy[CTBa U 3allTHUTe NpaBa U
cno6oga rpahana. Kopynuuja je ApyLITBeHo 3710 Koje 3aXTHjeBa CUCTEMATCKH
HaIop YU BUCOKH CTeIleH MO6I/II[I/IBa]_U/Ije CBUX JPYUITBEHUX CHAra y lb€roBoM
cy36ujamy. [JTaBHM aKTepH MO/ CTHLaba jeCcy UHCTUTYLHje LIUBUJIHOT APYLITBa
Koje Tpeba Ja HpenosHajy noTpebe; MHCTUTYLUje BJACTH M ylpaBe Koje
bopmynuily Mjepe U pasIMYMTe HAYMHe JijeIoBamba APXKaBHUX UHCTUTYIUja
KOje Hoce oAroBopHOCT. IIpeTmocraBka OBUX Mjepa je jacHa IOJUTHUYKA
BOJba 3a NpyXamwe NoApIlKe 60p6U MPOTUB KOPYIIiUje, He caMo MOApLIKe y
3aKOHCKHM U CUCTEMCKUM M3MjeHaMa, HEr0 U MOJPUIKE UHCTUTYIMjaMa, U TO
y KOHKpPeTHUM CJ1y4ajeBUMa.

[MOY3JAHOCT U NPEJABUAUBOCT (legal certainity - reliability and
predictability), mrTo 3anpaBo o3HayaBa HaueJs10 3aKOHUTOCTH (the rule of law)
OJIHOCHO CTPOTO MOIITOBakhe 3aKOHUTOCTH U YCTABHOCTHU Te 3arapaHTOBaHE
NOCTYNKe 3allTUTE JbYACKHX M JIMYHUX [paBa; HavyesJ0 HaJJIeXHOCTH
(legal competence) koje oxpebhyje 3aKOHCKM NPUHLMI Aa Ce HAJJIEKHOCT
ofpebhyje caMo Ha TeMeJby 3aKOHA U /la Ce TPAHUIE HA/JIEKHOCTH HE CMHjy
npehwu, cio6oaHa onjeHa gokasa (discretion), koja ce TyMa4yu U Kao o6aBe3a
MoCTU3akha IU/ba MPOIKCA, NPONopLUOoHaJHOCT (proportionality) koja je
Kao Hauesio mpuxBaheHa y TyMauewy EBpoINcke KOHBEHLHje O JbYACKUM
IpaBMMa U KOPEKTHUB je mpeMa Irpy60j 6GMpPOKpPATCKOj NPUMjeHH NPOIMMUCa,
nocTynHa ucnpaBHOCT (fairness) koja je Takohe mnpeysera Ha TeMmesby
CyJiCKe Tpakce y3 4jaH 6 EBpoICKe KOHBeHIHje O JbYACKHM NpaBHMa, Te
npaBoBpeMeHOCT (timeliness) y foHoUIewy OAJIyKa U pjeliera BJIaJe, UITO
ce OZJTHOCH KaKo Ha Mjepe (OmNuUITe aKTe) TAaKO M Ha MOCTYIOBHA OTPaHUYEHa
Kpajmer poKa 3a JoHOLIehe UHAUBU/IyaIHUX akaTa. KoHauHo, BpJio ce jacHO
HarJiauiaBa notpeba npodpecuoHa M3Ma U pa3BHjamba NpodecuoHaTHE eTHKe
(professionalism-integrity).

OTBOPEHOCT W TPAHCIIAPEHTHOCT (openness and transparency)
jecTe HayeJsIo KOjUM Cy BJIaJlMHE UHCTUTYIIMje 06aBe3He Jla OCUTYPajy jaBHU
KapakTep CBOT paja. 3aTo BJaJia MOpa NpaBOBPEMEHO U ONIIMPHO, TAUHO U
NOTIYHO UHGOPMUCATH jaBHOCT O CBOjUM aKTUBHOCTHMa. CBako UMa NpaBo
Ja no6uje uHPopmMmanuje o jaBHe BjacTd. lllTo HUje TajHA, AOCTYIHO je
jaBHOCTH — YBOJM Ce Kao NPUHLMII JjjeJIoBamba jaBHE BJIACTHU U 3HA4U [a je
jAaBHOCTH HEJOCTYIHO CaMO OHO LITO je y 3aKOHOM IpeiBU)EeHOM MOCTYIKY
NpOTrJIallleHO TajHUM OJHOCHO OHO IITO je 3aKOHOM ofpeheHo Kao 3almTuTa
npuBaTHOCTU. HaBesieHu npuHnunu paspahenu cy y [penopynu 2 Bujeha
EBpone (2002, ox 21. ¢pebpyapa) Koja ce OAHOCH Ha jaBHO JijesiOBambe y
MOJIUTUYKOM OJIJIYYMBakby, jaBHOj ynpaBu (LleHTPaJIHOj W JIOKAJIHOj), Te
npaBocyhy. HaBeseHa npenopyka Ap:xkaBe obaBe3yje Ja jamMue cBUMa 0e3
JUCKpUMHHAIlMje MpaBo Jla Ha YBUJ A06Ujy JOKYMeHTa Koja MMajy jaBHA
THjesa. TakcaTHBHO ce HaBo/le Moryha orpaHu4ea paBa jaBHOCTHU: [ip>kaBHa
CUTYPHOCT U OA0paHa, jaBHA CUTYPHOCT, MPOTOH KPUMUHAJIA, TPUBATHOCT,

48



Kopynyuja, HauuHu ucnos/basarsa u cy36ujarea y jagHomM cekmopy

€KOHOMCKH UHTEPEC, je/JHAKOCT NpeJ] CY/0M, Ha/I30p HaJ, PaZioM yIpaBe, Kypc
BaJlyTe, IPUIIPeEMa O/IJIyKe. YIIPaBO PEBOJIYLIMOHAPHO 3HAYEHe UMa PABUJIO
(HacTasio Ha TeMeJby KPUTHUKE eHIVIECKe MTpaKce!) fa y ciaydajy cykoba Havyesia
Y MpaBuJia IpeBary MMa jaBHU HHTEepEC, PaBo jaBHOCTH Jia 3HA (“unless there
is an overriding public interes in disclosure”).

OATOBOPHOCT (accountability) 3HauM HY>XHOCT NOCTOjama jaCHUX
noctynaka osipehemwa 0AroBOpHOCTH, IeMOKPATCKH HaA30P Ha/l IOJIUTUYKUM
$YHKLIMOHEpHMA U HbUXOBY MOTYRHOCT OMO3WBA WJIM OACTYIA, Te 3alITUTY
WH/JMBU/yaJHUX [IpaBa 3a CBe OHe KOjU Cy OZiTOBOPHHU ¥ OKBUPHUMa JipXaBHe
Xujepapxuje.

EOUKACHOCT U EOEKTUBHOCT (efficiency and effectiveness) 3nauu fa
MOCTOjU AY>KHOCT /1A Ce IU/beBU jaBHE BJIACTH ITOCTHKY Y3 LITO MakbH TPOLIAK,
Jla moctoju epeKTUBHOCT (cTBapHa epUKACHOCT) /jesioBamba BJAACTH.

[loce6HO ce mnpenusHo paspahyjy HPUHIUIKA TNPOPeCUOHATHOCTH.
[IpodecuoHaIHOCT Yy TEOpHjCcKoj AePUHULIUjU 3HAYU Jla Ce HOCHUJIAL jaBHE
BJIACTH 32 QYHKUWjy NPUIPEMUO IIKOJOBamkeM, Jla je o6GaB/ba 3a ILJIATYy
¥ Ja Ha QYHKLHUjU TpOLIM IpeTeXHU U0 pajHor BpeMeHa. [IpuHuunu
EBporicke jaBHe ymnpaBe Ty AebuWHUIM]jy IiHMpe. MHCUCTUPaAjy Ha ofiBajamby
jaBHe u npuBaTHe cepe (Separation between public & private sphere), mto
Mo/ipasyMujeBa pa3BUTAK MPaBUJa U MOCTyNaKa 3a 3alITUTY OJ KOHQJIUKTA
nHTepeca. [lojaMm mpodecroHanHOCTH ob6yXBaTa O/iBajaibe jaBHE ympaBe U
nosiuTuke (Separation between politics & public administration), Te oco6ny
oaroBopHocT (Individual accountability) u curypHocT pajHor Mjecta u
Kapujepe y jaBHOj ynpaBu (Job protection, stability, level of pay, clear rights
and duties). Tpe6a UHCUCTUPATH HA CTPOrOM “MepUT NpPUHUUNY” 0AabUpa,
cTaTyca, MOMHLAKka, HarpahuBamwa, moAcTahu JemnoJMTHU3aLU]y IMOJIoXKaja
¥ QyHKILMja, Te paJUTH HAa NepMaHEHTHOM CTPY4YHOM U NpodeCcruoHaTHOM
(eTuka) o6pa3oBamby.

[Toce6HO Tpeba 0O6PATUTH MaKHY Ha MojaBe HepOPMaTHUX Mpexa y
JPYILUTBY — €JIUTA, KOje Ce CTBapajy y Ap>KaBU U IIyTeM KOpPYILHje 0CTBapyjy
JIOGUT Ha WITeTy JpyliTBa. Takohe, moce6Hy NakKwby Tpeba YyCMjepUTH Ha
nojaBy State capture uu npey3uMatbe ApKaBe, rje MohHe rpyrme (MoJIMTHKA
WU NPUBPEJHULIM) Npey3ruMajy Y CBOje pyKe CTBapaikbe 3aKOHOJAaBCTBa
KOje oZiroBapa HbUMa a He JpPYILITBY y LjeJIMHU. Y TY KaTeropujy CBpCTaBajy
ce U ob6suUM TmpocTorpaheBUHaApCTBa KOju MyTeM NpedHbeHUX O06JIMKa
KOpyIIyje yTU4Yy Ha JPYIITBO, a 1a ’bUX0Ba /jeJIaTHOCT HUje KaKibaBaHa. Ha
Kpajy Tpe6a MoMeHyTHU 1 MONHe rpylle OpraHU30BaHOT KPUMUHAJIUTETA, KOje
YMjecTo CUJie KOPUCTe KOPYNIH]y, jep je epUKacHUja, Te ce MOTY YAPYKUTHU ca
MOhHUM NpUBpeJHULIMMA U OJUTHYapUMa.

CraHoBHuIM Hajpo6uja ce HakoH 12-4acOBHHX HCKJbyuera CTpyje 6
JlaHa ceJMHYHO Ca/la Cyo4yaBajy ca OTpaHHYemeM IMOTpPOllHke BOJE, a CBe
360r cyuie Koja Bjaja y Toj 3emsbu (“Nairobi’s water is rationed in drought”,
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Daily Telegraph, 13. jul 2000). Mane ¢upme He Mory jga QYyHKLMOHHULLY Y
TUM yciaoBuMa. ['pabaHu He Mory 4ak HU Jia IJIaTe CBOje payyHe 3a CTpPYjy
3aTo WITO BehMHa NOLITAaHCKUX KaHLlesJlapyja HeMa pe3epBHO Harajame.
Ocrajy, MmehyTumMm, Hefoaup /bUBa “ocTpBa MohH”, a je Tako MpeAceHUKOBA
pesujieHMja nomteheHa pecTpUKIIMja, a Kajia je npeAceJHUK JprKao roBop
KOjH je MpeHOoCHJIa TeJIeBHU3Hja, 1e0 I'Pa/Jl je UMao CTpyje, a 64 oOHA HecTasia
YHMM Ce TOBOp 3aBpLIMO. 3BAHWYHMULMU 3a CBe€ OKPUBJbYjY Cylly, aJld MHOTH
KeHujuu Bjepyjy ia y3pok oBe KpH3e JiexkU Y Kopynuuju. CTpaHu nocMaTpadu
nuTajy 3amTo je KeHuja goiisia y mo3uiujy fia joj CHabiujeBarbe eJIEKTPUIHOM
€HepTUjoM 3aBHUCH O XU POINOTEeHI[Ujasla, KaJ, je OyBHUjeK OUJI0 MO3HATO JAa
cylla MoXe Jla YIpo3U HbHUX0BO GYHKIUOHUCAe. “OAr0BOp JIEXKU y TOME
Jla cy yroBopH o rpabemy THX NOCTpOjera OU/IM BeoMa YHOCHU 3a BJIaJJUHE
cnyK6eHHKe, IITO je U 6HO0 IJIaBHU Pa3JioT 3a MHOTe BeJIMKe IMPOjeKTe”, KaxKy
rpabanu.

Ha cam nomeH kopymnuuje, BehuHa sbyaiu he oaMax UMaTU Ha yMy
noaMuhHBalke pajjd CKJalamka I0CJ0Ba Ca JPKAaBOM KOjU 00yXBaTajy
HCIIOPYKY po6e U yCIyTa, Uiy, 1a yIOTPeOUMO CTPYUHH U3pa3, jaBHe HaGaBKe™.

MauJio je jes1TaTHOCTH KOje TOJIMKO W3a3UBajy jaBHe CIYKOeHUKe Jla Oyay
KOPYMIIMpPAaHU U KOje CTBapajy TOJIMKO NpUJIMKA 3a KOPYNLHjy Kao IITO Cy
jaBHe HabaBKe. Ha cBakOoM HUBOY BJIACTH U y CBUM He€HUM OpraHU3allMOHUM
o6/MIIMMa CIPOBOJie ce HabaBKe pobe W yCayra, 4ecTo Yy KOJMYMHAMa U
M3HOCMMa KOjU IIpeBa3uJia3e Halla 3JpaBopa3yMcKa oOuyeKuBama. Mako
je muTame Jila JM je 0BO CTBApHO Hajuelmrhu 06JMK KOpYIHje y jaBHOM
CEKTOpY, OH je 6e3 cCyMibe 3acTpalllyjyhe pacnpocTpameH U CBaKaKo OHaj O
KoMe ce HajBulle nuiie. Temko fa npohe ¥ AaH a J1a ce Herjje y CBUjeTy He
Jlecd BeJIMKM CKaHZaJ y Be3u ca HabaBKaMa poGe WM ycayra 3a norpebde
jaBHoOr cekTopa. Tu ckaHAa U cy 6UIK OBOJ, 33 OpOjHA OTHMYLITAHkA BUCOKHUX
jaBHUX CayKOeHHMKa, YaK M 3a pacnyliTake BJaJla NOojeJUHUX 3eMasba.
Kopynuuja y jaBHUM Hab6aBKaMa je U3BOP acCTPOHOMCKOT paculama NpU
YTPOLIKY OYLEeTCKUX CPeJACTaBa, Koje ce y HEKUM CJIy4yajeBHMa NpolLjemyje
1 Ha 30% opn yKyNHe BpUjeJHOCTH HabaB/beHe pobe WM ycayra. Haxasocr,
0 TOM Npo6JIeMY Ce U JjaJbe MHOTO BHUIIE TOBOPU HETO LITO Ce Ha HEr0OBOM
pjelmaBamwy pasu. HecTpydyHUM JMIMMa MOCJ0BU jaBHUX HabaBKU U3T/1e/ajy
KOMIIJINKOBAHO U TajaHCTBEHO, LITO OHU YeCTO YaK U jecy, I1a ce kbuMa Moxe
MaHMIIyJIMCaTH Ha 6e36poj HaurHa 6e3 BeJIMKe ONaCHOCTH /ja HeNPaBUJIHOCTH
cnyvyajHo 6yny oTkprBeHe. OHM KOjU ce Y TaKBHM OKOJIHOCTHMa J06po
CHaJlaze M KOjU Cy CIpeMHH Jla ToMoNy KopyIlLMje ocTBape CBOje LiM/beBe

1 3a gertame Buajetr Ommtu cnopasyM o tapudama u tprosunu (GATT), Ciopasym o
BJIQIMHUM Hab6aBkama (Agreement on Government Procurement), 1988, Komucuja YH
3a MehyHaponHo TproBuHcko npaBo (UNCITRAL); Mogen 3akoHa o Ha6aBkaMa pooe,
pazoBa u ycayra (Model Law on Procurement of Goods, Construction and Servi-ces),
1994, CBjeTcka 6anka, CMjepHHLe 3a HabaBke no kpeautrma UBP/l u UJIA (Guidelines
for Procurement Under IBRD Loans and IDA Credits), 1995, Ciy»6enu 6unteH EBporncke
3ajesHule; JupekTruBe 0 Ha6aBKaMa, MehyHapoaHU TproBuHcku LeHTap (International
Trade Centre UNCTAD/GATT); YHanpeheme cuctema jaBHux HabaBkH (Improving Public
Procurement Systems), 1993.
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JIAaKO HaJlase capa/lHMKe Ha pyroj cTpaHu. OBaj ce mpo6sieM Mopa pjeliaBaTH
C MoceGHOM MaXKKOM, jep M OHU KOju HabaBJbajy U OHU KOjU TaKBe HabaBKe
006paBajy UM 0 BbUMa O/Jy4yjy Mox/Ja Hehe To paguTH JoMahuHCKY, jep
IpHY jaBHUM HabaBKaMa Tpollle HOBall UHCTUTYLIH]je 3a KOjy pajZie, a He CBOj.

MPEBEHIIMJA KOPYIIIUJE

CnpeuyaBame Kopymnuuje Tpeb6aso 6M 6GUTU HajBehr M3a30B caBpeMEHUX
JleMOKpaTCcKux/pylTasa. KopynTHBHOCTHaNoApy4juMaipyLITBEHOT KHUBOTA
CTBapa yBjepembe Jla 6e3 KopyILuje ApyLTBO He MoxKe GyHKIIMOHUCcAaTU. KoJ
BehuHe MojaBa y KojuMa ce ApyUITBEHe HayKe U MHCTUTYyLUje dopMasHe
JpylITBEHE KOHTpoJie cycpehy ca mnpob6seMuMa Mjepema o6MMa came
1ojaBe, MOXeMO TOBOPUTHU O XHUIOTETHYKUM OOjallimbelbMMa obuMa Kao
M 0 3aK/by4YMBalby Ha OCHOBY WH/JUPEKTHUX 3HAKOBa M3 KOjUX je Moryhe
3aK/by4YMTH Jla HeKa [10jaBa OCTOjH.

OBaj mpo6JieM je HapOUUTO U3paXKeH y 3eM/baMa y TpaH3ULUjH, Tfje
NOJIMLAjUM TNpUMajy BeoMa MaJje IJlaTe, Te MOTy OUTHU MOACTpeKadu
KOPYINTHBHE NPaKce U 0jayaTu MULL/bele rpahaHa Ja je Kopymniuja cacBUM
HOpMaJiHa U NpUXBaT/bUBa pylITBeHa mpakca (Jandosova, 1999).[IpeBeHLIHjy
KOpyILUje NPUIMCUBATH CaMO MOJHULUjU OGUI0 OH, 300T KOMILJIEKCHOCTH
deHOMeHa Kopymnuuje, HaMBHO 4YHUHUTH. [losuIMja je camo jeaHa of
JpyLITBEHUX UHCTUTYIIMja KOje MOTY YTULATH Ha CMakbebe KOpyILuje, aau
NpeAycJ/IOB 3a TO je UHTEIPUTET MOJULHjCKe OpraHu3alyje.

Kopynuuja y ApywmITBY IOCTOjU Of JaBHHHA. YIIPKOC TOj YMH-EHUIY,
JPYLITBO je YBUjeK Herupajo IocTojalbe KOpYyILHje U KOPYNTHUBHE IpaKce
yonwte. Kopynuuja ce o6UYHO MOjaB/byje y Be3W ca IMOXJIENOM, Koja
NpesCcTaB/ba NpPe/yCc/J0B CKJIOHOCTU IOjelMHAllA Ka KOPYNTHUBHOj NPaKCH.
[Toxsiena Huje jeJMHU Pa3JIoT 3a NOjaBy M OINCTaHAK Kopymnuuje. Kopynnuja
ce T0jaB/byje W Y BE3W C HIP. BEJMKOM COLMjaJHOM JudepeHIrjanujoM
(HapouyuTO y MpUMjepy CUpPOMALITBA jaBHUX CAYyKOEHHUKa), pacnajameM U
TpaHchOpMaLUjoM MOJUTUYKUX U IPUBPEJHUX CUCTEMA, HAPOYUTO y BE3U ca
CTamkeM y OUBILIUM COLHja/IMCTUYKMM 3eMJ/baMa; paT — NOCAMjepaTHHU IEPUO],
NpoMjeHa NOJIMTUYKUX Boha M BUCOKUX JIpXKABHUX CTyKOEHHUKa, U CJI.

[no6anvsanyja v r;i06aHa TpaH3ULMja CBUX ApYLITaBa CTBApPajy yca0Be
3a KOPYNITUBHY Npakcy WKMpoM cBUjeTa. OBO ce He OJJHOCU CaMO Ha 3eMJbe Y
TpaH3ULUjH (Tj. OUBLLIE COLUjaTUCTUUKE 3eMJbE), CTOTA je Moryhe 3aK/by4YUTH
Jla Kopyniuja npejacTaBba [M106aJHU IPo6IeM.

Kopynuuja je kao ApylITBeHO HeraTUBHA IojaBa 6u/a JepUuHrcaHa Beh
y Pumckom mpaBy (Lex Julija Reputandae). KpuBuuHo njesio kopymnuuje cy
JebUHHCAIM Kao JjaBatbe, IPUMakhe WU TPaXKele KOPUCTU ca HaMjepoM Ja
ce yTUUe Ha CIy>KOeHHMKa y Be3U Ca lbbe['0OBUM N10CJ0M. AprcToTes, MakujaBeu
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1 MonTeckje (Pusic¢, 1989) koHcTaTOBaIM Cy /1a je KOPYIIHja 3HAaK KpBapema
MOpaJIHUX BPUjeHOCTH [JpyLITBAa. 360T TOra KOPYILHjy cMaTpajy 3a
HeMOpaJIHy Y LITeTHY [10jaBy Y PYLITBY, jep HOCUOLM APYIITBEHUX QYHKLIUja
MOpajy 3aroBapaTH 3ajeJHUYKe a He CBOje, IpUBAaTHe UHTepece. Y3 pa3Boj
caBpeMeHe JipKaBe, KOpYyILHja ce He MOXKe CMaTPaTH CaMO MOPAJIHO LUTETHOM,
HEro U y3poKoM HeeUKACHOCTH Ap:kaBe. HajsHayajHUjU 06U KOPYIIIIUje
Cy laBaibe U IPUMake MUTA, HENOTHU3aM — 3J10ynoTpe6a noJsoxaja/yHKuuje
y IpuBaTHe cBpxe. [Ipok/jaMoBaHe BpUjeJHOCTHU — HAPOUUTO YCIIjex [0 CBAKy
LUjeHy - [ijeJlyjy Kao NOACTULAj 3a LINpeme KOPYNTUBHE NIpaKCe.

AyTopu cTyauja 0 KOpynuuju Ujesie KOPYIIUjy Ha UHTEPHY-eKCTePHY,
WHUBU/YAJHY-UHCTUTYIIMOHAJIHYy W Ha MaTepujasHy, HNOJUTHYKYy H
ncuxudky (Van Duyne, 1996/97). Hajuemha kopyrmuuja je ekcTepHa, Kojy
KapakTepulle yiahatbe ycayra 3a u3Boherwe Uin HEU3BO/Jetbe ClieuPUIHUX
cnyk6eHUYKUX TocTynaka. [lopes Tora je 06JMK eKCTepHe KopyImluje U
JlaBambe JlapoBa ocobaMa Ha yTHUIAjHUM NOo3UlMjaMa y ApyWTBY. UHTepHY
KOpYIIHUjy KapaKTepUIlly aKTUBHOCTHU noJpeheHuX YUHOBHUKA /C/Iy>KOEHUKA
(MyuTO, JaBame JAapoBa) Ja KoJ, HajApeheHOr YHUHOBHHUKA/CIy»KOeHHKa
MIOCTUTHY HEKY KOPUCT.

WnpuBrayasina Kopynuyja 3Ha4M AjeJIaTHOCT N0jeAMHIA Y KOPYIITUBHO]
npakcu. Ta JjjeslaTHOCT je AUCKpeTHA 360T y4elrha HCK/bYYMBO ABUje 0cobe.
TakBe 4YMHOBe KapakTepulle KpHUBMIIA 000jUlle y4eCHUKA Y JiaBawby U
npuMamy MUTa/AapoBa. OBa je BpcTa KOpYIlMje HajpalliupeHHja.

W3 nepcnekTuBe ApylITBEeHE IITETE, HAjONIACHU]A je MHCTUTYLIMOHATIHA
Kopynuuja, 360r JONpUHOCA paclafialkby BpUjeSHOCTH Y JAPYIUTBY.
WHCcTHTYynMOHANHY KOPYINLMjy IpaTe CJAUYHU NPOLEeCH y NOJUTULUA W Ha
no/ipy4jy Boheta Jip>kaBe. Y THIIAj OBOT 06JIMKa KOPYIIIHje Ha jaABHO MIbeHhe U
jaBHY CBMjeCT je BeJIMKH 3060T TOra LITO NPOY3pOKyje CTpax U HEU3BjeCHOCT, U
naj Mopasa koj BehuHe rpabana.

Kopynuuja ce jour Moxke NogujeIMTH Ha aKTUBHY U IACUBHY.

AKTHBHa KopymiMja YK/by4yje ocobe Koje Jlajy HEKO J06po U Ha Taj
HAQUUH IOACTUYY HU3BplLIee KPUBWYHOr Jjesa. [lacuBHa Kopynuuja je
KapaKTepUCTUYHA 33 0CO6e Koje MPUMajy «HEKO JJ06po» U y 3aMjeHy U3Bplile
KPUBUYHO JijeJio Koje je y Be3H ca BplllemeM bUxoBe AyHoCcTH (McCormack,
1998). HajTunu4HUju 06JIMK KOPYIIHje je MaTepujaiHa KOpYIHja — JaBakbe
MUTA, KOje OAMax JOHOCH KOPHUCT U jefHOj W ApPyroj crpaHu. llcuxudka
KOpYIIlYja ce 0HOCU Ha ICUXUYKY MOh OHOT KOjH Jlaje U OHOT KOju [IprMa MUTO.
Ha ToM MjecTy Tpeb6a KOHCTAaTOBaTH 3HAUeHe MCUXUUYKUX KapaKTepUCTUKaA
oco6a Koje mpuMajy MUTO U capabyjy y KOpyITUBHHUM [ljeJJTaTHOCTUMA.

[Toce6HO MjecTo 3ay3MMa NOJIMTUYKA KOpPYNIUja. Y Be3U 3a MOJUTUYKOM
KOPYTILIHUjoM Tpeba HAallOMEHYTH U MjecTo JIo6Upama Koje Yy BeJHUKOj Mjepu
nojacjeha Ha KOPYNTHMBHY IpakCy, aju je y JeMOKpaTCKHM Jp:KaBaMa
pery/vcaHo 3akoHoM. ['panulie usmelhy so6rparma U MOJUTHYKE KOpYNILUje
MOTry OUTH HejacHe.
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Kopynuuja ce jaB/ba Ha moApYydYjy jaBHOI, NMPUBATHOT U MOJUTHUYKOT
cekTopa (Van Duyne, 1999). AkTepu KopyIIyje Cy AP>KaBHHU CIY>KOEHHUIU Ha
CBUM HMBOMMa, NIpUBaTHEe 0Cc0be Koje pajie y pas3/iIMuYMTHM Kopropaldjama
Y NOJIMTUYApU Ha JIOKAJHOM U JAp>KaBHOM HUBOy. Ha oBoM MjecTy Tpeba
pehu fna je uHTepec OpraHW30BAHOT KPUMHUHAJIA Ja KOHTPOJMIIE CBA TPU
CeKTopa M yTuye Ha IpUBpeJly ¥ IOJUTUKY ApkaBe. UHTepec opraHrM3oBaHOT
KpHMMHHaJIa je U Yy TOMe Jia ce CTBapa JpylUTBeHa KJIMMa HeU3BjeCHOCTHU U
JpylLITBeHe Je30praHu3alyje.

HajTunuyHuja KapakTepuCTUKa KOpyILUje je MNPUKPUBEHOCT U
HeNpUMjeT/bUBOCT, aJiM YTHIAj KOPYNTHUBHE Ipakce MOXe Ce OCjeTUTH
y CBakKoAHeBHOM >UuBOTy. Kopynuuja Ha mnoApydjy [jeJaTHOCTU jaBHUX
YMHOBHUKA/CAy:k0eHUKa, y MpUMjepy KaJla Cy HU3BPIIMOLM aAKTHUBHUX
KOpPYNTUBHUX Jjesia, MaHUecTyje ce npedeprupameM U ycayraMa JbyAuMa of,
KOjUX O4YeKyjy HeKy KOpUCT. BUllK noJ10Kaj y Xxyjapapxuju nogpasyMmujesa u
Beha oBslarhemwa cy6eHHKa, TaKO Ja ce MOTY OUeKUBaTH U Behu nputucuu
KOjU Ce BpIlie Ha era.

Hajpamupenuja je kopynuuja Mehy jaBHUM Cayk6eHUIIUMa U
npuBaTHULIMMA. HajjenHocTaBHUjU OO6JIMK KOpYIIMje Ha TOM INOJbY je
noaMuhHBame jaBHUX Cly:KOeHUKa. AKO Jobe [0 mKpewma OBaKBe Npakce y
WHCTUTYLUjH, N10jaBU Ce NMUTalke WHTEerpuTeTa UHCTUTYLHje. AKO je TakBa
Ipakca KapaKTepUCTHYHa 3a BUILe UHCTUTYIM]ja, OHZA MOXXeMO TOBOPUTH O
eH/IeMUYHOCTH KOpYyIliyje Yy ApKaBHUM UHCTUTYIMjaMa.

HajouuTnja je kopynuuja Ha noApyyjy npuBpese. [1ojaBsbyje ce y 061Ky
3j0ynoTpeba W npusiarohaBama MOHYZA Ha TeHJAepuMa (MIpeAcTaB/bakbe
JIAXXHe BpUjeSHOCTH U oJpehuBame HepeasHe IUjeHe YCayra, 06GHYHO
HepeasIHO HUXKe O] TPXKUILIHE [[hjeHe), Kao U 3/10yIoTpebe yroBopa, Kpliema
MOCJIOBHUX 06MYaja U MpakKce.

Kopynuuja usmehy npuBaTHOT CEKTOpa U MOJUTHUKE BeOMa je paliupeHa
y LujesioM cBUjeTy. [I0CJIOBHU JbyAH CY MOTUBHUCAHU NpoduTabuaHOoIIhy
CBOje [jeJIaTHOCTH, a NOJIMTHYApH »KeJje cadyyBaTHU BJACT. 3aHUMJ/bUBA je
YHbEeHHULA Ja Ce yJore OBUX YeCTO MHjemajy, HapOUUMTO HAKOH HCTeKa
MaHJiaTa. HajTUnuyHuju 06JIMK KOpylIihje Ha TOM IJIaHy je moaMuhHBambe
y KOPHUCT MNMOJUTHUYKUX CTpaHaka. HepujeTko ce morabajy mpomycTd Kon
HEe3aKOHCKUX yJlaramwa y HeKe IpUBpesHe aKTUBHOCTH, IIPU YeMY Ce cripera
rn3Mehy NpUBaTHUX JIMLA U IOJUTHYAPA OIVIE[A y jABHOM OIpaBJaBamy 0BOT
YHHa 0J CTpaHe NoJMTHYapa.

3akoHO/aBCTBa BehuHe Jip>kaBa MHKPUMUHUIIY KOPYNITUBHA OHALIakba
jaBHUX CJOy>KOeHHKa/YMHOBHMKA M MOJMTHYApa, ajJd He WHKPHUMUHHUILY
JleBUjaHTHO IOHAalllakbe CaMUX NpHUBpeJHUKa. MHBecTHlMje y NpUBpeny
HUCY OrpaHHUYeHe YHyTap jeJlHe JAp>KaBe, HAIPpOTUB, CABPEMEHHU TPEHIOBU CY
npomnpaheHy HHTEepPHALMOHA/IM3al1jOM, TPAHCHALMOHAJHUM UHTepecuMa 1
rJ106a/11M3aLUjoM.

Kag nonybhauu fajy MUTO UM y IOHYAU HaBely HEPEAJHO HUCKE IIUjeHe
y LuJby Jlobujama nocja, Hajajy ce Ja he Te TPOILIKOBe HAIJIATUTH TOKOM
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peanuszanuje yrosopa. [la 6u Kopymnuuja ycnjesa, HEONXO/HO je Aa MOCToje
6UJ10 aKTHBHA capa/iba 610 HeMap y U3BpLIABaby AYKHOCTH JIpyTe CTpaHe.
BeckpynyJi0o3HY cHab/eBayy MOTYy BpeMeHOM /ia IPOU3BO/E KOje UCTIOPYYYjy
3aMUjeHe MNpPOU3BOAMMA HUKEr KBajJUTeTa OJf NPBOOGUTHO MOHYhHEHUX.
Ouu mory ga dancuPuKyjy KOJUYMHY HCIOpydyeHe pobe WM ycayra npu
NOJHOLIEY 3aXTjeBa 3a UCILIATY U /A IOZMHUTE jOlI BUIIIE OHE KOjU HaA3UPY
cipoBobheme yropopa jia 61 uM u y6yayhe riiefjaau Kpos npcre’.

MuTo MoKe MMaTH OGJIMK “NOKJIOHA”, a “MOKJIOH” MOXe Ja ce IMojaBu
y Hajpas/MYUTHjUM ob6/MLMMa: OecnyiaTaH pydyak, KapTa 3a CIOPTCKHU
norabaj, cat “rolex”, AUWOHMIlE KOMIIaHHWje, JbeTOBake€ y HWHOCTPAHCTBY,
MOX/Ia LIKOJIapyHa 3a AujeTe. HeKu MOKJIOHU Cy NPUXBAT/bUBH, HEKU He®. Y
pa3BUjeHOM CBUjeTY palllMpeHa je mpakKca OpraHrM30Bakba npujemMa u gorahaja
Ha KojuMa cJayK6eHULU KOjU Cy 3a/yKEHU 3a HabaBKe, 6e3 063upa Ha TO Ja
JIU Cy U3 MPUBATHOT WJIM jaBHOT CEKTOPA, V>KUBAjy TOCTONPUMCTBO KOje He
Mory fa y3Bpare. U3riea la opraHu3aTopy TaKBUX Jorahaja MucJie ja UM ce
Ta [paKca UCIJIATU Kao BUJ, YyBama JJoOpUX 0ZHOCa ca MocTojehuM Kynuuma
Y [IpUBJIaYekha HOBUX. Jla Jsiu je TO Kopynuwuja?

OaroBopu ce MOTY pa3/iIMKoBaTH. [IpolijeHa TakBe paKce MOXe Jja KpeHe
0J1 NUTama /ia JIu Cy IPeTNOCTaB/beHU y MOIYNHOCTH Jja Ha/|3Upy NTOHAllabhe
CBOjUX CAyKOEHHMKa 3a/ly?KeHHUX 3a cripoBohere HabaBKU Wi He. Takobe je
BaXXHO JIa JIU NOCTOjU 06aBes3a Jia ce CAY>KOeHUIM W3y3My W3 O/JyYUBamba
0 HabaBkama y 6yayhuM cuTyanyjama Kaja ce dupme ca KojuMa Cy y Be3u
MOTry MOjaBUTH Kao noHyhauu. MUcTo Tako, 3Ha4ajHO je Aa Jik cBe GUpMe Koje
6u Morvie fa ce Haby y KOHKYpeHIMjU 3a fo6Ujarbe 1oc/a Ajesyjy Ha cJIn4yaH
Ha4MH, TAKO /]a Ce He CTBapa 06aBe3a Ko, CyK6eHNKa /1a 1A TPeJHOCT HEKO]
ol 1UX. Jlajbe, 3aBUCHO 0[] 06MYaja y APYLITBY, OYEKMBAHU U yOOWYajeHU
HUBO I'OCTO/bYOMBOCTH M3 KOjer He MpoOuU3Jla3e HUKAaKBe 0b6aBe3e BeoMa Ce
pasJiukyje’.

OHO WITO je OYUIVIEAHO HENPUXBAT/BUBO jeCy MOKJIOHU IMOMYT OAMOpa
ca NOTNyHO MiaheHUM TPOIIKOBUMA 3a CAYKOEHUKA 3aly»KEHOT 32 HabaBKe
U EeroBy cympyry’. Mamwe ouuriefHe Cy “HEeNpHUCTOjHE” TOHYZAe MOMyT
maheHUX pydykKoBa WM 06e36jehruBama yaa3HUIa 3a My3udke pecTUBaJE;

2 Jlociyx ¥ y3BpaTHa JaBama Ha MehyHapoJAHMM Ha/JMeTalkHMa ONHUCAHU CY Y Jjesy
Roberta Klitgaarda ,Controlling Corruption” (University of California Press, 1988), cTp.
136 u gasbe.

3 Tpynu rpaheBHHCKUX Npejy3uMaua y MOBjepewy je ynyheHo nuTame Kako y CTBapH
nogmuhyjy cinyx6eHrKe 3ay»KeHe 3a IJIaHUpame YIoTpebe 3eM/bULITA. “JeJTHOCTAaBHO
HX 030BEMO Ha py4Yak’, peKJIM Cy OHHU. “AKO Cy TaKO [JIYIIH Jja IPUXBATe M03UB O/ JbYAU
3aMHTEPEeCcOBAHMX 3a HbUXOBE YC/IyTe, CUTYPHO je fia he mpUXBaTUTH U MUTO.”

4 OTBOpEeHO je MUTame Ja JU Ce TPajUliMOHA/IHA pa3MjeHa MOKJOHA CMUje U Jasbe
BPILINTH.

5 TakBe oxMope je, HA MpUMjep, PaHUX [JieBefleCeTUX A06HJI0 0cobJbe 3aLyKEHO 3a
HabaBKe y OPUTAaHCKOM MUHHCTApPCTBY ofbpaHe. OMOpPH Cy OGUJIM TOJIMKO CKYIIH, fia 61
CIyKOEHULM O ’bHMMa, MHa4e, MOTJIM CaMo [Ia Catbajy.
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NpUXBaTalkbe HAOKO Oe3HayajHUX IOKJIOHA M OeClJIaTHUX ycJayra Moxe
BpeMEHOM Jla 0Bejle CIyKOeHHKa /10 CUTyalluje Y K0joj OH HecBjeCHO 6UBa
yxBaheH y 3aMKy Jjlapo/iaBlLia.

JluHuja pa3rpaHuyema 61 MOTJ1a la ce IOCTAaBU OH/a Ka/la TOKJIOH HaMehe
npumMaolly obaBese npema nokyoHoAaBLy. CUTyalyja ce pasiuKyje of jeJHOT
Jl0 IpyroT JPYLITBA, aJlk ce 06M4YHO JeduHUIlle BpUjeAHOIINY NOKIOHA GHIIO0
Jla je pujey 0 MaTepujaJHOM A006py WM FOCTObYOUBOCTU KOjy CAY>KOEHHUK
MoOpa JZia NpUjaBU YKOJMKO OHa IpeMallyje NMponucaHU U3Hoc. [lokyuaju
Jla ce pasJjiMKa HalpaBd U3Mehy “OHora LITO je YYUHEeHO CIYKOEHUKY Kao
JIUIHOCTU” U “CYyKOEHUKY C 063UpOoM Ha QYHKIM]Y KOjy BpIIH” OGUYHO
JloBoJie 10 GeCIJIOJIHUX CIIOpPOBa M 3aTO je Hajoosbe M3bjeraBaTH UX (WWW.
transparency.org).

MOTI'YRhHOCTH CITPEYABAIHA KOPYIIIIU]JE

CynpoTcTaB/balbe KOPYNIHUjU ce He 6a3upa UCK/bYUUMBO Ha peINpecuju.
CaBpeMeHHM TpeHJOBM Ha MNOApPY4Yjy cy3bujamka CBUX BpCTa KpUMHHaja
okpehy ce Ka mnpeBeHIUjU. JemaH of Moryhux MoJesia crnpevyaBarba
KpHMHHaJa 6a3upaH je Ha cuTyanujckuM Mjepama (Clarke, 2000). Clarke
ce y CBOjOj THUIIOJIOTHjU NpPEBEHTUBHUX Mjepa (oKycupa Ha CMakbembe
NpUJIMKa U CTBapalke HEeNOBO/bHUX CUTyallyja 3a U3BplLIeHhe KPUBHUYHOT
Ajena. Ilopen, 0OCHOBHUX Mjepa Koje 3axTHUjeBajy yJarawme BHIIe Halopa 3a
M3Bpllemhe KPUBUYHOT [ijesia, ToBehaBame pU3MKa U CMakberme NnpoduTta
OCTBapeHOI KPpMMHUHAJIHOM aKTHUBHOIINY, HajHOBUje Mjepe OJHOCE Ce Ha
«CIlpevyaBake HEM03HaBamwa IpaBa v o6aBe3ax (MpodecruoHanmM3aIuja, 106po
N03HaBame MpoNuca KOju peryauuly ojpebeHy ApyLITBEHY /JjesJlaTHOCT,
MOpaJIHO ocyhuBame JeBUjaHTHOCTH, IPeLM3HO JepUHMUCaHe leK1apalyje U
MOCTYIIIY, IOACTPEeKaBakbe IPUMjepEHOT NMOHAlllakha U aKTUBHOCTH ).

C/beniehu Mojies1 Koju CJy»KH 3a aHa/Iu3y Npo6Jiema, HasuBamo [1AT (eng.
Problem Analysis Triangle). OBaj Mojes1 yk/bydyje aHaJu3y TPU peJieBaHTHe
oJpeZiHULle KPUBUYHOT Ajesa. Pasu ce 0o mnoynHHOLMMA, )KpTBaMa U MjeCTUMa
M3BplIekha KpUBUYHOT Ajesa. OBaj MoeJ1 ce ynoTpe6/baBa Ko/, CUTYalLUjCKOT
crpedyaBamka KpUMHUHAJIWUTETA, TAje je peJlaTUBHO jeJHOCTAaBHO OJpeJuTH
yTHuIaj oBe Tpu ofpennune (Sherman, 1995; Block i Block, 1995). Ha
NOZpyyYjy Npoy4YyaBamka NOYMHUOLA U )KpTaBa KOpyIllLiHje, jaB/ba ce€ HEKOJIHNKO
npo6sieMa 360r crnenuduKymMa KOpPYNLUjCKUX KPUBUUHHUX Jijesa Y KojuMa
«He TOCTOjU XPTBA y KJIACUYHOM CMHUCJIY pUjeuu», Beh KpPTBOM cMaTpaMo
JpywITBO y ujesuHu. Ca cJMYHUM Npob/aeMoM ce cpeheMo koj aHanuse
MjecTa KpuBUYHOT Ajesia. OB/jje ce MojaBJbyje U je/laH 06jeKTUBHU MpPobieM
KOjH [ljeJJMMUYHO OBe MHKpPUMUHaLMje ocyhyje Ha T3B. «TaMHYy Opojky». Pagu
ce 0 MPaKCH 3aKOHCKOT UHKPHMMUHHUCakba 3a «[IPUMambe» U «JlaBatbe» MUTa. Y
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OBOM CJIy4ajy UMaMo NpeJIuTame yJ10ra )KpTBe U IOYMHUOLIA U TUTAMbE je KO
64 y mpakcH pHjaBUo 0Ba KPUBUYHA Jijesia.

[IlpeBeHTHBHEe Mjepe 3a cMameme kopymnuuje (Council of Europe,
1998) ykJ/bydyjy crno3Hajy o 06e36jeJoOHOCHUM ¢GaKTopuMa Ha OCHOBY
CTy[Mja OPraHM30BaHOT KpPUMMHHAJIA, TEPOpPHU3Ma, KOpyNuuje U Jpyrux
coducTuLMpaHux 06/MKa KpUMHHaIa. Ha nofpyuyjy cnpeyaBamwa Kopynuuje
NOTPe6HO je YK/bYYUTH JipKaBHe WHCTUTYLMje, JIOKAJHYy 3ajelHULYy U
nojefuHLe. Mjepe npeBeHlUje KOje YK/bYy4Yjy IOMEHYyTe aKTepe Cy:

e ioBehawe TpaHCNapeHTHOCTH, IPOBjepaBabe U KOHTpOJIa

¢ TOJCTHLIAaKe KOHKypeHIYje U YKU/akhe MOHOII0J1a

e UHQOPMHUCAbE jaBHOCTH

e Kpevpamwe IpuMjepeHe eKOHOMCKe U CoLlMjaHe NOJIMTHUKE

e NojeJlHOCTaBJ/bee U Beha nperyieAHOCT pa3JIMYUTHUX NOCTYNaKa

e KOHTpoJIa GUHAHCHjCKUX TPaHCAKLIUja

e MO/ICTHLIAbe TPAHCHAPEHTHOCTH U KOMIETEHTHOCTH Yy MNOJUTHYKUM
npouecuma

yBOoDheme c/1060/ie LITaMIle U HE3aBUCHUX Me/iHja.

AKTEPHU U ®PAKTOPHU CIIPEYABAIbA KOPYIIIIUJE

BaxxHU akTepu Ha MOAPYdjy CHpedyaBamwa KOpyHlHje Cy JAp>KaBHU
OpTaHU KOjU U3BOJie PA3JIMYUTE CTpaTeryje (IpoMjeHe 3aKOHA, OTPaHUYEHe
oBJlalthewa ocobama ca jaBHUM oBJalihemrMa U CTPUKTHHja KOHTPOJIa 0BUX
0c00a, MpoMjeHe TOCJOBHUX 00HYaja U MpodeCuoHATHUX KO/IeKca, KOHTpoJIa
jaBHUX pacnuca, OCHUBabe He3aBUCHUX opraHa 3a 60p6y NpoTUB KopyIiyje
Y IIO/ICTUIIAbe AaKTUBHOCTH HEBJIAJJMHUX OpraHU3aIyja).

O6pasoBatbe, 06yka U HHPOPMHUCAHE jaBHUX CAYKOEHNKa, IPUBAaTHHKA
Y MOJIUTHYApa O KOPYINTHUBHO] MPAKCH U MOC/beNIlaMa OBaKBe MpakKce Ha
JPYLITBO y LjesnHU. Ha oBOoM MjecTy Tpeba uctahu u efykauujy efykaropa
3a OBy 06J1aCT JpYLUTBEHOI XHWBOTA. Yobu4ajeHa je mpakca Ja ce MpeKo
eflykaTopa CayKO0eHHLM VYIO03HAajy ca [03BOJb€HOM - He/I03BO/bEHOM
IpaKCOM U NOoC/beJMljaMa KOPYyNTUBHOT NMOHalamwa. KaTkaza ce efykanuja
y CAy»KOEHUM [JipKaBHUM YCTaHOBaMa YBEJHUKO pasJUKyje of MPaKTUYHOT
paza y cayx6u. llMBUIHO [ApYyWITBO 3ay3uMa Haj3HauyajHUje MjecTo y
npeBeHIUju Kopymidje (Transparency International. (1997-www). Press
Release, 1997 Corruption Perception Index. Goettingen, Germany. http://
www.transparency.de/press/1997.31.7.cpi.htm.). I[lpoTuB Kopynuuje He
MOry ce GOpPHUTH CaMO Jp>XaBHU OpraHu, 300T TOra IITO je cy3Oujarbe U
npeBeHIUja Kopyniyje npeAMeT LKpeT APyIITBEeHOT JoroBopa. Pacnpase y
Me/lMjuMa, HAyYHU CKYIIOBHY, jaBHE AUCKYCHje U II0JIEMUKE O OBOM Npob6JieMy
MOTYy YBeJMKO yTULIATHU Ha jaBHY CBUjecT rpahaHa o mpob6/eMy Kopynuuje
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Y MOTYhUM MjepaMa 3a mbeHOo cy3b6ujame. [lo1uTHuKo-eKoHOMCKe pedopMe,
JIETUTHMHA BJIacT, pebopMa ApKaBHUX UHCTUTYILMja, TPAaHCHAPEHTHOCT U
npo¢eCHOHaNTHOCT Cy IpelyCJIOBU 3a CTBapakbe aMbOHjeHTa KOjU He ToJlepulle
KOpPYNTUBHY Npakcy. UMajyhu y BuAy 3Hauaj y4yemrtha LUBUIHOT APYLITBA Y
ycnjeurHoj 60p6u NpoTUB Kopynuuje, Biaja je 3ajeaHo ca npejcTaBHULIMMA
LUBUJIHOT JpylITBa JOHMjesJa M UMIJIEMEHTHpA HajBa)KHUje CTpaTellke
JIOKyMeHTe y 60p6u npoTuB Kopynuuje ([Iporpam 6opbe NpoTHUB Kopynuuje
Y OpPraHHW30BaHOI KpUMHHa/IA; AKILUOHU IJIaH 3a cnpoBobemwe I[Iporpama
60pbe NpOTHB KOPYIILIKje U OpraHU30BaHOI KPUMHUHAJA, Kao U HannoHanny
KoMHcHjy 3a mnpahewe crnpoBohewa AKIMOHOr MJaHa [Iporpama 6Gop6Ge
IPOTUB KOPYNIMje U OpraHU30BaHOT KPUMHUHAA).

Meauju M  HUCTpaKMBAuUKO HOBHUHAPCTBO OUTHO YTUYy Ha
TPaHCIAPEHTHOCT KOPYNTUBHE IIPaKCe, aJlu CKJIOHOCT CEeH3alMOHA/IN3MYy U
npejipacyaMa MoXe OCyIUTH HEBUHE 0co6e, MHCTUTYLHje WU KopriopaLuje.
Ali Hadji nyxoBUTO TBpAM [la HOBHHE MOTY NOCJYXUTH Yy ABHUje cBpxe. [IpBa
je ybujame nmosuTHYapa a Jipyra youjame koMmapana. HoBuHape 64 Tpebasio
e/lyKOBaTH O 3aKOHMMa, KPUMHHAJIHOj (EeHOMEHOJIOTHjH, APYLITBEHOM
3Hayajy KpUMUHaJIUTETA U CJI.

KyinTypa M cOLMOKY/ITYypHe BpHUjeJHOCTH yTHYy Ha IOHAIlIAmke JbY[U
M pearoBake Ha JieBUjaHTHe TMojaBe. Y MpeBEeHIUjU KopyImiuje Tpeb6a
MMaTHu y BUAY U NIPOMjeHe y APYLITBY KOje yTU4y Ha IPOMjeHy KyJIType U
COLIMOKYJTYPHUX BpHUjeJHOCTH y WweMy. OBJje MUCIMMO Ha JBUje BpCTe
KYJITypejaBHUX CJ1y>k6eHUKa. [[pBeHCTBEHO MUC/IMMO Ha AUCTUHKLUjY U3Mehy
aycTpoyrapcke W BU3aHTHjCKe KYJIType y 006aB/babby jaBHUX U YIPaBHUX
nocsoBa. KapakTepucTuke aycTpoyrapcke KyJIType jaBHUX C1yKO6eHHKa 6U ce
MOTIJIe CaXKETH y TPELU3HOj AUCTUHKIHjU U3Mehy NIPHUBATHOT )KMBOTA U ITOC/IA
ca alcoJlyTHUM IOLITOBakeM Haudesa NpodecuoHasn3Ma y 06aB/bajy OBUX
¢byHkuyja (y ume gpxase). C Apyre cTpaHe, BU3aHTHjCKa a[]MUHHUCTPATUBHA
KYJITypa ce YBeJIUKO O/I/IMKYje IpUMjecaMa HeJJoBOJ/bHe AUCTUHKIUje u3Mehy
NpUBAaTHUX UHTepeca U jaBHe QYHKIHje, IITO caMo MO cebU MpefcTaB/ba
IepMaHEeHTHY U JIaTeHTHY ONACHOCT 3a KOpPYNTHMBHA NoHamawa (Bebler
1999).

[TojefMHIIY, aKTUBUCTH U T3B. ‘MOpPA/IHU NpeAy3eTHULM HMajy BakKHO
MjecTo y 60p6U MPOTHUB KOPYIIHje U HACTOjalby Ha Cy36Ujarby Kopynnuje y
JatoM ApywTBy. O6jeKTUBHE JpyLITBEHEe OKOJHOCTH yTHYy Ha MOHallakba
nojeiMHaIA Of KOjUX jeJlHU ocyhyjy U 6e3 pe3epBe NMpHjaBJbyjy KOPYIIH]Y,
JIOK IpyTY TO He YMHe 360r «ocjehaja cTU/Aa U U3JajHUILTBA».

Joutsen (1994) je HampaBuo aHaau3dy GakKToOpa KpPUMHHAIUTETA
y Cpeawoj u Hcrounoj EBponu. [lopen ocranux daxTopa, 3a 0Baj paj
HajOUTHUja Cy [Ba: «MUI/beHe Ja Ce KPUMHUHAJA UCIJIATH - JPYyLITBEHA
ToJIepaHliMja KpUMMHaJUTeTa» U «HpobseMu ¢opMajHe [pYIITBEHE
KOHTpoJie». CipeyaBame KOpYIIUje y MOJULUjCKO] Aje]aTHOCTU 6a3upa ce
Ha elyKalUju MoJIMIajala, MHTETPUTETY NOJUIUjCKE OpraHU3alyje U HOBOj
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OpHjeHTalUju Ha OAPYYjy MOJULHjCKe jeJJaTHOCTHU — MOJHULUjCKOM pajy y
3aje/JHUIM KOjU ce TeMeJ/bU Ha capajibU ca rpahaHuMa, 106poOM [T03HABAKY
npobJsieMa y 3ajeiHULU U KOHCEH3yCy U3MeDy 3ajefjHULle U NOJMLHUje KOJ
pjelliaBama pasIMIUTHX 6e36jeJOHOCHUX MpobJieMa.

Hctopujcku pa3Boj MNOJULUjCKEe [jeJJAaTHOCTU y JeMOKpaTCKUM
3eMJsbaMa, HapouuTo y CA/l, o3HavyaBajy yetupu epe (Mesko, 2000, 37). [IpBa
je IoJIMTHYKA epa y Kojoj je MmoJiniMja 6U/Ia jako moBe3aHa ca MOJUTHKOM.
3anoubaBame MOJHMLAjalla a4 HApPOYUTO MOJULUjCKUX LiedpoBa 6UI0 je
y pykaMa MNOJIMTHKe. [JIaBHe [ljeJJaTHOCTH IOJIMIIMje Y TOj epu OuJie cy
n3Bobeme 3aK0Ha, oip>)KaBame jaBHOT peJla U MUpa U pas3jnyuTe ycayre. Y
TOj 2,064 KOpyIIYja y NOJULHUjH 6UJIa je y Be3U ca UHTepecuMa NoJUTHYapa.
Cweneha epa je epa pepopMe uim epa npodecroHaNn3Ma, Koja je Tpebasa
OUTH JIMjeK IPOTUB KOpyIIUje y MOJUIUjU U UHTepdepeHIhja MOJUTHKE
y TOJIMIIMjCKOj ZjeJIaTHOCTU. Y TOj epu Be3e uaMehy MosMTHKe U MOJIUIH]e
CMamuJIe Cy ce Ha MUHMMYM W MOJIMIHUjCKA JjeJIaTHOCT je 6uja ycMmjepeHa
Ha 60pOy NPOTUB KPUMHUHAJA, UITO je MOJULU]y YBEJUKO JUCTAHLUPAIO Of
rpabaHa. [IpodecroHanusanuja ce npeTBopuJa y 3J0ynoTpeby oBJauhema
u puckpenyje. KyamrHanuja oBe epe forofusa ce y mesjeceTUM roguHama
kan cy y CA/l HacTynuu ApylmITBeHU HeMUpH. [losMiyja je omtpo U rpy6o
TpeTHpasa JeMOHCTpaHTe U Behu 6poj Jeyau je 6uo nmoBpujeheH (Ha obje
ctpane). CJIMYHO ce JOTOAMJIO IBaleceT roIMHA KacHUje y C1y4ajy pyAapCKUx
mTpajkoBay Benukoj bputanuju. Cbenehaepaje epa TpaH3uiiyje, Koja cagpKu
HapOYHUTO MjellladKe MATpoJie, pjeliaBambe Npo6eMa U TecTHparmbe ofHOca
n3Mehy noJsiviyje U 3ajeanHure. [loc/benba epa je epa MOJUIUjCKOT paja y
3ajeHUIIY, KOja Ce MOjaBUJIa Kao Moc/beuna oTyheHocTu usamehy nonunuje
Y rpahaHa. AKTUBHOCTH MOJIMIHje Y 0BOj epU OpUjeHTHUCAaHEe Cy Ha noBehame
capa/iibe ca rpabanuMa u JIokaJHOM 3ajeJHULIOM U ToBehake 0AT0BOPHOCTH
y U3BOhemy MoMMIUjCKe Ajes1laTHOCTH. [IoJIUIHjCKY paj y 3ajeIHULIM 6a3upa
ce Ha J06poj capajmHy MoJsulyje ca rpahaHuMa U JIOKaJHOM 3ajeJJHUIO0M,
3ajeJHUYKOj UAEHTUPHUKAIMjU U TMOKYIIajuMa KOHCEH3YaJIHOT pjelllaBamba
npob6siema. [lpeaycioB 3a u3Bohewe TakBe MOJUIUjCKe JjeJJaTHOCTH jecTe
JelleHTpasu3anuja nojanyuje.

KoMmiekCHOCT mojaBe KopyImIidje yTUUe U Ha MOTYhHOCT cnpedaBamba
kopyniuje. CrnpedyaBame KOpyIHIUje Kao jelHA OJi MHOTUX aKTHBHOCTU
MOJIMLje Ha HUBOY JIOKaJIHe 3ajeJHULE je U0 IIOJIMLYjCKOT pajay 3aje JHUL U
(enrs. Community policing) (Mesko, 2001, 6-8). ®uno3oduja moauLMjcKOT
pazja y 3ajeJHUIM TeMe/bd Ce Ha capaampu U JebUHHCAy Mpo6JieMa;
bUX0BO pjelllaBame HUje YBUjeK Y HalJIe2KHOCTH TOJIMLMje, aJlu MoJIMLMja Y
TOM MPOIeCy aKTUBHO capabyje. 3Bohemwe nosuIMjcKor pajsa y 3aje JHUIU
6asupa ce Ha capajmpM ca JbyAuMa y 3ajeHULH, Tpaxewy MoryhHoOCTU
3a pjeliaBame mpobJsieMa, pajy ca 3ajeJHULIOM U peledUHHCAY LU/bEBA
noJivnMjcke AjenatHoctu (Ziembo-Vogl; Mesko, 2000).

BpojHn ayTtopu KOHCTaTyjy [Ja je TeMe/bHU eJIeMEHT IOJIMLHUjCKe
JljeJJaTHOCTH capafiiba MoJividje ca rpahbanuma y 3ajeguuny (Trojanowicz,
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Kopynyuja, HauuHu ucnos/basarsa u cy36ujarea y jagHomM cekmopy

1983; Rosenbaum, 1988; Skogan 1994). Illosunuja Mopa capabuBaTu
ca TpeJCTaBHUIMMa M YJAHOBUMa 3ajeJlHMIle - IMojeAMHU TrpabaHy,
rpyne rpabaHa, MOCJOBHU JbYAW, OPraHu M UHCTUTyLUje (HOp. GOJIHHULE,
WHCIEKTOpaTH, ojjje/berba 3a ypbaHU3aM, UTA.) — U ca APYTHUM aKTepuMa
JIPYLITBEHOT KUBOTA.
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CORRUPTION, MODE OF EXPRESSION AND COMBATING IN THE PUBLIC
SECTOR

Ass.prof. Branka Savic, PhD"

Abstract: Corruption occurs as a result of intentional violation of the
principle of impartiality in a decision making process with the aim of gaining
a benefit. The principle of impartiality requires that, in a decision making
process, personal or any other relation of participants involved in an exchange
does not have any influence whatsoever on these relations. Corruption is
particularly present in transition economies. This paper is to showcase
primarily the ways of fighting corruption in public sector.Important agents
in corruption prevention are public bodies that develop different strategies
(law amendments, limitation of authorization to persons with public body
authorization and stricter control of these persons, changes with regard to
business customs and professional codices, control of public procurement
process, establishment of independent bodies to fight corruption and
encouragement of activities of NGOs).

Key words: Corruption, authorization, transition, economic policy,
public procurement, transparency, public revenues, treasury, modification,
reporting, audit, monitoring.
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