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AncrpakT: be36jeJHOCHM H3a30BU, PU3UIM U TNPHjeTHE KojuMa je
€BPOIICKU KOHTUHEHT M3JI0XKEH CUTYPHO HMCY MaJid. EBporcke 3eMJbe, Kako
yiaHune EBponcke yHuje (EY), Tako u apyre, Koje To GopMasiHO HUCY, alu
ce Hajase y pasynyuTHM ¢dasaMa Npoleca UHTerpamnuje, Tpake HajooJbe
oaroBope 3a pactyhe mpo6JsieMe y o6sactu 6e3b6jesHoctu. JedrHUCame
KBaJINTETHUXjaBHUXTOJUTHKAY 06/1aCTH 6€36jeJHOCTH YCJI0Bje3a TPAaBUITHO
dyHKIMOHUCabe cucTeMa 6e36jeJHOCTH cBake 3eMJsbe. HapaBHo a CaBe3Ha
Peny6snka tbemauka, rmaBHu cTy6 EY, npuBpesHu ropocrac v 3eM/ba Unju
MOJIMTUYKHU YyTHULAj y EBpONIM IOCTOje CBe U3paKeHH U, MOXKe IIOCTYKUTU Kao
y3op apyruma. Ctora je mpoy4daBare jaBHUX NOJUTHKA themauke, moce6HO
HayMHA KUXOBOT Kpenpamwa M aHa/M3a KbUXO0BE [1jeJIOTBOPHOCT ¥ 06J1aCTH
6e36jeIHOCTH BaKaH [10CA0 jep Makbe 3eMJbe ca c/1abuje ypeheHUM cHcTeMOM
6e306jeIHOCTH Y HeMauyKOM KpeHpamy jaBHUX IMOJUTHKA MOTy mnpoHahwu
y30pe, 1, CX0/IHO MpUJINKaMa U notpebama, ogpehena pjemerma u UCKycTBa
IPUMUjEHUTH y IpaKcUu. bocHa u XepLieroBuHa je CUI'ypHO jeiHa 0, 3eMaJba
KOja 0/1 pa3BHjeHUX eBPOINCKUX ApKaBa nonyT lbemauke Moxe ia pey3Me U
npuiaroau ogpeheHe Mojiesie KojuMa je ypeheHa o6s1act 6e36je/JHOCTH.

K/by4He pujeyu: jaBHe NMOJIMTHKe, TApJIaMeHT, CUCTeM 6e36jeJHOCTH,
AKTepHU jaBHUX MOJIUTHKA, 06J1acT 6e36je JHOCTH, CEKTOPH 6e306jeJHOCTH

YBOJ

CaBe3Ha Peny6sivika tbemauka je caBe3Ha mapsaMeHTapHa penyG6/uKa

cacTaB/beHa O/J] LIeCHaecT JApKaBa, OAHOCHO penyO6J/iMKa WM 3eMasba, KaKo
ce joll MpeBOAU HeMadka pujed Ldnder. thbeMauyku MOJUTUYKH CUCTEM je
usrpaheH Ha ocHOBaMa Koje Ccy nocraBJbeHe joul 1949. roguHe y ycTaBHOM
JIOKyMeHTYy nmo3HaToM Kao OcHOBHU 3aKoH (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland). 3a n3mjeHy ycraBa beMauke norpe6Ha je mojpuika HajMambe

YHueepsumem y FBawoj Jlyyu, Bucoka wkoaa yHympawreux nocsaoea Banja Luka,
email: predrag.ceranic@gmail.com
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JBuje TpehnHe 4saHOBa 06a JoMa HeMaykKor mnap/jaMeHTa, byHjecrara u
ByHJiecpaTa, a 0OCHOBHa HayeJsa yCcTaBa rapaHTyjy OCHOBHA Jby/CKa IIpaBa,
nojjesy BJACTH, pefilepaHy CTPYKTYpy [pKaBe U BJaJlaBUHY IIpaBa.

[TapsiameHT je aBogoMaH. Jlowu oM (Bundestag) 6poju 492 nociaHuKa.
OBaj ;oM UMa 3aKOHOABHY QYHKIUjY. ByHjecTar je HajBa>KHUjU 3aKOHOLaBHU
OpraH,loCJaHULU OBOT joMa 61pajy ce Ha HEMOCPeAHUM, ONIITUM U360prMa
Ha nepuoj oz, 4 roguHe. lopwu goM (Bundestrat) 6poju 69 4iaHOBa, KOju ce
MMeHYjy of] CTpaHe BJaje nojeJuHux pesepasHux jeJUHULA, Y3 IPETXOJHU
npujefJior mnapJameHnta. [lokpajuHcke Biase peserupajy 69 dnaHoBa
KOjU 3acCTylajy mbHuxXoBe HHTepece. [loKkpajuHe O6MYHO HMEHYjy 4JaHOBe
CBOjUX BJaJla Ja yjeJHO 06aB/bajy GyHKLUUjY y ByHaecpaTy, Tako 0Baj oM
byHKIMOHMIIE KAao CcTajHa KoHepeHIMja MOKPAjUHCKUX MUHHUCTapa
(AnmMoHg, et. al, 2009:294).

Ha d4eny caBesHe j[pxaBe je mpejcjeAHUK U GOpPMaJIHO je HOCHJIALL
M3BPILHE BJacTH, aJv OCHOBHU 3aKOH je QYHKIMjy CaBe3HOr NpeJcje/JHUKa
YYMHHUO LiepeMOHHMjasiHOM. HeBeslMK 3Hayaj NMOJMTHYKe yJore MOCpeLHO
r3abpaHor npejicjefilHMKa He 3Ha4M Ja JIMYHOCT KOja Ce HaJla3d Ha TOM
110J10%Kajy HHUje yK/bydeHa y Ipolec KpeuMpamwa nojutvuke. OCHOBHU 3aKOH
Jlofijesbyje HEKOJMKO QyHKLHja NMpeJcjeJHUKY KOjyu MOCTaB/ba BJaJMHE U
BOjHe QYHKILMOHEpE, TOTIHCYje YTOBOPE U 3aKOHE, UMa IPaBo TOMUJIOBaka
(AnmoHy, et. al, 2009:296). Hocunar, riiaBHe U3BpIlHe QYHKIH]je je npeMujep
(kaHmesap), onHocHo CaBe3Ha Biaja. [IpesacjenHuka 6upajy Ha mepuoj of, 5
rojuHa (ca MoryhHouthy pens6opa) 4JaHOBM ClleliMjaJHOT THjesa Koje YhHe
cBU npeAcTaBHULU Jlower joMa, ok CaBe3HOT KaHIjeslapa 6upa npecje JHUK
y3 carsiacHocT Jlomer A0oMa, KojeM je U OATOBOPaH 3a CBOj paf,.

3a pa3Boj caBpeMeHe tbemauke npecyfHU cy 6uiau Jorahaju - mopas
y Jlpyrom cBjeTCKOM paTy, HAKOH Kojer je MopaJa Ja npobe Kpo3 nepuon
Ka)kKibaBakba U JieHauudukanuje 1 Jja yuecTByje y HeMUJI0CPAHOM X/1aZHOM
paty usmebhy CA/l u CCCP, koju je 06MJ/be3KH0 FOTOBO TPH JlelleHHje CBjeTCKe
rucropuje. tbemauka je 360r cBOT MoJIOXKaja OCTasa MpBa JUHUjA OJ0paHe
OJl COBjeTCKOI KOMYHH3Ma, WX U IpBa JMHUja Hanaga Ha HATO anwujaHcy,
3aBHCHO M3 KOT IIpaBLa je CUTyallyja nocMaTpaHa. IbeH reomosuTuyku
[0J10%Kaj YTUILA0 je Ha TO Jia ce, 6e3 063Mpa HAa HALIMCTUUYKO Hac/behe TajHe
MoJikIlMje, y 3eMJbY BpJio 6p30 pa3BHjy o6aBjelliTajHa ¥ KOHTPaobaBjelITajHa
cayx6a, Koje cy 6use y GyHKUMjU XIaJHOT paTa, aid U ofi0paHe beMayke
TepUTOpHUje Of WINHUjyHCKUX U TEPOPUCTUUYKHUX aKliMja Koje Cy le3/eceTux U
ceJlaM/leCceTHX Io/iMHa IToTpecase npoctop EBpore.

ByHpecrar je, kako cMo Beh HaBeJd, lbbeMayKo dejiepajlHO 3aKOHO/ABHO
TUjesio. Y mnpakcy, tbemMadka uMa JBOJOMHO 3aKOHOZABCTBO, 0J, KOjHUX
ByHzecrar nma ysory gomwer goma. Kako cMo ncrakiu, eMadku bynzgecpar
(mocsioBHO ,CaBe3HM caBjeT") je 3aKOHOJABHO THjeJI0 KOje Ha CaBE3HOM
HUBOY NIpeJicTaB/ba llecHaecT 3eMasba lbemauke. Ibemauke 3eMJbe yuecTByjy
y 3aKOHOAABCTBY Kpo3 ByHjecpaT, ofpaaBajyhu desepanHy CTPyKTypy
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3eMJbe. Y HberoBoj Ha/JIeXKHOCTH Cy CBe yCTaBHE MpOMjeHe W 3aKOHU KOju
IpeMa ycTaBy 3axTHjeBajy carsiacHoCcT byHpecpaTta. Mako meMadku ycTaB
He MMeHyje Byngecrar u ByHzaecpar kao fjBa foMa JABOAOMHOTI Ilap/laMeHTa
(pujeu ,mapJsiaMeHT" 4ak ce W He jaBJba y YCcTaBy), 3BaHU4YHO, ByHaecpar ce
06MYHO Ha3uBa ,CaBe3HUMM yCTaBHUM THjesJoM“ 3ajefiHO ca ByHpecrarom,
npeacjesHukoM CP bemauke, BiaoM 1 CaBe3HUM yCTaBHUM CYZOM.

[Mocnanuuu ByHjectara 6upajy ce Ha ONUITUM HM360pUMa Ha MEPHUOJ
oJi YeTHUpM rojfuHe. byHzecpaT nMa 69 fgesieraTa KOju Cy 4JIaHOBM BJaJa
3eMa/ba KOje MX M MMeHyjy U paspjemanajy. OcTasu 4J1aHOBHA OBHUX BJaJa
MOry Ja 6yay 3aMjeHULU 4iaHoBa byHpecpaTa. CBaka 3eM/ba UMa HajMakbe
Tpu maca.! ¥ ByHjecpaTy ce nmpuMjemyje CHCTEM NOH/EPHUCAHOT I/1acama,
Te NpeACTaBHULMU jeJlHE 3eMJ/be MOTY IJlacaTU caMO jeJHOIJIacHO. YsaHOBHU
ByHaecpaTa He MOry HCTOBpEMeHO GUTH U WiaHOBU ByHaecrara.?

3acjefawa bByHnjecrara mnpeHoce TesleBU3UjCKe CTaHMLe, a IPeHOC
V>KUBO O/IBHja Ce U NpeKO MHTepHeTa, Tako Jia paf byHjecrara nocMarpa
LWHWPU ayaUTOPHUjyM WU, yonuTe, ByHpecrar fjesiyje Kao MjecToO 3a jaBHe
pacnpaBe. Y o6JiacTd 3aKOHOJaBCcTBa ByHjiecTar MMa mupa oBJjauihema
on byHzecpaTa, Tako Ja je camiacHOCT byHJecpaTa HeomnxojHa caMo y
norJsie/ly M3BjeCHHUX 3aKOHaA 3a 4Huje JOHollewe cy deepasHe jeIUHULE
Helnocpe/IHO 3aUHTepecoBaHe. Y MOIJIely OCTaJMX 3aKoHa, Moryhe je za ux
JloHece ¥ ByHziecTar caM, He Bojieht pauyHa 0 eBeHTya/IHO CyIPOTHOM CTaBy
BynzaecpaTa. PerjuMo, y 06/1aCTU CIIOJ/bHUX T0OCJA0BA U 0Zi0paHe UCKJ/bYYUBY
Ha/JIeXXHOCT uMa byHpecrar.

[IpeMma HeMa4KOM yCcTaBy,y MUPDHOZOIICKOM [IePUOZY BPXOBHU KOMaHJaHT
HeMauKHX opy»aHUX cHara (ByHJiecBep) jecTe caBe3HM MUHHUCTAp ofOpaHe,
JIOK y paTy Ty yJIOTy Ipey3uMa KaHLeJap. 3a NOJWTHUYKY KOHTPOJy Haj
Oopy:kaHMM cHaraMma 3ajyxeH je bynpaecrar (Kekosuh, 2011: 309). Cpojy
yJI0Ty Y TOM cMHUCAy ByHzaecTar ocTBapyje npeko BUIlle KOHTPOJIHUX THjeJIa,
ofHOCHO KoMHUcHja. OgpehuBame 6poja KOMHUCH]ja, Kao U yTBphuBamwe 6poja
YJIAaHOBA TMOjeJUHUX KOMHCH]ja, JIeXKU Yy CJ0OOJHOj MPOIjEHU HeMadKoT
napJlaMeHTa. tbeMauku napJsiaMeHT Moxxe Jja GpopMuUpa UCTPaKHe KOMUCHje
KOje Cce aHTraxKyjy akTyeJHHMM IIOBOJOM M Y3 camJIaCHOCT HajMamwe 25%
napJjiaMeHTapana. HcTpakHe KoMucHje HMajy 3aJaTak Ja IpoBjepe U
pasjacHe MOJUTHUYKe U OGUPOKPATCKe HECyIJIaculie y BJaJH, MapJaMeHTy U

1 3emJba ca Bulle ol IBa MUJIMOHA CTAHOBHUKA MMa YE€THUPH IJidCa, 3€MJ/ba Ca BHUIIE O
mecT MUJIMOHA CTAHOBHHMKA MMa IEeT IVlaC0Ba, U 3€éMJba Ca BHIIE O/ CceJaM MUJIMOHA
CTaHOBHMKA MMa LuecT ryacoBa. CBaka 3eMJba MOXe Aa HmeHyje OHOJIMKO YJIaHOBa
ByngcpaTa KOJIMKO MMa IJ1aCoBa.

2 llupe Ha cajroBuMa http://www.bundestag.de(Der Deutsche Bundestag) uhttp://www.
bundesrat.de/cln_179/DE/Home/homepage_node.html?_nnn=true(Der = Bundesrat)
Kao U y AHaauza Odeserbe 3a UHPHOPMAMUBHO-UCMPAXCUBAYKE U 6UBAUOMEYKe NOCA08e
u Odceka 3a uHgopmamusHo-ucmpaxcueaike nociose Hapooue ckynwmure Penybauke
Cpb6uje. http://www.parlament.gov.rs. [Ipeyseto 21. 09. 2013.
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ynpaBu. PaJy 0BUX KOMHCHja CaCTOjU ce 0of, IPUKYyI/bamka A0Ka3a; KOMHUCHje
MOIy Ja WUCIUTYjy CBjelOKe, eKCIlepTe, Jia OCTBape yBMUJ, y aKTe, mocjeTe
CyAoBe U ynpaBHe opraHe. HakoH ucrtpare ciaujey NOoAHOIIEHE U3BjellTaja
U febaTa y napJjaMeHTy. [lapjiaMeHTapHU Ha/A30p 06aBjelITajHUX MOCJ0BA
pery/aucaH je noce6HUM 3aKOHUMA, 3aKOHOM O NAP/1AMEHMAPHO] KOHMPOAU
obasjewmajHe djeasamHocmu ¥ 3aKOHOM 0 KOHMPOJAHUM Mujeaumda, Koju Cy Ha
cHary crynuau 1999. rogune (hepanuh, 2011: 47-57).

HajBaxkHHUjU MOCJIOBH Koje o6aBsba ByHecTar cy 3aKOHOJJaBHHU MpoIiec
Y IapJIaMeHTapHU HaA30p Haj pazoM Biage. Octasne of U3y3eTHOT 3Ha4aja
Ba)KHe HaJJIeXXHOCTU byHzecrara cy y ToMe Ja IOCIaHULU OfJy4yje O
caBe3HOM OylleTy Kao U 0 pacnopehuBamwy ByH/iecBepa (caBe3HUX OpyKaHUX
cHara) u3BaH themauke. Jou je/iHa BaxkHa GyHKIIMja Kojy o6aBsba ByHiecTar je
1360p HEMAYKOTI CaBe3HOT KaHllesapa. TakcaTUBHO HaBeJleHe, Ha/I1eXKHOCTH
Bynjecrtara cy: LOHOCM M MHUjema YCTaB; JOHOCH 3aKOHeE; oJJydyje O
JpKaBHOM OyueTy; noTeBphyje MehyHaposHe yrosope; 6upa caBe3HOT
KaHIleJapa; oJJydyje y u3bopy mnpexacjenHuka CP Hemauke; y4ecTByje y
IIOCTYIIKy MMeHOBama 4JaHOBaCaBe3HOI YCTaBHOTI CyJd; BPIUM KOHTPOJY
Ha/l paioM caBe3He BJIaJle; HaA3Upe paJi U ynoTpeody Bojcke. [J1aBHA oJjyiMKa
BEMaUYKor 00JiMKa deiepasn3Ma, Kajia je y MUTawy Nojjesa U U3BpLIEHE
HaJJIEXXHOCTH, jecTe JAa BJaje NOjeJUHUX 3eMasba AUPEKTHO Y4YeCTBYjy Y
oJIJlyKaMa Koje JJOHOCH caBe3Ha Jip»kaBa.’

OBo ce moctuke Kpo3 paj byHpecpara. Bynjecpat Hema oapebeno
BpUjeMe Tpajarka MaH/aTa, U OH He MoXke OUTH pacnyluTeH. Hberos cacras
Bapupa y 3aBUCHOCTH OJi pe3ysiTaTa M360pa y NMpeACTaBHUYKUM THjeJMMa
HeMauKux 3eMa/ba.0CHOBHA H/leja Koja JIeXKH Y ’heMayKOM yCTaBy je mojjesa
BJIACTH Tako jAa Pesepanyja U keMauke 3eM/be QYHKIUOHUINY Y 3aLpTaHUM
NpUHIMNMaMehyco6He IpoBjepe U paBHOTEXeE CUCTEMA, aJIU U 1a Ce y TPAKCH
weryje MehycobHa capaZiiba U pasMjeHa CTaBOBA U MUILbeHA. Y OKBUPY
cucCTeMa Nojjesie BJaCTH U KOMOGUHOBAHOT 06aBJ/bae 3alaTaka, byHecpar
¥MMa TpHU LieHTpasHe GyHKIMje: 6paHU UHTepece MokpajuHa o Pegepanuje
u nocpefHo oz EBponicke yHuje; pas byHaecpaTa rapaHTyje Jia je TOJUTUYKO
Y aJMUHUCTPATUBHO MCKYCTBO 3eMa/ba UHKOPIOPHUPAHO y 3aKOHOJLABCTBO
depepanyje U agMuHUcTpanyje EBponcke yHuUje; Kao U JPYyrUM YCTaBHUM
opranuma deznepauuje, BynaecpaT nMa cBoj M0 0ATOBOPHOCTH 32 YKYIHY
nosuTuky CaBesHe Peny6/ivke Bbemauke. OcHOBHe HaJiiexkHOCTU ByHiecpaTa
Cy: y4ecTByje y 3aKOHOZIaBHOM IPOLieCy; y4ecTByje y pjellaBamy Jp>KaBHUX
aJIMMHHUCTPAaTUBHHUX IMTakba; y4eCTBYje Y JOHOUIEhY OJJIyKa Koje ce ofHoce
Ha EY; y4ecTByje y mocTynky uMeHoBama 4jaaHoBa CaBe3HOT ycTaBHOTr cyaa.*

3 http://www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/function/index.htmlllpeyseTo 24. 09.
2013.

4 http://www.bundesrat.de/cln_330/nn_10940/EN/funktionen-en/funktionen-en-node.
html?__nnn=true. [IpeyseTo 24. 09. 2013.
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EJIEMEHTU CUCTEMA BE3BJEJHOCTH
INonunujcku cucremM

OkBUp 3a QYHKIIMOHHCAE TTOJIUIUjCKOT ccTeMa theMauke YWHU HeHO
denepanHo ypebeme ca BeoMa nperjM3HUM 3aKOHOJaBHUM pa3rpaHUuembUMa
nsMehy caBe3He JpkaBe M TMoKpajuHa. Ha HuBoy CaBe3He apikaBe je
ycrnoctaB/beHo PeflepaJlHO MUHUCTAPCTBO YHYTPAUIKUX IOCJIOBA, Y 4Hjoj
Cy HaJJIeX)KHOCTHM IOCJOBM M 3aZlallM U3 caBe3He HejJuiexkHOCTU. Ha veny
MHUHHCTAPCTBA Ce HaJla3¥ MUHHUCTAp KOjH je 3a CBOj paJ, O4rOBOPaH CaBe3HOM
kaH1esapy. [losmunujcke cHare Hemauke 3amoimsbaBajy oko 40 000 oco6a,
ykbydyjyhu 30 000 nosauuajana. OnpkaBame jaBHe 6e36eJHOCTH U MHUpaA
jenaH je oJ HajaHaYajHUjUX 3aaTaka Baaie. OBaj 3a/1aTaK je nmoze/beH usmehy
IpxaBa u pegepasnte Baaje (Kekosuh, 2011: 308). 3HaTaH AM0 MOJIUIUjCKUX
cHara y tbemaukoj ce Hasia3u MoJ; UHTepeHUHjoM belepasiHUX jeJUMHUIIA.
Y oxBupy CaBe3HOI MHMHMCTApCTBa YHYTpPAaLIKkbHUX I0CJ0BA YCIOCTaBJ/bEHE
cy cbenehe cayxbe: CaBe3Ha ciyxba 3a 3allITUTY yCTaBHOT nopeTka — BfV,
CaBe3Ha KpUMUHAJIMCTUYKA C1y»x6a — BKA, CaBe3Ha rpaHHyHa cay»x6a — BGS.

CucreM HalMoHaUTHe 6e36eHOCTH HeMauke noziesbeH je u3amelhy CaBesHe
Peny6JivKe U caBe3HUX NMOKpajuHa. CBaka MOKpajuHa UMa CBOjy BJafy, Koja
pacroJiake 3HavyajHUM oBJallhewuMa y 06J1acTU 6e36eHOCTH, Moceayje
CBOjy IOJIMLUjY U CYACTBO, U NPAKTHUYHO LeJIOKYIIaH CUCTEM 3a JeJoBakbe
y BaHpEeJHUM CHTYyalldjaMa, 0K ce Ha HUBOy CaBe3He PenyGJ/iMKe Haja3u
CUCTeM 0Ji6paHe, Opy:KaHe CHare, ClI0/bHU MOCJ0BU U 06aBeLITajHU CUCTEM.
W3BpuiHy BaacT Ha HUBOY CaBe3He Peny6Jinke uMa KaHllesaap, KOjy ce Hajla3u
Ha 4desay CaBesHe Biaze, ok npejceHUK Peny6Jsinike MMa MpPOTOKOJIapHE
nyxkHoctH ([parumuh, 2011: 86).

CaBe3Ha (pesepasina) moauLMja NIPUCYTHA je LIMPOM 3eMJbe KPO3 LIMPOK
CIeKTap 3a/jlaTaka Ha rPaHUYHUM IpeJsia3uMa U MOPCKUM JIyKaMa, YK/by4dyjyhu
Y [orpaHUyHe 06J1aCTH, HAa aepoJjpOMKMa, Ha CTaHMllaMa U Yy BO30BUMa, U
Ha Taj HAaYMH y4ecTByje y cBUM BehuM mnperparama. @ejepasiHa nmosvnuja
nosehaJia je pesyartare nperparay 2012. rogquuu 3a 16 ozacro.’ [IpeaceiHUK
HeMaykor ByHjiectara jecTe W ,pyKOBOJiMJIAlLl MOJHUIUjCKUX cHara“. OH uma
NIpaBO MHCHEKLWjCKOT HaJ30pa HaJ NOJMLMjCKUM CHaraMa M rapaHryje ca
MOJIMIUjCKUM CHaraMma O/ip>KaBarbe jaBHOT peJa UM MUpa U 6e36eJHHOCTH
y 3eM/bUu. HujegHa apyra nosunujcka cay:xba He Moxe JejcTBOBAaTH 6e3
Jlo3BoJie HeMadykor byHjiectara. Bynnecrpenuuyn (Bundesgrenzschutz) BI'C
o3HauaBa ¢eepasiHe nosuiyjcke cHare (Kekosuh, 2011: 310).

CaBe3Ha KpUMHHaIMCTUYKa cayxb6a (Bundeskriminalamt) ocHoBaHa je
C LIMJbeM YCIIOCTaB/bakba jaue Be3e U capajme u3MeDhy caBesa U NMOKpajuHa

5 http://www.bundespolizei.de/DE/06Die-Bundespolizei/Fahndung/fahndung_node.
html. [IpeyseTo 24. 09. 2013.
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y 06JIaCTH ClipeyaBamha M OTKpUBamwa KpuMHHaauTeTa. KoHcTuTyHcaHa je
1951.roavHe a lbeHe HA/IJIeXXKHOCTH Cy yTBpheHe 3akoHoM o ypehewy CaBe3He
KPUMUHAJINACTUUKe Cayx6e of 29. jyHa 1973. rofuHe, Koju je MOAUPHUKOBAH
1974. v 1993. roauHe. Pasgu ce 0 MOJIMIUjCKOj UHCTUTYLIUjU HAa CaBE3HOM
HUBOY, Y UHj0j je HaJJIEXXHOCTHU OTKpUBambe KPUBUYHUX Jijesia MehyHapogHor
KpHMMMHaJa: TPrOBUHA OpY’KjeM, MyHULUjOM, eKCIIJIO3MBHMa, HAPKOTUIMMa,
Ipame HOBLQ, KOPYILHja, KpUjyMUyapewe HyKJeapHUX U JPYTUX ONACHUX
eHepreHara, TpPrOBHMHA JbyJMMa, Tepopu3aM, JAUBep3uje, caboTaxe, Te
HCTpaKHBame IPUCYCTBA CTPAHUX KPUMHUHAJIHUX OpraHu3alyja Ha IpoCTopy
bemauke.

CaBe3Ha rpaHUYHa CayK0a je MoJMLMjCKa OpraHu3aluja 3ajyKeHa
3a 3amTUTy rpaduna CP HbheMauke. Y HeHOj HaAJIe)KHOCTH Cy Cy36Ujambe,
npecyjeliakbe OPpraHM30BaHOI KPUMHHA/IA, OAHOCHO TOKOBA Ipawka HOBILA,
OoTKpuBamwe ¢ajscuPUKOBAaHUX IMYyTHUX HCIOpaBa U [APYyrux JOKyMeHaTa,
KpUjyMYapewa JbyAiMMa, KpHjyMYapema pasHUX BpPCTa OpYXkKja, UJlerajaHa
TProBUHa OIIOjHUM JporaMa, HyKJ/JeapHHUM, eKCIJIOSUBHUM U [JpyruM
MaTepurjaMa, MOTOPHUM Bo3uauMa. Ha desy oBe ciyxbe ce Hasla3u caBe3HU
MUHUCTAP YHYTPALIKkUX [10CJI0Ba. Y OpraHU3alujcKoj CTPYKTYpPH, LIeHTPaJHO
MjecTo npunaga llpeacjefHUINTBY TpaHHW4YHEe 3alUTHUTE KOje NpeJCcTaB/ba
OCHOBY IOJIUIMjCKOT pajia OBe CayxKoe.

O6aBjemiTajHo-6€36je JHOCHU CHCTEM

3akoHU KojuMa je y bemaukoj perysircaHa o6aBjeliTajHa AjeJlaTHOCT
cy 3akoH 0 ocHuBawy Ciuyxk6e 3a 3alUTHUTY YCTAaBHOI MOpeTKa U 3aKOH O
capa/mu CaBe3a M IOKpajUHay NUTawkbUMa 3allTUTe YcTaBa y noriey Ciayxoe
3a 3alITUTY ycTaBHOT nopeTka. Ciy:x6a je opraHU3alujcKy No3ULMOHMpaHa
Kao ynpaBa CaBe3HOT MUHUCTAPCTBA YHYTPAllbHUX 10CJ0BA U UMa 0ko 2 750
3anocseHux. [IpefcjefHUK cayx6e 3a CBOj paji oAroBapa caBe3HOM MUHUCTPY
yHyTpalmwux nocaosa. Ciyx6a je 3afykeHa 3a 3alUTUTY JpKaBe, TaKo [Ja
VMMa KOHTpaobaBjelTajHy ysiory. MMa oBsamhema 3a TajHO NPUCIYLIKHUBAbE,
oncepBalujy, ayJuo U BUZe0 CHUMakbe, Kopullhemwe TajHUX JOKyMeHaTa.

Ha Teputopuju Hbemauke, Cayx6a 3a 3alITUTY YCTaBHOI NOpeTKa
rMa 16 kaHLe/sapuja Koje Jjeslyjy Ha HHUBOY HeMaykKux ¢ejJiepaJHuX
jeAnHUIa, a CTallMOHUPAaHe Cy Y CKJIONY MOJIUIMjCKUX AupeKyja. HajpaxkHuje
akTUBHOCTH Ciyx0e 3a 3alUTUTY YCTABHOT MOpETKa OIJIefiajy ce y ToMe Aa
IIPUKYIJba, aHAJIM3MPa U NpolLjjewyje CBe MoJaTKe 0 JjjeJJaTHOCTUMA Koje Cy
ycMjepeHe MPOTHUB ycTaBHOT ypehemwa theMauke, kao U meHe 6e36jeJHOCTY;
OTKpMBa, MNpaTH U [pecdjella aAKTUBHOCTU CTpPaHUX 006aBjellTajHUx
CIy)K6U Koje Cy yCMjepeHe Ha yrpokaBame HaldoHaJHe 6e36jeJHOCTH.
CaBe3Ha cayx6a 3a 3alUTUTY YCTaBHOI NOpeTKa UMa LeHTpaay y Kesny,
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a paJu ce O CIelUja/M30BaHO] CAYKOM 3a 3alITUTy YcraBa Hbemauke.
Ciyk6a HeMa noJsiMIMjcka oBJsallhera, a jeHa 0f HEHUX 06aBe3a je U
vHbOpMUCabe jaBHOCTH, C LW/bEM Jla Ce KOJ, CTAHOBHHULITBA MOJUTHE
CBUjeCT O TMOTeHIUja/IHUM 06e36jeAHOCHMM pusunuma.® [Ipema Pamzomupy
MusiammHoBUNY, MaKo Cy HAYMH paja, 3afald U yCTPOjCTBO MOKPAjUHCKUX
ypeAa 3a 3alITUTy ycTaBa YIVIABHOM peryJHCcaHd CaBe3HUM 3aKOHOM,
HbUX0BO MjecTO U yJiora ce KOHKPETHO peryyauuly NoCeOHUM MOKPajuHCKUM
3aKOHMMaA U MPOMNKCHMMA KOjU BaXke CaMO Ha TEPUTOPUjU OAHOCHE MOKPajuHe
(MunamnHoBuh, 1998: 148).

CaBe3Ha o6aBjemTajHa cayx6a (bH/]) je ayToHOMHa cay6a 4uju
eMb6pUOH je cTBopeH y Opranusanuju l'esieH, koja ce TpaHcopmucasay BH/|
1. anpusa 1956. rojijuHe, Ha OCHOBY OJIJIyKe HheMadyKor KaHllesapa KoHpaga
Apenayepa. Hazgexxna je 3a mpukyIJbame NoJaTaka IMOJUTHYKeE, BOjHE U
eKoHoMcKe npupoe. Ciyk60M pykoBoau npeacjenHuk (bajaruh, 2008).

Y ob6aBjelrtTajHo-6e36jelHOCHOM cucTeMy IbeMauke, KJ/byuyHe cCy
YyeTHpH 006aBjellITajHe areHIUje Yhje Cy HAJEeXXHOCTH U TEPUTOpHja paja,
Kao U MehHycoOHU OHOCH, NPELIM3HO 3aKOHCKH ZilepUHUCAHU:

o (CaBe3Ha ob6aBjemTajHa cayx6a (Bundes Nachrichten Dienst — BND)
npe/cTaB/ba CaBe3Hy 06aBjellITajHy YyCTaHOBY theMauke;

e C(Ciayxba 3a 3amITUTYy YycTaBHOr TnopeTtka (Bundesamt fiir
Verfassungsschutz - BfV) pjenyje y oxBapy MuHUCTapcTBa
YHYTpalIbUX [T0CT0BA;

e (O6asjewiTajuakanuenapujabyuaecsepa(AmtfiirNacrichtenwessender
Bundeswehr - ANBw) npukyisba uHdopmanuje v uspahyje ctyauje o
CTPaHUM OpYy>KaHUM CHarama;

¢ BojHa koHTpao6aBjemTajua cayx6a (Militdrischer Abschirmdienst
- MAD?) 6aBU ce NMpPEBEHTHUBHOM MINHjyHAXKOM Yy LMY 3aLITHTE
beMavyKUX OpYy»KaHUX CHara.

Oa6paMGeHH cUCTEM

HakoH yjeaumema y jefiHy JpxaBy, ofAbpamMbeHn cucteM Hbemauke
Halllao ce y NOTIYHO U3MUjeleHHWM OKOJIHOCTHMA. 360T ysore y Jlpyrom
CBjeTCKOM paTy, lbeMadyKa BojcKa Ayro Huje uMasa ['eHepasntab. Kao jenHa
on komnoHeHTH HATO caBe3a, themauka Huje 6U/1a paBHONIPAaBHA €A OCTAJIUM
4Y/JaHUIAMa, HUje UMaJjla CaMOCTAJHOCT YaK HM y PaTHUM IJIAHOBUMA KOjU
Cy ce TULAAU ofbpaHe Teputopuje Ibemauke. HbeMauko pyKOBOACTBO

6 http://www.bmi.bund.de/DE/Themen/Sicherheit/Verfassungsschutz/Bundesamt-
Verfassungsschutz/bundesamt-verfassungsschutz_node.html. [Ipey3seTto 24. 09. 2013.

7 lUenTtpasa MA/| ce 3BaHMYHO Ha3uBa YpesaoM 3a 3awtuTy Bundesvera (Das Amt fur
Sicherheit der Bundeswehr - ASBW) (MusamunnoBuh, 1998: 151).
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Tpaxku/ao je Belly ayTOHOMHOCT y BoDemy HallMOHa/He oJ6paMbeHe
MOJIMTHKE, YeMY je ya0BoJbeHO ofi cTpaHe HATO-a, HakoH Yera je ycaujeauia
pedopma onbpambeHor cucrema Hbemauyke. CnpoBeseHa pedopma Huje 70
Kpaja pasjacHUJIa HU3 NUTawka Y KOHLENTY mbeMauke ysnore y okBupy HATO
cTpareruje.

JloMUHaHTHY NO3UIHMjy y IOTJIely oJi6paHe MMajy KaHLleJap U MUHUCTAp
onbpaHe. MuHUCTap of6paHe je [UBUJIHO JIMLE U HAjoATOBOPHUjA JIUYHOCT
KaJia je mocpujeiu pykoBoherme BOjHUM MOTEHLHUjaIMMa y MUPHOJOICKUM
yCJIOBUMA. Y CJI0KEHUM NpUJIMKaMa KOMaHJAy Npey3uMa KaHleJap, a yJora
HATO caBe3a y TUM NpuJIMKaMa MocTaje AoMUHUpajyha. K/bydyHa nmuTama
of6paMbeHOr KapakTepa, Kao W MUTamka 0f 6e30jeJHOCHOr 3Hauaja,
pasMaTpajy ce Ha cjenHuiiamMa CaBjeTa o6 paHe.

ByHzpecBep ce cacToju o TpU TpaHe OpPY>KaHUX CHara: KOIIHEHHX
cHara (Landstreitkrdfte), Ba3ayxomnoBcTBa (Luftstreitkrdfte) u MopHapuiie
(Seestreitkrdfte). IbeMauke opy)kaHe cHare IMOCTaje Cy BaXHa MoOJyra
3a peasu3allyjy mWeMadyke CIOJbHe IOJUTUKe. DyHzaecBep He mo3Haje
HHCTUTYLHU]y TJaBHOr wmrtaba. Ty ysnory ob6aBsba onepaTUBHHU JUPEKTOPAT
ByHJiecBepa ca npeAcTaBHULMMA CBUX BOjHUX POZLOBa.

KPEWPAIGE JABHUX ITIOJIMTUKA

Kpeupame jaBHUX NMOJUTHKA Yy HeMayKoOM JpYLITBY cxBaheHO je Kao
3ajeJHUYKO Z106po, OHOCHO Kao CTBap CBUX HeHUX rpahaHa. Pujeu je o
MOJle/ly MHTepaKlMje akTepa jaBHUX NoJUTUKaA. CTora mpouec Kpeupamwa
NOJIMTUKE MOXe /ia TIOYHe o/l 6UJI0 KOT Aujesia JpyLITBa — UHTepeCHe rpyle,
MOJIMTUYKOT JIMJepa, IpahaHrHa NojelUHLA UJIU JpKaBHOT QYHKIIMOHEpa.
CBU OBM eJIeMEHTHU Jijeslyjy jeHU Ha Jpyre y NOCTYNKY Kpehpama jaBHe
NOJIMTHKE, 1A je TEeLIKO YCTAHOBUTH MOPUjekJIo 6110 Koje uzeje. llltaBuiue,
KaJi HEeKO MNpeJJIoKHM HOBY IOJMUTHUKY y INOCTYNaK ce YK/by4dyjy U Apyre
WHTEepeCHe I'pyle U aKTUBHO y4eCTBY]jy Y U3MjeHU U JONYHH, MOAPKaBaAKY
WM IPOTHUBJbERY TOj MOJMUTUIIM (AIMOH, et. al, 2009:318).

Hajsehu 6poj npobsieMa 0 kojuMa Tpeba pacnpaB/baTH, OJHOCHO JIUCTY
NMTamka Ha JHEBHU peJi NOCTaBJ/ba U3BPILHA BJacT. [Ipemujep, Tj. KaHLesap
y CBOjUM IOBOpPHUMaA, UHTEPBjyUMa, y UMe BjaJie U napjiaMeHTapHe BehuHe
jaBHOCTH IpejcTaB/ba NOJMTUKY KOjy 3acTyla M KOjy KaHU NPOBOJMUTH.
[TosTUYKU TporpaM M3BpIUIHA BJACT MpeTadye y HU3MjeHe mnocTojehux u
npujesJjiore HOBUX 3aKoHa. [Ipemujep ce Tpyau Aa 3a 3aKOHe Koje BJsaja
npejulaxke o06e30Mjelu KOHCEH3yC, OJHOCHO Ja BJaJa OJJIyKe JIOHOCU
jeAHOIJIaCHO.

[IpeBara M3BplLIHe BJACTU 3HA4MU Ja KabUHeT MpeJJiake OKO /[iBHje
TpehuHe 3akoHa Koje pa3marpa byHjectar. 3aKOHOJaBHY MO3ULMjy Baafie
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jadajy U ogpenbe OCHOBHOI 3aKOHa KojuMa ce orpaHd4yaBa ¢ucKalHa
HaasnexxHocT Bynpaecrara.® [Ipujeasiore 3akoHa byHgectary Mory nofiHujeTH
CaBe3Ha BJsaZa, byHaecpat u nocinanuuu byHpecrara (wian 76 Ycrasa).
3akoHO/IaBHA MPOlLle/lypa 3aBUCH UCKJbYYHBO 0J1 TOra Ko je npeasiarad.’ Kao
urto je Beh peveHo, y HajgeheM 6pojy ciaydyajeBa npesaray 3akoHa je CaBesHa
BJaJla. Baaga npujessior 3akoHa ynyhyje ByHjecpaTy Ha pasmaTpame. [lo
npaBuiy, byHaecpaTt uma pok oA LIeCT HeAjesba Of JaHa KaJa je NpHjesor
3aKOHa MOJHECEH Jia CAaoNIITH CBOje MUILLbEHE 0 HeMy Yy nucaHoj popMu.
HakoH Tora, caBe3Hu KaHIes1ap pUjeJior 3aK0OHa ca MUllJbebeM byHiecpaTa
npocsbehyje Byngecrary. [Ipujessior 3akoHa npoJia3v Kpo3 T3B. IPBO YHUTAbE,
YHrMe J10J1a31 Ha JJHEBHHU peJi 0BOT floMa. [Ipujesior 3akoHa 3aTUM pasMaTpa
Ha/JIeXkHa KOMMCHja, OAHOCHO oZ60p. Jpyru o60pUu MOTY, Y3 KOHCY/ITaLuje
ca Ha/lJIeXXKHUM 0Z1600pOM, Jla U3pase CBOje MUILJbee, YIeCTBYjy y pacpaBu
0 MOCeOHMM acleKTUMa MpHjeJsora 3akoHa M CJ1. 3HayajaH Auo0 paja
ByHJiecTara oABHja ce ynpaBo y 0BUM o/i60pUMa.

[TomTo ce 3aKOHCKM MpHjeAso3u ynyhyjy ombopuma y paHoj ¢asu
3aKOHOJ@BHOT Mpoleca, 000pyH MMajy peasiHy MOTYNHOCT Jla peBUAUPAjY
U JIOlyHe HbUXOB caZipkaj. OHU olijemyjy NpuUjesiiore, KOHCYATYjy ce C
WHTEPEeCHUM IpynaMa 4 3aTUM N0JHOCe peBUAMPaHU IpHjeasor bynaecrary
y IyHOM cacTaBy. McTpaxkuBaweM ce 6aBU Maslo6pojHO 0C06Jbe, K 0400pH
KOpUCTE U jaBHA cCydes/baBaka M pasMaTpama. [IpefcTaBHHULM Bjaje U
MHTepecHe Ipylie U3HOCe apryMeHTe O 3aKOHY O KOjeM ce paclipaBJba, a U
CcaMHM 4JIaHOBM 0/160pa 4eCTOo UMajy CTpy4yHa 3Hamwa y 06J1acTH KojoM ce 6aBU
BUX0B 0160p (AaMoHz, et. al, 2009: 319). Ucta npouexaypa je npe/BruheHa
W 3a aMaH/JMaHe. JeJUHW H3y3e€TaK OJf OBe NpoLeAype je MOCTyNnakK 3a
JIOHOIlIehbe 3aKOHA 0 GYIIETY, jep ce y TOM C/y4ajy NpUjeasIoT 3aKOH Y UCTO
BpujeMe npocbehyje bynaecpary u Bynaecrary.!?

Kaga opb6op 3aysme craB, Bynpaecrar y myHoM cacTtaBy pasMaTpa
npujeJJior 3aKoHa W paclpaB/ba O IMpeAJioKEHOM 3akoHy. MebhyTtum,
NOJIMTUYKU CTAaBOBHU cy Beh M03HATH, C063MPOM Ha TO Jja Cy MAPTHjCKU JIUIePU
y4ecTBOBaJIM y U3pa/id IPUje/iJIoTa, a NAapTHUjCKU KJIyOOBHU OAPKaIU CacTaHKe
Ha KOjuMa Cy 3ay3eJid IOJINTUYKe CTaBOBU Y IIPe/ICTaBUJIU UX. [Ipuje
Hero wTo ByHjecTar noyHe pacnpaBy O NpPUjeAJIOTy 3aKOHa, NpescjeJHUK
OBOT JloMa Mopa Jia 3aBeJie NpujeJiJIor 3aKOHa U Npeja ra aAMUHUCTPaLUjU
Koja je obaBe3Ha Ja ra YMHOXH W NPOCIMjelM CBUM IMOCJAaHULMMa 06a
JloMa U yiaHoBuMa CaBe3He Bjaze. HakoH Tora, cTaB/ba ce Ha JJHEBHU pej
cjepHuue. [Ipegyarayy Mory 6UTH U OCJAAHUILM, U TO Y BUJY HajMame jelHe

8 HUcro, cTp. 319.
9 llwupe na https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80060000.pdf. [IpeyzeTto 24.09. 2013.

10 CimyHa npoueaypa je npeaBruheHa YKOTUKO je mpeJsiarad byHecpat. Ykosnko BehuHa
YJIaHOBA OBOT Ji0OMa IJIaca 3a NpHje/JIoT 3aK0Ha, OH ce npocsbehyje CaBe3Hoj BJajU Koja
Mopa Jla Ce U3jaCHU O MPHje/JIory, U HAaKOH IIeCT HeJjesba YIYTH NpHjeJJIOT 3aKOHA
Byngecrary.
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napJiaMeHTapHe Tpylle, UK Ha 3aXTjeB HajMame jeJlHe eTUHe OJf YKYIHOT
6poja NpUCYyTHUX NocJaHuKa y ByHaecrary.

[lo mpaBusy, 0 NpUjeOTy 3aKOHA Ce pacupaB/ba Ha TPHU CjeJlHUILE,
OJIHOCHO JebaTe, U OBaj HAaUMH JOHOLIEHA 3aKOHA 30Be ce ydhTame. Tako
ce MpHUjeAJIor 3aKOHA YUTa TPU MyTa: yrOBOPU Ca CTPaHUM 3eMJbaMa WM
CJIMYHU YTOBOPU KOjU pery/vily MoJUTUYKe 0JHOCe Y CaBe3HOj JpXKaBH, U1
ce 0JJHOCe Ha CaBe3HO 3aKOHO/aBCTBO, Y HavyeJly ce YUTajy ABa MyTa, a Tpehe
YHTambe Ce oJpKaBa caMo no oAayuu bynzaecrara. CBe Apyre TeMe 0 KojuMa
ce pacnpasJba Ha4eJIHO Ce YUTAjy jeflaH NyT.

HajouTHuju 1o NpBOT YUTamka je Jla ce YTBPAH Aa JIU je Taj npujesior
npuxBaheH o/ cTpaHe MOCJaHWYKUX rpyna. Onbujambe npujefiora 3akoHa
MOXe Ce JIeCUTH Y CJy4dajy Aa Cy 3aKOHCKHU NpHje/JIo3n CIopHU. BaxaH guo
y NIPBOM YUTamWy je U Jja ce MMeHyje je[laH 0J] 0400pa Koju UMa 3aJaTak Jia
OLMjeHH NpUjeiJIor 3aKOHA U Jja ra IpUIIpeMU 3a Jpyro yuTamwe. OBa of1yka
ce IOHOCH Ha 0OCHOBY npenopyke CaBjeTa ctapjemuHa’l. Ykoimko Buille oJj60pa
y4ecTBYje y u3pa/id 3aKoHa, UMeHyje ce jeflaH 0J60p Kao KOOPAUHATOP U Taj
0/160p je o roBOpaH, a 0OCTaJX MOTY Jia /1ajy CBOje MUIJbEbE.

Behe usmjeHey Apyrom u TpeheM yuTamwy HUCY UeCTe; BIa/ia YTJIaBHOM
MOXKe OUTH CUTYpHa Jia he ’eHU Npujeiyio3u npohu y cKaajy ¢ U3BjelrTajeM
oaropapajyher on6opa (Anmong, et. al, 2009: 319). Ipyro yuTame ce oTBapa u
3aTBapa pacnpaBoM O CBAKOM 4JIaHy U TO OHUM PeoC/arje[joM KOjUM je AAaTO
y IIpyujeiJiory 3aKoHa. 3aBpliaBa ce paclipaBOM O YBOJY U Ha3UBY Npujejiora
3akoHa. Harsacame ce mpeJsiasy HaKOH LLITO Ce 3aBplliMJia pacnpasa. Ha gpyrom
yuTawy he ce pacmpaB/baTH 0 aMaHJAMaHMMa CaMo /0K je y TOKY pacmpaBsa
Ha TeMy Ha Kojy ce OoHM onHoce. OBakBe mIpHjessore MOTHUCYje HajMambe
jeman unaH ByHJectara, a MOry GUTH YIOTIYHEHU KPATKUM 00jallitbeHbeM.
CBM aMaH/MaHM YCBOjeHU Ha JIpyTOM YHTamy ce 06je/hibyjy Ha HAYUH KOjU
oapenu mnpexacjesHuk bynpecrara. OpJiyke fgoHeceHe Ha JpYyroM 4UTamby
npe/JicTaB/bajy OCHOBY 3a Tpehe uuTame. Kaja cy cBUM 4iaHOBU npHjessiora
3aKOHa OZI0UjeH!U V IpYTOM YU Taby, IPUjeJIoT 3aKOHa ce cMaTpa 0,0MjeHUM
Y ca ja/bOM pacnpaBOM Ce He HacTaBJba.

Tpehe uyuTamwe ce CHpPOBOAU YKOJHUKO HHUje OWJIO IOJHECEHUX
aMaH/ZMaHa y JIpyroM 4uTamy, WM aKo je MOoCJAaHHW4YKa Ipyla Wid MeTHHa
NPUCYTHUX IIOCJaHMKA MOAHUjesa aMmaHjAMaHe. Tpehe uuTame MNo4Yuibe
pacnpaBoM YKOJHMKO je HUje GUJI0 Ha APYroM 4YUTalky WJIA YKOJUKO TO
3axTtujeBa CaBjeT cTapjeliMHa, OAHOCHO je/jHa IeTHHA NPUCYTHUX MIOCTaHUKa.
Y ToM cayyajy Huje nmoTpebHa carsiacHOCT byHpaecparta, Te ce 360r OBakKo

11 Casjer crapjemmna (Der Altestenrat) uma crnenuuyaH 3Ha4aj y pajgy Byspecrara.
CaBjeT unHe npeficjeAHUK byHaecTara, noTnpe/cje JHUIM U 23 YaHa h3abpaHa CXOAHO
NPONOPIIMOHAJNHO] 3aCTyIJb€HOCTH NOJUTUYKHUX NapTuja y bByHngecrary. YiaHoBU
CaBjeTa cTapjeliMHa Cy yjeJJHO CeKpeTapH MOCJaHUYKUX rpyna. Y HeZijesbu Y KO0joj je
3akaszana cjegHuna byHpecrara, CaBjeT cTapjeminHa o6aBe3HO 3acje/ia, a Mpe/CjeJHUK
ByHnjecrara npejcjejaBa THM CaCTaHKOM.
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CcKpaheHOr MOCTyNKa 4ecTo JiellaBa U Jia npejJarad 3akoHa Oyze ynpaBo
nocjaHuyka rpymna. Ha kpajy oBor 4uTama, Ijaca ce o Npujeijiory 3aKoHa.
HakoH wu3sriacaBamwa 3akoHa Of cTpaHe BehMHe MOCAaHMKA, OH Ce Kao
JIIOKyMeHT npocsbehyje Bynaecpary. [acawe o nmpujea/i0ory 3aKoHa 0/iBHja ce
HakoH Tpeher yuTama.?

Ha npenodyeHn HauuH, ByHpecrar JoHocu caBe3He 3akoHe. [lociuje
IBbUX0BOT yCBajamwa, NpejcjefHUK bynpecrara ux pgocrassba byHnpgecpary.
Kako ByHziecpaT y moJIMTUYKOM Ipouecy NnpeJcTaB/ba IOKpajuUHCKe BJaje,
OH y 06JlacTUMa y KOjuMa I0KpajuHe Aujesie BJaCT ca CaBE3HOM JIp>KaBOM HUMa
MCTa 3aKOHO/IaBHa oBJalihema kao U Bynzaecrar. MUcto Bpujeau v 3a caBesHe
NOJIMTUKE Koje Cy NOKpajuHe ob6aBe3He Jila ClpoBoje. Y TUM 06J/1acTHMa,
caryJlacHOCT bByHjecpaTra je HeonxojHa. Y pOKy 0J, TpU HeJijje/b€ HAKOH
IpyujeMa 3aKOHa Koju je ycBojuo byHpecrar, bynaecpat Moxe 3axTujeBaTu Ja
ce cazoBe O160p 3a ocpeZioBambe V IUJbY 3ajeJHUUKOT pa3MaTparba 3aKOHa.
HakoH wu3rnacaBame 3akoHa of byHpecrara u noTBpze of byHpecpara,
3aKOH IpoJIa3y Kpo3 joul HeKoJIMKO ¢a3a. HauMe, ycBojeHH 3aKOH mpejiaje ce
npeAcCjeJHUKY JpKaBe KOju Mopa Aa ra noTspAu. [lpuje Hero mro To ypasy,
npejcjeJHUK MMa o6aBe3y Jia MPOBjepH Ja JiM je 3aKOH y CarJIaCHOCTU ca
YcTaBoM M MO3MTHBHUM NponvcuMa. HakoH mITo ra npejcjeiHUK NOTBPAHY,
3aKOH ce 06jaBJbyje y CIy»KOEHUM HOBHHaMa. Yo6HU4yajeHU BpeMeHCKU POK 3a
CTymname 3aKOHa Ha cHary je 14 gaHa oz faHa o6jaB/bUBama.'?

3aKoHOAABCTBO Yy HbeMaukoj mojiivjexxke Cy/ACKOj KOHTpoOJU. Ta BpcTa
KOHTpOJIE je y HA/IJIEXXHOCTH YCTaBHOT Cy/ja KOjH Oljjeryje YCTaBHOCT 3aKOHa
M MOXKe Jia NMOHHUIUTH 3aKoHe Koju Kplue OcHOBHU 3akoH. Ha Taj Hauuh,
YcTaBHU CyZ, MOXe ce TOCMAaTPaTH Kao K/bYYHU aKTep y pOPMy/IMCakby jaBHUX
NOJINTHKA U HbUX0BOM ycBajamwy. CHara YcTaBHOI cyJa OIJjiefia Ce Y CYACKUM
peBU3MjaMa JJOHECEHUX 3aKOHa. YjeIHO, YCTaBHU CyZ, KpO3 JJOHECEHE TIpecyze
JUKTHUpa cMjepHUIle 3a 6yayhe noquTHKe, y CMUCAY LITA BJIaJila MOXe, a IITa
He Moxe Aa ypaau (Theodoulou, 2002: 42).

W3 npupoze oBoOr mpoueca, Moxe ce U3Byhu HekosiMko moyka. [IpBo,
M3BPILIHYU OPraH BJIACTHU IPUCYTaH je y LHjeJIOM 3aKOHOJABHOM IpoLecy.
[Towrro ByafguH npujegJior npocavjese byHaecrary, caBe3sHM MUHUCTPU paje
Ha beroBoj nogpuiny. [IpeicTaBHUIIM MUHHACTAPCTaBa UCTYMAjy ¥ of6opuMa
ByHnecrara u byHzaecpaTta ga 64U W3HHUjesid CcBOj cTaB (AnMoHJ, et. al,

12 3akoHozaBHa npoueypa oapeheHa je OcHoBHUM 3aKoHOM. OCHOBHH 3aKOH Ha €HIJIe-
CKOM je3WKy IOCTaBJ/beH je Ha cajTy http://www.bundesrat.de/cln_330/nn_1940484/
EN/funktionen-en/go-en/go-ennode.html?__nnn=true#doc1940488bodyTextl, 24. 09.
2013.

13 llupe Ha cajroBuMa http://www.bundestag.de(Der Deutsche Bundestag) nhttp://www.
bundesrat.de/cln_179/DE/Home/homepage_node.html?_nnn=true(Der  Bundesrat),
Kao U y AHaauza Odesverbe 3a UHPHOPMAMUBHO-UCMPAXCUBAYKE U 6UBAUOMEYKe N0CA08e
u Odceka 3a uHgopmamusHo-ucmpaxcueaike nociose Hapooue ckynwmure Peny6auke
Cpb6uje. http:/ /www.parlament.gov.rs, 21. 09. 2013.
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2009:321). Ha Taj HauMH, U3BpLIHA BJACT je BPJIO aKTUBHA Y NPOTEXUPay
¥ 60p6H 32 MOJIMTHYKHU MPOrpaM Koju 3actyna. MehyTum, 6e3 063upa Ha To,
HBeMavyKU NapJiaMeHT MMa BeoOMa BeJIMKY ayTOHOMHU]y, Behy 0/ MHOTHX JIpYTHUX
HWCTOBjeTHUX NOJIMTUYKUX TH]jeJIa.

AKTEPH JABHUX I[IOJIMTUKA

OCHOBHHM 3aKOH HEMA4yKOM IpeMHUjepy NPeABUIAHUO je jaKy MO3ULHU]Y.
[IpeMujep je BeoMa BakHa ¢uUrypa y MOJUMTHUYKOM KUBOTY IbeMauke, oH
cacTaB/ba MUHHUCTAPCKY JIMCTY, IpeJcjeilaBa cjefHMLlaMa Bjaage. [Ipemujep
MOXe Ha OCHOBY 68. 4j1aHa YcTaBa [la TpaKU M3jallllbaBakbe IapJaMeHTa
0 MOJMTHULM KOjy BOJAM, a aKo He Jobuje NOJAPLIKY, OJ MpeJjcjeJHUKA
denepanyje MoxKe Jla 3aXTHjeBa pacnyliTakme napaameHTa. C Apyre cTpaHe,
napJiaMeHTapHa BehHMHa MoOKe M3abpaTH ApPyror npeMmujepa. YCTaBoM HUje
JNeduHucaH TadyaH 6poj MUHUCTApCTaBay BaaAu. * CBaKe cpujesie o/ipikaBajy ce
CjeqHMIIEe BJaJe, Y OLCYCTBY IpeMujepa cjeJHULIaMa pe/cjeaBa IpeMUjepoB
3aMjeHUK. OCHOBHO NpeMHjepOBO IOJUTUYKO CPeJCTBO Cy IOJUTHUYKe
CMjepHUlle. JaBHe MOJIMTHKE, 1A TaKO U OHe y 06JsiacTU 6e36jeHOCTH, y
Hbemaukoj nHULMpa U Kpeupa BJaJa, ajld Ce OHe JOHOCe, CIUYHO JpYyTUM
3eMJ/baMa Koje CMO UCTPaXKUBaAJIH, y TapJIaMeHTy.

Ibemauku npouec kpenpamwa jaBHUX IIOJIMTHKA je BeOMa KOMIJIEKCAH
Y ca BeJUMKHM 6pojeM ydyeCHHKa. YCcTaB NpeMujepa YMHU OJTOBOPHUM 3a
JebUHHCabe OMIITHX MOJUTHIKUX cMjepHUIIA. [IpeMujep je oaroBopaH u 3a
dopmMupame JiMCTe HajBaXKHUjUX TeMa Koje he 6GUTHU pasMaTpaHe y MpoLecy
Kperpama jaBHUX NOJUTHKA. Y CTBAPHOCTH, MOJUTHKe ce GOpMyJIULLY Yy
cnenudUYHOj capaZmkbyU MUHUCTApPA, IpeMujepa U napjaaMeHTapana. Kako je,
yjeHOo, IpeMujepoBa IOJUMTUYKA TapTHja y KOAJIULU)U ca APYTUM [IapTUjaMa,
MOJIMTHUYKe MapTHje Cy BaXKaH aKTep y MNpoLecy Kpeupamwy IOJUTHUKA
(Theodoulou, 2002).

Y dopMysvcamwy jaBHUX MOJUTHKA YYECTBY)Y U jaBHE UHCTUTYIIHje Kao
wTo je Bynnecbanka. UHTepecHe rpyme cy, Takobhe, akTep y dopMy/vcamy
jaBHUX MOJIMTHKA, TPH YeMYy UMajy HepopMaJsiHy ysiory. UHTepecHUM rpynaMma
Cy moce6HO 3aHMMJ/bUBE paJiHe TPyIIe U CaBjeToZaBHa THjeJia Koje ce OCHUBAjy
yHyTap MHHHCTApCTaBa, a pajJie Ha M3pajiM HalpTa 3akoHa.'> MHTepecHe
rpyne y lbemaukoj cy popmasnzoBaHe U MO Cy NOJUTHIKOT IIpoLieca BHILIe
Hero y ApyrMM eBpOIICKUM JpkaBaMa. Hu3 nmpomnuca MHTepecHUM rpynama
Jlaje 3BaHUYHY CaBjeTOJaBHy yJiory. IbuxoBM npenCTaBHULMU YK/by4EHU
Cy y paj jaBHUX CepBUCA, 4 NPUCYTHU CYy U Y HEKUM JpyrMM ejleMeHTHMa
yIIpaB/bakba jaBHUM NOJMTHKAMa. Y TeOpHjU Ce 0BA TUjeCHA capajba BJaze

14 http://www.bundeskanzlerin.de/ Webs / BKin/ EN/ Chancellory/ Federal_Cabinet/
federal_cabinet_node.html. [IpeyseTo 24. 09. 2013.

15 Ucro.
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Y UHTEpeCHHUX Irpyna Ha3uBa HeoKopnopaTuBusaM. OBaj Moges UMa cbesiehe
KapaKTepUCTUKe: JPYLITBEHU WHTEPEeCcH OpPraHM30BaHU Cy y NPaKTHUYHO
ob6aBe3He oOpraHusaluje; caMoO MO0 jeJHO yJpYyXKee 3acTylna CBaKU Of
JPYLITBEHUX CEKTOPa; y[py)Kewa HMMajy XUjepapXujcKy CTPYKTypy; Bjaaja
Ta yJpyXemwa NpHUXBaTa Kao 3BaHUYHE IpeJACTaBHUKE; yJpyXKewa MOry
HEeIOCPE/HO /Ia YYeCTBYjy Y MpOIlecy JOHOIIEeHma MoJUTHKe.'® PazroBopu o
jaBHUM MOJIMTUKaMa u3Melhy U3BpILIHe BJACTU U UHTEePEeCHUX I'PyIla Cy YeCTH,
aloTOBOPH Ce CIIPOBOJie KpO3 aKTUBHOCTH BiaZe. /IBUje BeJlMKe opraHu3anuje
3aCTynajy MHTepece NOCJAOBHUX KpyroBa M HWHAYCTPHUjCcKUX npeayseha y
NOJIMTUYKOM npolecy. Pedepayuja emauke uHdycmpuje KPOBHO je yIpyKekbe
TpUjJeceT MeT 3aceOHUX HHAYCTPUjCKUX rpynauuja. Case3 ydpydcerba
HeMayKkux nocaodasaya obyxsara join Behu 6poj npeayseha.l” EBUumeHTHO je
Jla Y ’eMauKoM JIpYLITBY UHTepeCHe rpylle HeMajy HeraTUBHY KOHOTALHjy.
bemayko ApyIITBO ce cacTOjU Of, BEJUKOT 6poja opraHU30BaHUX Cpylla.
TakBe rpyne HUCy caMo y QYHKLHjU peasv3aliyje MaTepHjaJHUX UHTepeca
CBOT 4JIAHCTBa, Beh pajie U 3a ApywTBeHo Ao6po. Ha Taj HAauuH, leMayke
VHTepecHe Tpylle OCTBapyjy CBOjy jaBHY ¢yHKLHMjy. To je HaBeso jegHOT
ayTopa Jia ONulle HkheMauKo APYILITBO Kao HU3 ,llapa-jaBHUX UHCTUTYLHUja"
(Theodoulou, 2002: 41).

Y Ibemaukoj, noJMTUYKe NapTHje UMMajy akKTUBHY yJory. Ilaptuje cy
NPUCYTHE y pasJIMYATUM pazaMa MOJUTHUUKOT Mpolieca U Kperupara jaBHUX
nosiuTuka. [lomMTrHyKe napTyje y beMaukoj 3aciy:xyjy noce6Hy HaXKwby 3aTO
LITO Cy TAaKO BaKHU aKTePH Y NOJUTHUYKOM IIPOLIECY, MOK/Aa U BaXKHU]U HETO y
BehMHU pyruX eBpONCKUX JeMoKpaTHja. Heku mocMaTpayuy oNnucyjy tbeMadKu
MOJIMTUYKU CUCTEM Kao MapTUjCKy BJIACT NapTHja, 3a naptuje (Anmong, et.
al, 2009:317). JenaH o/J; 3a/laTaka Koju Cy MapTHje TMOCTaBUJIe UCIpes cebe
jecTe He Ja cadjeie jaBHO MibeH€e U pearyjy Ha wera, Beh ga ra kpeupajy.
Xpunrhancko-geMokpaTcky yHHjy (CDU) ocHoBasa je rpymna npotecTaHaTa U
KaTOJIMKA, aJI1 M I0CJ0BHOT cBUjeTa. [lapTujaje o/ ocHUBamba UMaJia aMoOuLiHjy
Jla 06yxBaTH MHTEpecoBama IIHPUX Maca, a 3aCHOBAaHA je Ha HEroBamby
xpuihaHckux BpujefsHOcTH. Ca OBOM NApTUjOM 4YeCTO je Yy KOoaJMULuju
Xpunrhancko-conujanda yauja (CSU). CouujangeMokparcka maptuja (SPD)
OCHOBaHa je 1o y3opy Ha SPD Bajmapcke peny6.1vKe, a 0c/ioHall je IpBOGUTHO
Hajla3uja y CUHAWKAJIHMM OpraHusanyjaMa U pafHUYKUM YApYyXKembrMa.
Jlanac cjioBU Kao napruja JeeBule. Cio6oaHa geMokpaTcka napruja (FDP)
u [lapTuja 3eseHUX cy, Takohe, Npeno3HaT/bUBe MOJUTHYKE APTHjE, AU Ce
1o 3Hauajy He Mory MjepuTu ca Jlemoxpumhanuma 1 ConujangeMokpaTama.
Hekapamwa KoMmyHuctruuka naptuja MctouHe themauke HakoH yjeiubema
TpaHchopMucaa ce y [lapTujy feMokpaTckor conujanusma (PDS) koja ganac
HeMa 3HayajHUjy yJIOTY Y NOJIMTUYKOM >KUBOTY.

16 HUcro, cTp. 307.
17 HUcro.
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JABHE IIOJIMTHUKE Y OBJIACTH BE3BJEJTHOCTH

[IlpuBaTHa 6e36jegHocT y Ibemaukoj HeJaBHO je o06UJbeXHUIIA
CTOrOAMIIBbULY MocTojamwa. JlaHac, npuBaTHe 6e306jefHOCHEe KOMIaHHje Y
bemMaukoj npysxajy LUPOK acOPTUMaH YCJIyra, Kao IITO Cy: YyBakbe 3rpajia,
WHAYCTPUjCKUX W BOjHUX objekara, 06e30jehrBame jaBHUX CKYIOBa,
HelocpeJiHa 3alllTUTa JiMLA, HOBLA M JparonjeHoctd. Y Hbemaukoj, paj
ceKTopa npuBaTHe 6e36jeJHOCTH pery/urcaH je 3aKOHOM 0 podecroHaTHUM
aKTHBHOCTHMMa mpejy3eha 3a nmpuBaTHY 6e36jesHocT u3 1998. rozauHe,
3akoHOM o npeny3ehuma 3a npuBaTHy 6e36jeHocT U3 2002. rogrHe, Kao 1
ozpesnbaMa 3aKoHa 0 UHAYCTPUjU, 3aKOHA O OCHUBAKY NPUBATHUX GUPMH,
1 3akoHa o opyxjy. [lo3BoJly 3a OTBapame HOBOT npejy3eha U mpolijeHy
,IOIITEHUX" HaMjepa ocHUBaya Jaje [I[puBpesHa koMopa. OHa MMa NpaBo Aa
o6uje la u3Ja 03BOJIY 38 OCHUBakhe KOMIIaHUje YKOJIMKO 6yAyhu BjacHUK
He JI0OCTaBHU Jl0Ka3e 0 [10Cje/loBamby JI0BO/bHOT KanuTasa. [[puBpesHa komopa
“Ma ob6aBe3y Jia Ha/J3upe paj NPUBPEJHUX JPYLITaBa KOjU Cy aKTUBHU Yy
CEKTOpY NpUBaTHe 6€36jeJHOCTH, U y CBAKOM TPEHYTKY MOKe Jla UCIIUTa Paj,
NpUBaTHUX 6e36jeJTHOCHHUX KOMIIaHHUja.

Y cexkTopy jaBHe 6e36jefHOCTH, cHelujasu3oBaHa CaBe3Ha
KpUMHUHAJUCTHYKa CcJayx6a Hbemauke cyodyaBa ce ca OpraHM30BaHUM
KpPUMUHAJIOM, TPTOBUHOM JbyJIUMA, HAPKOTUIMMa U opyKjeM. [IponsBoama U
IJIaCMaH JIaXKHUX HOBYaHU11a, eKCTpeMU3aM U Tepopu3aM, Takohe cy HeKH of
NpUOpHUTETA Y pajly lbeMadKe nosiviuje. themauka B/aja je mpaBoOBpeMeHO
yBHU/Jljesla OMAacHOCT o, cajoep KpUMHHaJA, Te y OKBUPY MuHHCTapcTBa
YHYTpaLIkUX [10C/I0Ba IOCTOjU je JUHULA ClIelUja/IM30BaHa 3a Cy361jare OBOT
BU/Jla KpuMHHanuTeTa. Ca CaBe3HOM C/1yKO0M 3a 3alUTUTY UHPOPMaTUBHUX
TexHosioruja (Das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik -
BSI) MUHHUCTApCTBO yHYTpalllbUX MOCJ0BA YBEJO je y yIOTpeOy BHUCOKO
3amTuheHe JIMYHe JOKyMeHTe (6MOMETPHjCKe, YUIIOBAHE JIMYHE KapTe).

JenHa of OUTHHUX CMjepHMIA HbeMadkKe IMOJUTHKE Yy CEKTOpY BOjHe
6e36jeHOCTH jecTe pasBoj HATO cHara. HATO ce y MOJUTHYKOM CMUCTY
HCIoJ/bUO Kao npegBopje EY, npyror casesa fo0 kojer je lbeMaukoj u3y3eTHO
ctaso. Unmak, Hbemauyka ce 3ajenHo ca ®PpaHLyckoM 3ajaxe 3a pasBoj
eBPOINCKUX 00paMbeHUX MOTeHLHja/la U CTBapame €BPONCKUX OPYHKaHUX
cHara. lbemauke Tpyne cy y4ecTBoBaJjie y MUPOBHOj onepauuju y buX, jou
ydecTBYyjy Ha KocoBy, 0k cy y ABraHucTaHy 3ay3eJie U3Jla3Hy CTpaTerujy.
ByHnecBep roguiite moBydye 500 BojHMKa u3 ABranucraHa. OBaj 4HH ce
o/lBUja 360r BEJIMKOT NMPUTHUCKA HbeMadyKe jaBHOCTH, Koja je 6Gusa cyoyeHa
ca 3Ha4yajHUM ryounuma ByHacBepa y ABraHUCTaHy, Te Cy N0ojeJUHU MeUjU
NOKpEeHYJIM UTame: ,/Jla v je tbemauka y paTy ¢ ABraHHcTaHOM?“

Kajga je pujed 0 MOJUTUYKOM CEKTOpy y o06JacTu 6e36jeHOCTH,
6e30je/JHOCHE NpUjeTHE C KOjuMa ce CyoyaBa HeMaykKo JpYyLITBO, IIa Tako
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U ClleldjaJIM30BaHe MHCTUTYIMje, HUCY MaJie. JeJlaH O IVIaBHUX 3aJaTaka
YHyTpalllbe MOJUTHKE jecTe jaBHA 6e306jeZJHOCT, 3a KOjy ce HCTHUYe Ja
yK/bydyje 3alUTUTy rpabaHa of Hacu/ba, KPUMHHaJa U Tepopu3Ma, Kao
M 3alITUTy yCTaBHOI NopeTKa. Y MHHUCTApCTBY YHYTpalllkbUX I0CJ0BA
Harsamagajy fa je tbemauka jegHa of Haj6e36jeJHUjUX 3eMasba Y CBHUjETY,
aJIi WCTO TAaKO yKa3yjy Ha NpUOpUTETe y pajy: ONAaCHOCT OJ, WCJIaMCKOT
Tepopu3Ma M eKCTpeMH3Ma; ONAaCHOCT O HopacTa JAeCHOT U JIUjeBor
eKcTpeMu3Ma; 6opb6a MHPOTHUB BHUCOKOTEXHOJOLIKOT KPUMHUHAJMA, Kao U
TEIIKOT U OpraHU30BaHOI KpUMUHaJ/A. Y LU/by NpeBeHlMje U Cydye/baBatba
ca HaBeJleHUM 0e36jeITHOCHUM NpHjeTHaMa, themauka je usrpaguia go6py
capajlky M KOHEKLHjy ca HalMOHaJIHUM UM MehyHapoAHUM aKTepuma
jaBHUX MOJIUTHKA ¥ 06J1acTH 6e36jeJHOCTH.'® Je/IHA 01 CMjepHUIIA ¥ CEKTOPY
noJuTU4YKe 6e36jeHOCTH jecTe jAa he 3a 6e36jeHOCT tbeMauke U 3anajHe
3ajeJiHUIIE U Y AoTyIejHOj 6yAYNHOCTH Kao BeJIMKa OMaCHOCT OCTAaTH UCTaMCKU
MOTHUBHMCAaH MehYHAPOJHU TEPOPHU3AM.
HakonHanagaon11.centem6pa2001.rogune, thbemaukaje npeysesaHus
3aKOHO/J|JaBHUX, OPraHU3aLMOHHUX U JIPYLITBEHO-NOJUTUYKUX Mjepa y 60pou
npoTUB MehyHapoaHor Tepopusma. CTpateruja CaBesHe BJaJie y 06J1acTU
NOJIMTUYKe 6€36jeJHOCTH U CllelUja/IM30BAaHUX UHCTUTYIIMja, HAa/IIEXKHUX 3a
60p6y mpoTUB MehyHapOJHOT TepopHU3Ma, KOjU Ce U Jja/be cMaTpa 3a IJIaBHY
NpUjeTHY 10 ca10604y U 6e36jeHOCT rpahana CaBe3He Penybuinke bemauke,
rpajy ce Ha IIUPOKOM CHEKTPY ZijesioBama U Kpehe ce o , TpaJULIUOHATHUX "
BJIQJIUHUX Mjepa, Kao LITO Cy ONepaTUBHO-TEXHUYKE Mjepe, 10 APYLITBEHO-
NOJMTUYKUX aKTUBHOCTU. CJIy?KOM 3a 3alITUTY YCTABHOT MOpeTKa JaTe cy
CMjepHHUIle Jja IpUMapHU LjUJ/b OBe 6e30je/JHOCHe areHuuje 6yJe eyKOBambe
npunajHuKa 3a 60p6y HNpoTuUB Tepopu3Ma. HarsiaiieHo je kako moeHTa
006yKe jecTe Aa ce MPENO3HAjy U YHULITE TEPOPUCTUUYKE MpPEXKE, IPU YEMY
je uHpopmManuja K/byd ycrjexa. YjeHo, UCTUYE Ce Jla je TepopusaM Moryhe
Cy36UTH caMO ,KpO3 HENOCPeJHO yMpexkaBakbe CIyKOU 6e36jeJHOCTH
ca HalMOHaJHUM M MehyHapoaHuM mnapTHepuMa“'’ 3ajaTtak ycTaBHe
3alITUTe NPBEHCTBEHO je ,paHO yI030paBambe” Ha ONACHOCTU N0 HeMadKy
JleMOKpaTHjy, OJJHOCHO Jla ce HJAEeHTHPHUKYjy 06e30je/lHOCHE TpHjeTHe Y
paHoj dasu, Tako Jla ApKaBa MOXe NPaBOBpeMeHO U ePUKACHO /JijesIoBaTH.
CaBes3Ha o6aBjemTajHa cayx6a (BND) ¢yHKIMOHUIIIE HA UJIeHTUYaH HAauYUH
Kao U Aipyre CJUYHe C1yx0e; KOpUCTH AUIJIOMATCKy Mpexy Kao napaBaH, a y
pajy ce cly:KU METO/0JI0THjOM TUIMYHE 0b6aBjelITajHe Cayxbe, ocnamajyhu
ce Ha OTBOpEHe, NPUKPUBEHE, CUTUHT U areHTypHe u3Bope. [IpuoputeTHn
3a/jalu obaBjenITajHe cayxbe Cy: KOPUCHUM HHPopMalyjamMa O CTPaHUM

18 Illupe Ha http://www.bmi.bund.de/DE/Themen/Sicherheit/ sicherheit_node.html.
[IpeyseTo 24.09. 2013.

19 http://www.bmi.bund.de/DE/Themen/Sicherheit/Terrorismusbekaempfun
terrorismusbekaempfung node.html. [IpeyseTo 24. 09. 2013.
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3eMmsbaMa BND faje nogpiiky CaBe3Hoj BJIaiM Y JOHOLLIEwY OAJIyKa y 06J1aCTH
6e30jeTHOCTH U, YOIIITE, Yy CIO0J/bHOj MOJUTHIM; MpyXa 06aBjellTajHy
NOJIPLIKY OPY>XaHUM CHaraMa TOKOM HbHMXOBUX Ollepaliija Yy MHOCTPAHCTBY;
OCTBapyje capaAmwy Yy KPpU3HOM CUTyalujaMa ca MUHHUCTapCTBOM CHOJbHUX
1ocJjoBa (HOp. KUJHANOBawe HeMayKuX /Jp)KaB/baHa Yy WHOCTPAHCTBY);
06aBJba MOCPEIOBabe Y XYMaHUTApPHUM IIPEroBOprUMa UpPoM cBHjeTa.’’ OHO
1ITO je crieniiPpUYHO 3a EbeMadyKy 00aBjelITajHy CayxK0y jecTe Jia je ApKaBHA
HOBHHCKA areHIlMja 3aKOHOM 06aBe3aHa Ha capa/itby ca BND, TayHuje, oHa je
Ji1o 6e36jeJHOCHe MHPPACTPYKTYpe.

ExoHOoMCcKa 6e36je/iHOCT HbeMayke 3aCHHMBA ce HAa CHa)KHOj eKOHOMHUjU
KOja je OCHOB 3a pasBOj CBUX /JpYIITBEHUX /[jesJaTHOCTU. EKOHOMCKH
npuopuTeTH tbeMauke cy: crabunusaindja eBpo-3oHe (C 063MpoOM Ha
TO Ja je exoHoMHuja Ibemauyke ycko Be3aHa 3a exkoHoMHjy EBpormcke
yHUje); UMILIeMeHTaldja eHepreTcKe TpaH3ulMje (0OHOB/BMBU U3BOPHU
eHepruje Tpeba Ja 06e36ujesie HajBehu AUO eHepruje A0 CpeiMHE OBOT
BUjeKa); 00e36ujeuTH NpodecroHasn3aM (KBaJUTETHE KaZpoBe y CBUM
o6Js1acTMMa); CTabU/IM30BaTH €KOHOMCKHU PacCT; MCKOPUCTUTHU MoryhHocTu
ryio6aau3anuje.?!

Hspa3 ,eHepreTcka peBoJyluja“ KOju je mocrao BeoMa MPUCYTaH Yy
jaBHOM Mmewy Hbemauke ykasyje Ha TO Ja JgoJiasu 062 OGHOBJ/BHMBUX
M3BOpa eHepruje U eHepreTcke epuKacHOCTH. theMauka Bsaja je ofJydnsia
Jla cHabaujeBawme Mbemauke eHeprujom mo 2050. roguHe Tpeba ga 6yne
yIJIaBHOM M3 06HOBJ/bMBHUX U3BOpa eHepruje. To, HapaBHO, 3aXTUjeBa TEMEJbHY
peopraHusanujy cucTeMa 3a cHabAujeBame eHeprujoM, ITo U 3a tbemauky
npe/icTaB/ba EKOHOMCKU U TEXHOJIOLIKU U3a30B.

Biiaga bemauke HacToju fa yTh4Ye Ha jaBHO MBEeHe Y CMUCY Ja jaKu
rJ106a/IHU TPeH/0BY, Ha IPUMjep HEKOHTPOJIMCAaHA eHepreTcKa NoTpaXKkba U
noc/be/iJMyHa NOTPOILhA YI/ba, HAdTe U raca, Ha IOMOJIy KJIUMAaTCKe KpU3e U
pactyhe cBjeTcke nonysianuje, Y4uHe UCIPaBHUM (GaBOPU30Bakbe KJIUMaTCKe
[OJIMTUKE Kao OAPKUBOT MOTOpa 3a npuBpeaHU pacT XXI Bujeka. YjesHo, MOTO
eHepreTCKe U eKoJIollKe nojruTuke Hbemauke je Aa he ycmjex noctuhu camo
OHHU KOjU MOTY Jla CTeKHY He3aBHCHOCT O/ IPOMjeH/bUBHUX CBjeTCKHUX LMjeHa
docuIHNX ropuBa U NMPaBOBPEMEHO peasn3yjy epuKacHe jaBHe MOJUTHKE
y CEeKTOpY eKOJIOIIKe U eHepreTcke 6e36jefgHoctu. U3 MuHucrapcTsa 3a
>)KHUBOTHY Cpe/IMHY, OYyBakbe NpUpOJie U HyKJeapHy 6e36jesHocT Hbemauke
HacToje YBjepUTH jaBHOCT Jla KJIUMaTCKe IIpOMjeHe NpeJCTaB/bajy OrpOMaH
13a30B U Jia je NOTPeGHO /1a ce MPOMHUjeHH yCTa/beHa paKca y eEKOHOMHUjH.*

20 http://www.bnd.bund.de/DE/Arbeitsfelder/Aufgaben/aufgaben_node.html. ITpeyseto
28.09.2013.

21 http://www.bmwi.de/DE/Themen/Wirtschaft/schwerpunkte-der-wirtschaftspolitik.
htmllIpey3eT028.09.2013.

22 ,Mu hemo MopaTH ApacTUYHO IPOMHUjEHUTH HALIy MPAKCy y eKOHOMHU]jH, aKO XKeJHMO
Jla OCTaBMMO HeTaKHyTe OCHOBE »XMBOTa M IIpocrepuTeTa 3a Oyayhe reHepanuje. A
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3AK/bYYAK

CBakako Ja oJ NOJIMTUYKOI CUCTEMaA, OAHOCHO Of, yCTaBHE CTPYKTYype
3eMJbe, 3aBUCH U MOJieJ cucTeMa 6e36jeIHOCTH KOjH ce Y TOj 3eMJbU pa3BHO.
Kosvko he 6utu edukacaH yMHOroMe 3aBUCH OJi jaBHUX IOJIMTHKA Koje
Ta 3eMJ/ba Kpeupa. KBasuTeTHe jaBHe MOJIMTHKE CYy OCHOB 3a edHUKacaH
cucteM 6e36jeJHOCTH, a UCTO TAKO U 3a a/leKBaTaH HaYMH HeroBe KOHTPoJe
oA ApywTBa. HauMH Ha KOju ce JOHOCe 3aKOHU M CTpaTervje y 06J1acTu
6e36jegHOCTH Y tbeMauKkoj Moe MOCAYKUTH Kao NpUMjep U y30p MHOTMMa.
Pasznnuute dase pasa napjaMeHTa, CBaKa IOHA0CO0, y TOM CMHUCJIY 3aCIYXKYjy
NaXKbY.

HbeMauku 3aKOHU U CTpaTervje U OJHOC npeMa wkwuMa (IITO y BocHu
1 XeplLeroBUHH 3HA OGUTH MpobJseM) Tpeba MpoydyaBaTH, U CBE OHO UITO
MOXKe GUTHU 0Jf KOPUCTHU Tpeba NPUIATOAUTH U NPUMHUJEHUTH y CJA0KEHOM
MOJIMYKOM U HULITA Make KOMIIJIEKCHOM CUCTeMy 6e36jefHoCTU y BuX. Y ToM
KOHTEKCTY, I0Ce6HO Tpeba pasMOTPUTH CTATyC UHTEPECHUX I'PyIa, IPaBHO
peryiucame BHUXOBOT 110JI0)Kaja M yTULdja Y APYLUTBY. Y 3eMJ/baMa Kao LITO
je buX, uHTepecHe rpyme ce joll AOXXHWBJ/baBajy Y HEraTUBHO] KOHOTALUjH,
HUXOBA YJIOTa Ce He pa3yMuje WM ce 3J0ynoTpebsbaBa. buio 6u nornyHo
HelpUMjepeHo NpaBUTH GUJIO KakBe mapasese usmehy bemauke u buX y
CMHUCJIy yJIoTe MOJUTUYKUX [TapTHja, HAaUMHA BUXOBOT paZia M ofHOCa llpeMa
aKTyeJIHUM JIpyLITBEHUM NpoO6JIeMUMa.
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THE FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY’S PUBLIC POLICIES IN THE FIELD
OF SECURITY

Assistant Professor Predrag Cerani¢, PhD?

Summary: The security challenges, risks and threats currently faced by
the European continent are certainly not small. European states, including EU
member states as well as those in various stages of integration but without
formal membership, are seeking the best answers to growing problems in
the field of security. The main prerequisite for the proper functioning of each
state’s security system is to define quality public policies in the field of security.
Certainly, the Federal Republic of Germany, as the main EU pillar, economic
powerhouse and a state whose political influence in Europe is on the rise,
can serve as an example to others. Thus, studying Germany’s public policies,
especially the ways that they are created, and analyzing their effectiveness in
the field of security is an important task for smaller countries with less well
organized security systems, as they may be able to find good examples and, in
accordance with their specific conditions and needs, apply certain solutions
and experiences in practice. Bosnia and Herzegovina is certainly a country

23 Police College, Banja Luka, email: predrag.ceranic@gmail.com
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that can adopt certain security models from a developed European country
such as Germany and adapt them to their own specific circumstances.

Key words: public policies, parliament, security system, public policy
actors, field of security, sectors of security
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