HOBHHE Y JE®GMHUCAKY NIOJIMIIUJCKUX OBJIAIIREBA Y 3AKOHY
0 IMOJIMIIUJU U YHYTPAIIIIbUM IMOCJ/IOBUMA PENIYBJIMKE CPIICKE

Ctpy4yHu
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Ap Adapko Jokuh®

AncrpakT: 3aKOH O NOJIMLMjU U YHYTPaAUIkBLUM IOCJ0BUMA, NOpej
KOHTpPOBEp3W Be3aHHWX 3a MpOLeAypYy /[OHOLIeHa, NPOU3BEO je HU3
noJieMHKa Ca/ipXKajHor KapakTepa. Y paay ce Jaje kpahu npukas mnojejuHUX
MOJIUIMjCKUX OBJIALThema Koja Cy OBOM 3aKOHOM YBeJieHa WJIM Jpyrauduje
nedbUHHCAHA, a YUjOM NMPUMjeHOM OU Tpebasio Aa ce 06e30Hjesie YCI0BU
Ja TOoJIMIUja AjeJIOTBOPHUje 06aBJ/ba IIOCJOBE W3 CBOje HA/JIEXKHOCTH.
AyTop y pagy 6/1mKe MojalimbaBa HeKa oJf MOJUIMjCKUX oBJalihema Koja cy
WHOBHUpaHa WM Jipyradyuje JepuHrUcaHa ¥ TO: NPUKYyI/balbe 06aBjelITeHa;
nmorpara 3a JIMquMa 1M npeamMmeTuMa; nperjie/ Juua, npeaMeTra 1 IpeBO3HUX
CpeAcTaBa; NPOTUBAMBEP3UOHU IIperye[, U HaA30p U CHUMame jaBHOT
MjecTa.

K/byyHe pwjeum: nosunMja, 3aKOH O NOJHULHJU U YHYTPAILIHBUM
MIOCJIOBUMa, TTOJIMIUjCcKa OBJIalhena, MHOBUPame, JlepuHUCambeE.

YBOJ

CtynawmeM Ha cHary 3akoHa O NOJIMLHUjU U YHYTpallbUM nocjaoBuMa (y
JasbeM TekcTy: 3akoH)! 21. jysna 2016. rogyvHe, npectajiy cy Ja Baxke 3aKOH
0 yHyTpalimkuM nocioBuma (CayxcbeHu enacHuk Penybauke Cpncke, 6p.
4/12 u 33/14) v 3aKOH O MOJIMIHUjCKUM CayKOeHUuIMMa (CayicbeHu 2AaCHUK

* Munucmapcmeo yHympawreux nocaosa, bawa Jlyka, e-mail: darko.jokic@mup.vladars.net.

1 3akoH 0 MOJIMLUjU U yHYTpaALIkbUM NOCJ0BUMMA je ycBojeH Ha 11-0j cjequuuy HapogHe
ckynmTuHe Pemy6suke Cpricke, oapxaHoj 7. anpusia 2016. roguHe, Te je HaKOH
yKa3uBalkba Ha MOBpeJy BUTAJHOI HAIMOHAJHOT MHTEepeca GOLIbAyKor Hapoja,
CTIpoBeJieHa INpoleJypa ycaryaliaBama HaBeJeHOr 3aKOHA Ha 3aje/JHUYKOj KOMHCHjU
HapoaHne ckynitrhe Peny6sivike Cpricke v Bujeha Hapoaa Peny6sirike Cpricke. C 063upom
HaTo Za 18. Mmaja 2016. roiriHe Ha cjeJHULIM 3aje JHUUKE KOMHUCH]je HUje ycarJlalleH 3aKO0H,
OH je 0CTaBJ/beH y Jjaj/by nmpoleaypy Bujehy 3a 3amrtuty BUTanmHOTr MHTepeca YCTaBHOT
cyna Peny6suke Cprcke. HaBesneno Bujehe je gonujesio Oputyky 6poj YB-4/16 ox 22. jyna
2016. roguHe, KojoM je yTBpheHo Ja Huje moBpHujeheH BUTANHM HALMOHAJIHU MHTEpPEC
GOIIAYKOT HapoZa y 3aKoHy O MOJIMIHjU M YHYTpaIlbUM IOCJA0BUMA, NMa je 3aKoH
o6jaBsbeH y , Cay»k6eHOM T1acHUKY Peny6uinke Cpricke, 6poj 57, 13. jyna 2016. roguHe.
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Penybauke Cpncke, 6p. 20/14). O6pasnaxyhu passore npejJaramba HOBOT
3aKoHa, Biasa Peny6sinke Cpricke je HaBeJsia Aa ce NMpUMjeHOM 3aKoHa O
YHYTpALIKBUM NI0CJI0BHMa U 3aKOHA 0 NMOJIMLM]CKUM CIyKOeHHUIIMMa yKa3aJa
norpeba Ja ce jelHUM 3aKOHOM peryJuiie KOMIJIETHA MaTepuja Koja ce
OJIHOCH Ha MOJIMLUjCKe CHy>KO0eHUKe U 00aB/balbe YHYTpallmbUX NO0CJ0Ba
0/l CTpaHe 3amnocjeHuX Y MUHUCTapCTBY YHYTpaLIbUX [T0CA0BA, CBE V LIU/bY
edpuKacHUje U Lije/IMCXOJHUje IPUMjeHe 3aKOHa y npakcu. CUTypHO je fAa ce
O0BaKBOM CBOjeBpCHOM ,KoguduKalujoM”, 0AHOCHO ypeheweM, IPBEHCTBEHO
NOJIMLUjCKUX TIOC/JA0Ba, y jeJHOM 0asW4yHOM, CHUCTEMCKOM 3aKOHY, NoOpej
OCTaJIOT, JKeJbeJjia OJIaKIIATH MpHUMjeHa MaTepuje KOjoM ce ca jejHe CTpaHe
yTBphyje o06JacT opraHuW30Bamba, [AjeJIoOKpyra paja U pykoBohemwa y
MuHuUCTapCTBY, a ca Apyre cTpaHe - JeduHUILIe NpHUMjeHA MOJULUjCKUX
oBJlalIhema.

[Topen ,ykor o6jeumbaBamba oJpei6M U3 1BA 3aKOHA, Y HOBOM 3aKOHY
je 10110 0 M3BjeCHUX HOBUHA, 11a U Y CErMEeHTY JlepUHMCamba MOJTULHjCKUX
ojamhewa. Kao 1 cBe mosuiuje caBpeMeHUX JEMOKPATCKUX 3eMasba, U
[Tonvnuja Peny6svke Cpricke MMa JAMCKPELMOHO MpaBo [Jia, y CKJaAy ca
Haj6o/bMM MehyHapoAHUM CcTaHJAapJUMa U NpOLEeAypasiHUM MpaBUJIKMMaA
oApeheHUM y HallMOHAJIHUM 3aKOHUMa, IPUMUjeHH MOoJTULHUjcKa oBJIallhewna,
YK/bY4yjyhu ¥ CMPTOHOCHY cuay. Y 3akoHy je JgeduHHCAHO YeTpHAECT
NOJIMLUjCKUX OBJallhema, Koja [0NyHwaBajy Jene3dy GPOjHUX MOJHLUjCKUX
osamhewa MNponucaHUX JpyruM 3akoHuMa.? YmaHom 29 3akoHa je
MPOIMKCAHO Jia Ce NOJIMLUjCKUM CaykbeHUulMMa Aajy c/beseha opsauihemwa:
JlaBalbe ymo3operma U HU3/aBame Hapebemwa; JeruTuMucame, IpoBjepa U
yTBphUBame UAeHTUTeTA KA U UAeHTUPHKALMja IpeAMeTa; IPUKYI/batbe
obGaBjellITea; IO3UBalbe JHMLA WU 06aB/batbe pa3roBopa; NpUBODHeEmbE,
cnpoBobhewe U JoBobhewe JML@; MOTpara 3a JULUMa U MpeaMeTHMa;
NpHUBPEMEHO OrpaHUYaBae C1060/€e U KpeTaba; Nperyie] Jula, npeaMmeTa
M INpeBO3HUX CpeJicTaBa; MNPOTHUBAWBEP3UOHU TMperjej; MNPUBPEMEHO
o/ly3auMarbe MpeJMeTa; NpPUBpeMeHO Kopulihewe TyhUx NpeBO3HUX WU
KOMYHHKAIIMOHUX CpeJCTaBa; HaJ30p U CHUMame jaBHOT MjecTa; ynorpeba
cusie; 3anmpuMame npujaBa.’ Y mnomieay JedpuHucama IU/ba NpPUMjeHe

2 Oppebena noJsunujcka oBsanrhewa NOJUIUM Cy AaTa GPOjHUM ApPYrUM 3aKOHHMa,
Kao IITO Cy: 3aKOH O KPUBUYHOM HOCTYINKy Peny6sinke Cpricke, 3aKOH 0 KPUBHYHOM
noctynky bBocHe u XeprerosuHe, 3akoH 0 npekpuajuma Peny6inke Cprcke, 3aKoH 0
npekpiuajuMa bocHe u XepuieroBuHe, 3aKoH 0 3alITHTH Off HACU/bA ¥ TOPOAUIIH, 3aKOH
0 3alUTHUTH 0J] HaCKW/ba HA CNOPTCKUM HpHUpe6aMa, 3aKOH 0 OCHOBaMa 6e36jelHOCTH
cao6pahaja Ha nyTeBrMa y BocHU 1 XepuieroBuHY, 3aKOH O jaBHOM pefly U MUDY, 3aKOH
0 jaBHOM OKYTI/bakby, 3aKOH O IPeBO3Y OIIACHUX MaTepHja...

3 V¥ 3akoHny je, mope[ peaedrHuCakba NocTojeNux MOMIMjCKUX OBJIanihema, U3BPIIEHO
JAUCIonypame” oBjamhema ,00paZia JUYHUX MOJaTaka U Bohewe eBHAeHUHja". Y
[lornaspy XVI 3akoHa nop HasuBoM ,06pajia JUYHHUX NOAAaTaKa M 3aLITHTA TajHUX
rnosaTaka“ je Kao reHepaJiHO oBJaliherme JaTO CBUM 3aM0C/eHUM y MUHUCTApPCTBY Ja
NIPUKYI/bajy U 06pabyjy 1ndHe ojaTKe U BoZie eBUieHIH]je. He MoxeMo ce cariacuTH ca
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oBJsamhema, 3aKOHOaBal, HABOAM Jla je TO CIpedaBalbe KPUBUYHHX Jjesia
Y NpeKpllaja, oAp>KaBake jaBHOT peJla U MHpa, KOHTpoJsia 6e36jeJHOCTH
caobpahaja, o6e36jehere jaBHUX CKynoBa, 06e36jehere Jriia U UMOBHUHE.
MebhyTum, npeMa HalleM MHIL/bewY, aJleKBaTHUje 6U GUJIO A je Kao LHJb
npuMjeHe oBiamhemha HaBeIeHO ,,006aB/balbe ONIEPATHBHO-CTPYYHHUX TOCT0BA
13 WwiaHa 5 oBor 3akoHa', jep cy y cTaBy 1 HaBejeHor 4iaHa y 18 Tayaka
CBe0OyxBaTHHUje HabpojaHU ONlepaTUBHO-CTPYYHU N1OCJ0BY NOJULMje.

NMPUKYII/bAILE OBABJEIITEHA

JenHo op oBiaamthemwa koje je 3aKOHOM HHOBUPAHO je MPUKYIJ/bakbe
ob6aBjemTera. CUCTEMCKUM TyMadyemweM OZpefOH KOjuMa je A0 CTylnamwa
Ha CHary HOBOI 3aKOHa peryJucaHa IOJMLHjCKa J[jeJ]aTHOCT, MOoXe ce
KOHCTATOBAaTH [Jla je 6UO ClopaH MpPaBHU OCHOB /[jjesioOBama MOJULUjCKUX
cny:xkb6eHWKa y C/y4ajeBUMa H3Bpllerma Npekpliaja Uad y OUJI0 KOjUM
JPYyTAM NOCJIOBMMA U3 HeroBe Ha/JIEXKHOCTY, a Aia TO HUje OUJIO Be3aHO 3a
cIpedaBabe U cy36Ujarbe KpUBUYHUX Jijesia, Kaia cy Ha HepopMasiaH HAauUH O
rpabana Tpaxusu nHdopmaunuje. Haume, y ciy4dajy 1a 1ocToje OCHOBU CyMibe
Jla je U3BPILIEHO KPUBUYHO /[ijesio, 3aKOH 0 KPUBUYHOM MOCTYNKY Peny6snke
Cprcke - 3KII PC (Caysxc6enu enacHuk Penybauke Cpncke, 6p. 53/12) y 4.
226, cT. 1, mpomnucyje Aa MoJUIUjCKU CAYKOEeHHUIM MOTY CAMOCTAJIHO HUJIM MO/
Ha/i30pOM TYXKHOLA IpeJly3eTH IOTpebHe Mjepe Ja ce:

— npoHabe yyuHMIAL KPUBUYHOT Jjea,

— CIpUjeyd CKpUBakbe OCyMIbUYEHOT U CayyeCHHUKa,

— OTKpHjy U4 CayyBajy TparoBU KPUBUYHOT Jijesia ¥ IpeIMeTH KOjU MOTy
HOCJIY>KUTH Kao JJ0KasH,

— Ipukyne cBe uHopMaluje Koje MOTy 6UTH KOPUCHE Y KPUBUYHOM
MOCTYIIKY.

Pagu vsBpuiewa HaBeeHUX 3afiaTaka, y 4i. 227, cT. 1 Tor 3akoHa je
MOJIMIMjCKOM CJIYKOEHUKY y HaJAJIeXKHOCT, MOpeJ CIpoBohewma OCTalux
Mjepa U pajbH, aTa MOTyhHOCT NMpUKyI/batha NOTPeOHUX M3jaBa o JULa.
[Ipukyn/bamby obaBjeliTeba — MHPOpPMaliyja je AaT aMObUBaJleHTaH KapaKTep
Y TO Kao 3ajaTak MOJIMLUMjCKUX opraHa (4. 226), a 4 Kao jeJHa OJ Mjepa

Jloca/lalIkboM ImpakcoM y Peny6sinnm Cprickoj u BocHu u XeprieroBuHH /ia ce OBe pajiibe
y 3aKOHHMa O MOJIMIUjCKUM CIyKOeHUIuMa JeQUHHUIIY Kao MOJTHUIUjCKO OBJamherbe,
jep ce mpuKyI/bame M o6paZa mojaTaka Koju omoryhaBajy MeHTHUQUKAIUjy HEKOT
JIMLa Bplle y OU/bYy 06aB/barba MOJHUIHjCKUX, aJld U OCTAIMX YHYTPALIbUX MOCI0BA
(usmaH 5 ¥ 6 3aKoHA), Ma YaK U M0OCI0BA 3/[paBCTBEHe 3aLITHTe y MUHUCTAPCTBY (WiaH
8). MapagokcaiHo je Ja mocjoBe 06pajie MojaTaka y Ka3HEHUM M OllepaTHBHHUM
eBHU/JieHI[MjaMa Hajuemihe 06aB/bajy ApKaBHU CAYKOEHUIH, IIa TAKO apryMeHTyjeMo Jia
NPUKYI/bakbe JIMYHUX N0fjaTaka U Bohewa eBU/IeHIIMja He CIaZia Y U3BOpHA MOJIUIHjCKa
oBJamhema.
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Y paAmU Koja NPUMapHO HeMa KPUBHUYHOIPOLECHU Beh NpeBacxojHO
omepaTUBHU KapakTep (wi. 227). Y ct. 3 Tor 4iaHa je npejBubeHo aAa
NOJIMLHUjCKU CAY>KOEHUIIM MOrYy y3MMaTH H3jaBe Yy CMUCJIY HCHHUTHUBaHba
OCyMIbUYEHOT WJIM Cac/ayllaka CBjefloKa, U Y TOM CIy4ajy ce 3allMCHUIU O
NPUKYI/bEHUM 0baBjelITelHMa MOTY KOPUCTUTH Kao J0Ka3h Y KPUBUYHOM
nocTynky. U3Bohemwe oBUX paZibU Koje MpeACTaB/bajy pajiibe JJOKa3uBamba
Tpeba pas/IMKoBaTH 0J HepopMasIHOT NPUKYI/baka CadHawba of rpahana o
KPUBUYHOM [ijesly U YUUHHUOLY, T€ O APYTUM OKOJIHOCTHMA KOje MOTry GUTHU
0J1 KOPUCTH Y KpUBUYHOM NocTynKy (Cujeunh-HYonuh, et. al,, 2005: 595). 3aTo
ce ,IIPUKYIl/batbe NMOTPEOHUX HU3jaBa O JUIA“ MOpa MOCMATpPaTH y LIHPeEM
KOHTEKCTY, jep UMa ,HedpopMasaH" KapaKTep U JOKYMEHTYje ce 3alIMCHUKOM
WIH CIy:KO6eHOM 3abWJbellikoM, a CHPOBOJAU C€ CAMOWHHUIUjATUBHO WJIU
Ha IpUjeJyIor, OAHOCHO 3aXTjeB JpXKaBHUX OpraHa WJM JPYyrUX NpPaBHUX
U dusnykux auna. MehyTum, Kao LITO CMO WCTaKJ/H, jeUHA MOryhHOCT
npeJlysMama OBe paJitbe je Yy KPUBUYHONPABHUM cuTyalujama. UMajyhu
y BUAY [a NoJMIYja, Hopes MOJHUIHjCKUX IMOCJA0BA KOjU ce OJHOCe Ha
cripedyaBamkbe U OTKPHUBakbe€ KPUBUYHUX ;Ljena U OTKpHBale€, JiMIlaBambe
cnobozie U3BpUIMJIALIA KPUBUYHUX [Jijesla U HUXOBe Ipejaje HAJJIEXHUM
opraHuMa, ob6aB/ba W OpojHe JApyre TIOCJOBE KOjU MOApa3zyMUjeBajy
NepMaHEHTHY AaKTUBHOCT Ha IMpUKYyI/balby O0O6aBjeliTerwa, IocTojasna
je morpeba 3a 3aKOHCKMM KOHCTUTYHUCameM OBOr oBJjauihewa. TakBo
oBJlaliheme MOJULUjU HUje JaTo 3aKOHOM O MOJIMIHjCKUM CJIY>KOeHUIMMa,
HEero je HaBeJIeHW 3aKOH CTporo ¢popManu30Ba0 aKTHUBHOCT MPHUKYIL/bakba
obaBjellITea y BUAY I03UBakba JIUIA HAa pa3roBoOp y Cayk6eHe mpocTopuje.
W3ameby ,npukyn/bama obaBjeliTema“ U ,MI03UMBama JiMla U 0baB/bamba
pasroBopa“ ce Mopa [paBUTH jacHa pasyivka. O6aBjelITema Koja HUCY UMasia
KPUBHUYHHU KapaKTep Cy ce Ha OCHOBY 3aKOHA O MOJIMI{HjCKUM CIy>KGeHUIIMa
MoTrJla IPUKYI/bAaTH I03MBaEM JIUIA Y CIYKO6EHe TPOCTOpUje U 06aB/bakbeM
pasroBopa, WITO HUje YIUTHO.* Ayy, mosinIyja Mopa Jia Jijesiyje Ha I[Ujesioj
TEPUTOPUjU U Ja KOHTUHYUPAHO NpPHUKyI/ba MHOpMaluje pasHOBPCHOT
KapakTepa. CTora ce 3aKOHOM O MOJIMIUJY U YHYTPALIHLUM NIOCJIOBUMA, Kao
jeiHO oJ OUTHHUX OBJallhewa, NPONUCYje U NPUKYIJbakbe 06aBjelITeHa,
OZITHOCHO TOJIMIIM]jH je AATO y HAa/LJIeXKHOCT /1a Y CBUM OCTaJIUM HEKPUBUYHUM
NOCTyNIMMa MpUKyI/ba obaBjelITera Ha HedbopMasiaH HauuH. Tpakemwe
ob6aBjelITema o/ rpahaHa MpeTNoCcTaB/ba ONEpPaTUBAH MOCTYNAK NOJIULUje
KOjU He NpeJCcTaB/ba CaMO peaKTHBHY METOAY Ha pjellaBame Mpobsema, Beh
06e36jehyje ycaoBe 3a ocTBapuBakbe LIMpe KOMyHUKalUje ca rpahaHuMa Kpo3
CBaKOJHEBHE KOHTAKTe, BhUX0BO MehycoGHO yro3HaBamwe U YCIOCTaB/bakbe

4 WpeHTH4YaH NMpo6JieM U [Ja/be TOCTOjH ¥ 3aKOHY O MOJIMIHjCKUM CIyx6eHuIMMa BocHe u
XepueroBuHe (Cayxcb6eHu eaacHuk buX, 6poj 27/04, 63/04,5/06, 58/06,15/08, 63/08,
35/09 u 07/12), 3akoHy 0 MOJMIHUjCKUM cayx6eHuruMa ®buX (CaysxcbeHe HosuHe
®buX, 6poj 27/05, 70/08 1 44/11) 1 3aKOHY O MOJMIHjCKUM CayKOeHUIMMa Bpuko
Juctpukra buX (Cayxc6enu enacnuk b/] buX, 6poj41/07,04/08,36/09,60/10 u 37/14).

144



HosuHe y dedhuHucarby noauyujckux os1authera y 3aKoHy o noauyuju u ...

nosjepemwa. CaMo Ha TakaB HayMWH rpahaHu ce MOTY aKTHUBHO YKJ/bYYUTH
y eduKacHUje ocTBapuBame MNOJULMjCKUX MOCA0Ba, NpeJBUheHUX y 4. 5
3akoHa.

W3 HaBeseHUx passora, He BHUAUMO HUTH jeJJaH apryMeHT y
napJjlaMeHTapHUM U BaHNapJaMeHTAapHUM JAUCKycHjaMa W NpuMjejnbaMa
nojeijMHaNna ycMjepeHWX Ha IMOHOBHO YCTAHOBJ/baBakbe OBOT ,U3BOPHOIr',
JIETUTHMHOT IOJHIUjcKOr oBJamhewa. CaMo jacHUM JedHHUCaAHEM
NpUKyI/bakba oObaBjelliTerba Ce OMoryhaBa JierajJHO OCTBapHBame
HedopMa/JHOT KOHTAKTa ca rpabaHuMa, WITO NMOApPa3yMHUjeBa MHHULUpaHe
yK/bydeHOCTH rpal)aHa v cTBapame 10Bjepeba, LITo jecTe M OUT pajanoJniyje
y 3ajeJHUIM, U HA Taj HAa4MH epUKacHUjer U ePeKTUBHHUjer OCTBapHUBaHA
NPOIIMPEHUX NOJULHUjCKUX 3a/laTaKa, He CaMO y OTKPUBamWy U JI0Ka3UBakby
KPMBHUYHUX Jjesa, Beh M yo4yaBama M pjellaBama JApPYrux npob6sema Koju
He MoOpajy o06aBe3HO OGHUTH KpUMHHOTreHOr obOubexja.’ IIpuKyn/barbe
o0aBjellITeha HUje MPAaBHO PEryJrMcaHo Y OAHOCY Ha popMy MOCTyHama, na
ce IpY TOM NOCTyNamwy MOpajy NpUMjembUBaTH NpaBUla KPUMUHATUCTAYKE
TaKTHKe, NpujaroheHe ojrosapajyhoj cutyauuju. bes 063upa Ha MeETOAUKY
Y TaKTUKy NpUKyNJbarka 0OaBjelITeHa, TOj pafmH Ce Mopa NPUCTYNUTH
06a3puBo, UMajyhy y BUZy KaKo JIMLe 0/ Kora ce Tpake 06aBjellTerha, TAKO U
June u gorabaj 3a koju ce Tpaxu obasjemiTeme ([letpuh, 1986: 285).

IIOTPATA 3A JIMIUMA U ITIPEAMETHUMA

Y un. 40 3akoHa, nozx HasuBoM ,lloTpara 3a JiMuuMa U npeaMeTUMa’,
MPOIKUCAHO je 1A CY MOJIUIU]CKU CIYKOEeHUIM OBJIalINeH! Jia CIIPOBO/ie Mjepe
moTpare 3a JIMIMMa U MpeAMeTHUMA y BUAY MOTjepHHUL, 06jaBa U pacmuca o
Tparamy.

[loTpara HUje jeAUHCTBEHO JedUHUCAHA Y KPUMHUHAJIMCTUYKO]
TeopHUjy, Na, Kaj, ce y3aMe y 063Up pas/UIUTOCT U HENPELU3HOCT 3aKOHCKOT
NeduHUCamka, y MpaKkcu noctoje ogpehene HejacHohe.® [loTpakHy AjeslaTHOCT
MOXeMO JiepUHHCATH Kao CUCTEM ONEepaTUBHO-TAKTUYKHUX U TEXHUUKHUX
Mjepa ¥ pajlbU KOje HelocCpeaHOo Npeay3ruMa MoJIULMja CAaMUOHULUjaTUBHO
WJIN 110 HapeZi6U, OJHOCHO 3aXTjeBy APYTrUX opraHa Uiy rpahana, cBe c [ubeM
npoHaJaXKea ofpeheHux Jnla U MpeJMeTa, MPUKYIJbaba 00aBjellTemha 0

5 O pany nonuumje y 3ajeanunu Buajetu suire: Cumonosuh, 2006; Tlena, 2009, 113-132.

6 JlonatHe xoH(Yy3Hje y HedHHHICABY TT0jeANHUX BPCTa IOTpara Cy yHOCHIIe oxpende 3akoHa
0 MOJIUIHUJCKUM CITYy>KOSHUIIMMA, Y KOjMa HHje HU CIIOMEHYTa IOTjepHHLIA, a HUje 3BpLICHa
jacHa mudepeHuujanuja usmely objase u pacmuca o Tparamy. Tako je exempli causa y ui. 21,
CT. 5, T. B) HAaBEJCHOT 3aKOHA OMJIO MPOIKCAHO Ja CE PACIIIC O TParamy PaCIUCyje ,,3a JTULEM
KOje MOXKe JaTu 00aBjelTeha 0 KPUBUYHOM Jijelly WM YYMHHOLY Ha 3aXTjeB HAJUICHKHOT
opraHa Wi yCTaHOBE KOjH je IIOJIHECEH y CKJIaJly ca II0CeOHUM 3aKOHOM Ha 3aXTjeB POJMTEIbA,
OJIHOCHO cTapareJba Juia oaodjeror o1 kyhe®.

145



Joxkuh 1., be36jednocm - lloauyuja - 'pahanu, roguna XII 6poj 3-4/16

HUMa, OJIHOCHO C LiM/beM YTBphUBama UIeHTUTETA JIMLA U JIellleBa, YKOJIUKO
ra Huje 610 Moryhe yTBpZIMTH Ha pYTH HAYKH.

3KII PCy nornassby XXX 1 3KII buX y norsnasspy XXXI nponucyjy noctynaxk
3a M3/laBambe NOTjepHUIlEe U 06jaBe.

Ycs0BM 3a MOCTYINIAK U3/aBama MOTjepHULE CY jaCHO NPONMUCAaHU Y YL
418 3KII PC u us. 443 3KII buX, y3 HannoMeHy fa ce npema 4. 170 3akoHa o
NOCTYMNamwy €a [jjeloM U MaJIo/beTHULIUMA Y KpUBUYHOM NOCTYIKY (CayxicbeHu
anacHuk Penybauke Cpncke, 6p. 13/10 1 61/13) noTjepHuLia Moxe pacnycaTu
Y 32 MaJIOJb€THUKOM KOjH Ce 110 HAaJIOTy CyAHje He jaBU y BAaCHUTHO-IIONIPABHU
JlOM, OJJHOCHO aKO Ce KpHje WJIH je y 6jeKCTBY, Ka0 U YKOJIMKO MobjerHe U3
BaCHUTHO-IIONPABHOT JoMa. 3aTo je y 41 40, cT. 3 3aKoHa O MOJIMLUU U
YHYTpallkbUM [10CJI0BUMA MPONKCAHO Jia Ce MOTjepHULIA ,pacucyje y CKJIamy
ca noce6GHUM 3aKOHOM",

Y norseny usgaBamwa ob6jaBe usMehy mweHor JepuHNCama Y aKTYeJHUM
KPHUBUYHONPOLECHUM 3aKOHHMMa M INPUMjeHe y NPaKCH IOCTOjU HU3BjecHa
koHQy3uja. Hanme, y 4. 419, ct. 1 3KII PC je nponucaHo fa ce o6jaBa uszaje
aKo:

— Cy noTpebHM MoJALM O NOjeJUHUM IpeJMeTHMa KOjU Cy y Be3U ca
KPUBUYHUM /IjeJIOM UJIU OBe IipeiMeTe Tpeba npoHahy,

— je noTpebHO YCTAaHOB/bABalke MCTOBjeTHOCTU  IpoHabeHOT
HeI03HaTor Jema.’

Y cT. 2 Tor 4J1aHa je IPONKMCAHO /A MOJUIUjCKU OpraHy MOTy 06jaB/bUBaTH
doTorpadujy sema UM HeCTaJIOT JIMLA aKO NOCTOje OCHOBHU CyMHbe Jia je 10
CMPTH, OJHOCHO HeCTaHKa TOT JIMLA JAOLLIO YC/beJ| KPpUBUYHOT Jijea.

MebhyTum, y 4i. 421 ucTOr 3aKOHA je NPONMMCAHO Ja MOTjepHULy U
06jaBy ,pacnucyje HaJAJIe)KHU TOJHULMjCKU OpraH Kojer oapebyje cyn y
CBaKOM I0OjeJUHOM CJ1y4ajy, OJJHOCHO yCTaHOBAa U3 Koje je nobjerso JuLe ca
M3/ip>KaBama Ka3He WJIM 3aBO/iCKe Mjepe”,

JesnykuM TyMauermeM OBe ofpefbe INpPOU3WJIA3U Ja je NPUJINKOM
pacnucruBama 6MJI0 KakBe objaBe 0Jf CTpaHe MOJIMIUjCKOr OpraHa, a Tako
U ob6jaBe 3a oTyheHuM npejMeTrMa, NoTpebGaH HHULHUjaJHU aKT CYAa,
HajBjepoBaTHHUje y BUAY Hapenbe. He MoxxeMo HU 3aMUCJIUTH KaKBe 6U CBe
KOHCeKBeHIle Ipou3BeJia JJOCJI0BHA IPUMjeHa OBe oJipe/ibe, jep MoIuLUjcKe
c1yx6e CBaKO/IHEBHO pacIMCyjy He6pojeHo noTpara 3a npeAMeTUMa KojU cy y
Be3U ca KpUBUYHUM JijesioM (IpeJMeTH NprubaB/bHU U3BPLIEHEM KPUBUYHOT
Jijesa, npeaMeTH KopUIIheHU 3a U3BpLIeHe KPUBUYHOT Jjesa, NpeAMeTH
NpOM3allIM U3BpLIEHEM KPUBUYHOT Jjesia, MpeJAMETH Ha KOjuMa IOCTOoje
TparoBy KpUBUYHOT Ajesa). CUTypHO Ja 64 JOULIO [0 3arylierma NpaBHOT
caobpahaja Ha pesialyjy MOJULUjCKU OPTaHU — CYZI0BH, @ Y CBUM CJIy4yajeBHMa
pacnucuBama 06jaBe, 3aXxTjeBHM 3a H3/aBakbe HapeJjbe 3a pacnucCHBambe
o6jaBe OM ce CyAy [0CTaBJ/bald MOCPEACTBOM TYKMJIALITBA, LITO 6U Takohe
HenoTpe6Ho onTepehuBasno u Tako npeonTtepeheHa Ty:KU/1alITBa.

7 TloxgpasymujeBa ce fia je HOpMa UIeHTHYHOT cagprkaja nponucana y 3KII buX (Buajeru:
4. 444).
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C 063upoM Ha TO Jla MOCTOjU OYHUIJIEJaH HeCKJaJ, Yy MOoTJieAy HadyhHa
KPUBUYHONPOLIECHOT HOPMAaTUBHOT ypebewa pacnucuBawma o06jaBe WU
CBAaKOJIHEBHUX 00aBJbatba MOJIMIMjCKHUX MOCJA0BA Y HaBEAEHOj MOTPAXKHO]
JljeJIaTHOCTH, 3aKOHOM O MOJIMLUjU U YHYTPAlllbHUM [T0CJI0BHMA je 0Ba 06J1aCT
ypebeHa Ha cucTeMaTH4aH HayuH. Tako je y 4. 40, cT. 4 3aKoHa NPONKCAHO
Jla ce o6jaBa pacmnucyje paau:

1) yrBpbuBama npebUBaNUIITA UM OOpPABULITA JIULA,

2) TmpoHaJsacKa HecTaJsor JUIa,

3) yrBpbhuBama MJeHTUTETA JiMLla 3a Koje WJEeHTUTeT HHje Moryhe

YTBPAUTHU HA IpyT'Y HAYUH,

4) npukynJbama INoAaTaKa, NpoOHalacKa WM OAy3HMMama INpeaMeTa
KOjU Cy y Be3Y Ca KpUBUYHMUM, [IPEKPIIAjHUM WJIN IPYTUM [I0CTYIIKOM,
OJIHOCHO Npe/iMeTa KOjU Cy HeCTaJlH,

5) npukyn/bama lofaTaka o npeJMeTHMa KOjUu cy NpoHaheHH,

6) yTBpbuBawba UJEeHTUTETA HEMTO3HATOT Jella.

W3 HaBeseHOT ce MOXKe BUAjeTH a 06jeKaT paclnychBamba 06jaBe MOXKe

O6UTH ML, IPeJMET U JIell.

Kao cnenjuduyan Bug notpare 3a juiem, 3KI1 PCy 4. 417 noj Ha3uBoM
,Tpaxkeme afipece” NpoNuUCyje NOCTyNaK Tparamwa 3a 0CyMbHUYEHHUM, OJJHOCHO
ONTYXKEHUM Tj. 32 FheTOBOM aJIpecoM (Mpe6GHUBaUIITEM HUJIU GOPABUIITEM).
[Tonvuuja he, oA ycjioBoM Jla ce He 3HA NpeOGUBAIMILTE WA OOPABULITE
HEeKOT JINII, 110 3aXTjeBy Ty>KWJIALITBA UJIU Cy/ia NOTPAXKUTHU HaBeJleHO JIMLE U
o6aBujecTUTH Tpaxkuoua. OBJije ce, y CTBapH, pajiv 0 ,3aMOJIHOM " TOTPAKHOM
aKTy y IWJby POHAJIAcKa afjpece JIM1a, Hajuelhe 1a 64 My ce MOTa0 yPyIUTH
M03HMB U KaKo 61 ce oMOryhn/10 HeroBo y4eCTBOBakb€e y KPUBUYHOM MOCTYIKY
Y OBaj aKT ce GUTHO He pa3/iuKyje oJ] IpYyTrUX 3aM0JIOEHUX aKaTa pasIMuUTUX
JpxaBHUX opraHa (LleHTpa 3a couMjasiHU pafi, WHCIEKLUUjCKUX CIYXKOHU,
[Topecke ymnpaBe U ci1.). MehyTuM, fa 64 MOJHUIMja YCHjelIHO UATOBOpUIA
Ha NPUMJ/bEHHU 3axTjeB, MOpa /ia CIPOBO/ie aKTUBHOCTH Y BUJY Tparamwa, ajlu
Y ,MHTEepHOr" orjallaBama, Na ce MOXKe KOHCTATOBAaTH Jia ce pajy O jeJiHOj
BpCTH 0GjaBe.®

Y norseny pacnucuBama o6jaBe 3a JIMIEM, MNOJHUIUjCKH OpraHU
CBAaKOZHEBHO IMOCTYMNajy He caMO IO 3axTjeBy CyJa M TYXWJAWITBA Yy
KPUBUYHHUM MOCTYNIMMAa, Beh U 10 3aXTjeBHMMa Cy/l0Ba Y APYTUM MOCTYHI[MMa
(npekpliajHUM, MAapHUYHUM, BaHMNApPHUYHUM, U3BPIIHUM VIpPaBHUM
CIOpOBUMa), Kao U M0 3aXTjeBUMa OPOjHUX APYruX opraHa M UHCTUTYLHja
(penmy6/JMYKHUX oOpraHa, opraHa JOKaJIHE caMOyIlpaBe, 3JpPaBCTBEHUX U
006pa3oBHUX ycTaHOBA U Ap.). [lopen Tora, o cTpaHe PU3MIKUX U MPABHUX

8 CurypHo /ia ce oB/jje He pa/iv CaMo 0 [I0CTaB/bakby aZipece U3 eBU/IeHIIMja TpeOBaINLITA
¥ 6OpaBHUIITA, jep ce HaBeJieHe eBUJEHIMje BoJe Y AreHIUjy 3a HAeHTHUKALKOHA
JIOKyMEHTa, eBUJeHI1jy U pa3MjeHy nosaTaka (IDDEEA), a cTaaHu IpUCTY eBUIEHIUjH
€JIEKTPOHCKUM IIyTeM, Nope, NOJIMLUjCKUX areHlMja U p>KaBHUX OpraHa, Kao U opraHa
JIOKaJIHe caMOyIpaBe, UMajy TY>KUJIALITBa U CyA0BU y bocHU 1 XepuieroBuHU.
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JINLA CBAKOJHEBHO Ce MOJIMLUjCKUM OpraHuMa IpUjaB/byje HeCTaHAK HeKOT
JINLA U 3aXTHjeBa ce ’bUXO0B IPOHaJIa3akK, a OH HUje HY»KHO Be3aH 3a U3BpLIEehe
HEKOr KpUBHUYHOT Jjesia. MHOro6pojHH cy ciay4ajeBU INpHjaB/bHUBakba
HeCTaHKa HeKOr JIMLA O CTpaHe IMOpOoJMIle HecTaluX, OOJHHULA, hHaukux
JIOMOBA, JIOMOBA 3a OPUTY CTAPUX U U3HEMOIJIUX JIULIQ, leHTapa 3a Jidjederhe
Y OJIBUKaBame OJ] pore U KOL|Kama U CJI.

Takobe cy decTe cuTyaluje Kaja MoJvuuja npoHahe uay ce NoJaULHUjU
IpYjaByd NpOHa/Ja3ak JiMla Koje O cebU He KeJU HWIU YC/beJ| HeroBor
MCUXUYKOT, OIHOCHO (PU3UYKOr 3JPAaBCTBEHOT CTaka HUje y MoryhHocTH
JlaTU NoJaTKe Koju 6u omoryhuian yTBphuBarmbe HeroBor HJeHTUTETA,
IITO HEMHWHOBHO MNPOU3BOJAM oOfpeheHe NOTpakHe AKTUBHOCTU Yy LUbY
NpUKYI/bakba UHOPMALKja O UAEHTUTETY HENO3HATOT JIMLA.

0O6jaBa Koja ce 0HOCH Ha IPeAMET MOKe Ce PacIucaTH 360T MpoHaTacKa
WA OJly3UMama He CaMO y KPUBUYHUM IOCTYILMMA, HETO U Y CYACKUM
NOCTYNIIMMA JIpyre BPCTe, 3aTUM Y NPEKPIIajHUM, YIPaBHUM® WJIM HEKUM
JIpyruM 3aMoJsibeHor kapakTepa.'’ Takohe je 0BOM 3aKOHCKOM oOZpenGoOM
MOJIMIUjCKOM CIYKOEHUKY JaTo MpaBoO Ja MOXe pachnucaTh o6jaBy 3a
HecTa/lMM IpeJiMeTOM, OJHOCHO NPUKYI/bAaTH NMOJATKe O MpeJMeTHMa KOju
cy npoHabeHHU. Y 0BUM cJlyyajeBUMa Ce He pajiu O MpeAMeTUMa KOju UMajy
Be3e ca KpMBUYHMUM JijeJIoM, OHOCHO Y TPeHYTKY NpHjaB/bUBama He NI0CTOoje
OCHOBH CyMHbe KOjU OU YKa3sUBaJ/IM Ja je HECTAHAK WJIM MpOHaJa3aK HeKor
npeJMeTa y AUPEKTHOj Be3U ca U3BPIIekheM KPUBUIHOT Ajesa.l!

Y3 HaBesieHe 06jaBe 3a JMIMMa M NpeJMeTHMa, BEXy ce U o6GjaBe O
npoHaheHUM JelieBUMa YUjU UAEHTUTET HUje Moryhe yTBPAUTU Ha ApPYTU
HaylH (HOpP. [OKa3UBamkeM - Mperno3HaBalbeM, CYACKO-MeIUIUHCKUM,
JakTtuiaockonckuM unu JJHK Bjemtauemem...).

Kao Tpehu Buj norpaxHe /jesJaTHOCTH MOJHULHUjCKUX OpraHa y 4J. 40,
CT. 6 3aKOHa O MOJIMLUjU U YHYTPAllkbUM IOCJ0BUMA Npe/iBUbeH je pacnuc
0 Tparamy, [10J;, KOjUM ce Nopa3yMHyjeBa XUTHO pacllMCHMBakbe U Tparame 3a:

1) JuueM 3a Koje MOCTOje OCHOBHU CyMibe Jia je U3BPIINJIO KPUBHUYHO
JjeJio WM IpeKpliaj, U

2) 3a JulLeM Koje MOXe JaTH 06aBjelliTera O KPUBUYHOM Jjesly WId
[peKpLiajy.

[Ipagnarad 3akoHa je mpeJBUAMO OBaKaB BUJ, MOTPaXKHE [ijeJIaTHOCTHU
Kao noce6Ho oBJianiheme, UMajyhu y BUJy 6pojHe cUTyalMje Kaia je NoTpe6GHO

9 TIlosmuyja nocTyna M y ynpaBHOIPaBHUM MOCTYIIMMA OJly3UMarba Bo3ayKe /103BOJIE,
BAaTPEHOT OpY’Kja, Iy THE UCIIPaBE...

10 CmaTpamo Jja mosMuMju Tpeba JaTH NpaBO 3a pacluCUBameM o6jaBe y LU/bY
IpoHaJ/lacka HEeKOT CpeJiCTBa Koje 61 oMoryhu/io cnauaBame JbyJd 1 UMOBHHE, HIIP. ¥
BpuUjeMe KaTacTpodasHUX forahaja Kao ITO Cy NOIIaBa, MOXKapH U CJI.

11 Kao npuMjep oBakBe IOTpare MOXX€MO HABeCTH TyOUTaK WJIM NPOHAJa3aK HEKUX
JOKyMeHaTa, HOBYAaHMKaA, IUIUTO/bA U Jp. KaJa BJACHUK HHje CUT'ypaH Kako je [0
HeCTaHKa JI0LIJIO UM Ka/la KaTeropuyKH M3jaBJbyje /1a UX je U3rybuo.
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NPOMIITHO pearoBame MojeJMHUX MU CBUX MOJUIMjCKUX OpraHrU3alMOHUX
jenyMHMLA y LU/by IpOHaJsacka JMLaA 3a Koje MOCTOje OCHOBU CyMibe Ja je
W3BPIIMJIO HEKO KPUBUYHO Jjeso WJM Npekpiaj. OnpaBAaHOCT MOCTOjamba
OBaKBOT BHJA IOTpare, nopej nocrojamba 06jaBe, MOTBPUJIA ce HeGpOjeHO
MyTa y NOJMIUjCKOj MpaKCcH. Y cUTyaljaMa Kaza joll y pasu npeAUCTPaKHOT
NOCTyNamwa, OJHOCHO Yy TOKYy IpeJy3suMawma Mjepa ,IpBOr 3axBaTa“
noctoje oapebeHe uHdopmManuje - mMoyeTHa ca3Hama O HEKOM JIMLY [Ja je
W3BPILIWJIO HEKO KPUBHUYHO /[IjesI0 UJIY MpeKpIaj U Kajia MoCTOju MoTpebda 3a
npeay3uMameM XUTHUX MOTPAXKHUX aKTUBHOCTH, ONpaB/iaHa je moTpeba 3a
pacnucuBameM ofpeheHe BpcTe noTpare Koju je HepopMaJIHUjer KapakTepa
oz o6jaBe. Takohe je ocTaB/beHA MOTYNHOCT /ja MOJIMIIMja HA ITO edUKACHUU
HayuH Jobhe g0 nHdopManuja o NoTeHIMjaJIHUM CBjeloLuMa (HelmocpeJHUM
WJIM TTOCPeIHUM ) HEKOT KPUBUYHOT JjeJia UM pekpiiaja. OBaj BUJ MOTpakHe
aKTHUBHOCTH Ce NpeJly3uMa CaMOMHHUIIMjaTHBHO, a Ca3Hama Ce IpeHoce NyTeM
cpe/icTaBa KOMyHUKallyje Koja oMoryhaBajy XUTHOCT Y OCTynawy (py4yHe U
KOJICKE PaJINo CTaHUIe, TesiehOHH, MejI0BHY, Jierelre).!?

Y cTaBy 6 TOr 4jaHa je NpONUCaH noceb6aH BUJ NOTPaKHE aKTUBHOCTH.
HauMe, ako 1ocToje OCHOBHU CyMHbe [Jia je 0 HeCTaHKa HeKor JIMLA JOLLI0
TaKO LITO je OHO >KPTBAa HEKOT' KPUBUYHOT Jjesa, MOJULUjCKU CIYyKOEHUK
r“Ma o6aBe3y Jja y capajiibu ca APYyTUM HeJlJIeXKHUM OPTaHHUMa, VAPYKembruMa
rpabana u rpabanuMa, 6e3 oarahama npeaysMe CBe Mjepe U pajiibe U3 CBOje
Ha/JIeXXHOCTH Y IUJ/bY IPOHAJIACKa HeCTaJIoT JIMLA.

HecxaBT/bMBO je Kako je oBa oJpejba MNpola HeOoHaXXeHO Iopes
,KpUTHYapa“ 0BOT 3aKOHA, 1a ¥ OPOjHUX HEBJIAJUHUX opraHusanuja. Haume,
0BOjenpBU cay4ajy bocHr ¥ XeplLieroBUHH Jja jelHA NOJIMIAjCKa OpraHU3anyja
MpOIKCYje OBakaB 06aBe3aH BU/J, MOTPaKHE JIjeJITaTHOCTH, a TO je IPeycaoB
3a MPUCTYyTake 3aje/[JHUYKOM €BPOICKOM CUCTeMY 3a y30ywHBame AMBEP
Anept.”® HakoH ycnocraB/batba HelpOPUTHE OpraHu3aluje M0J HA3WBOM

12]JesaH oA moc/beAbUX NpUMjepa JIETUTUMHOI pacnuca O Tparamwy je cay4aj Kaja cy
nosiMnujcku cnyxx6eHnnn y CapajeBy 10. 10. 2016. rojvHe y Be4epHUM YaCOBUMA, jOII Y
¢das3u npunpema 3a Bpieme yBuhaja Ha MjecTy cao6pahajHe He3rozie y K0joj Cy CMPTHO
HacTpajiajie JiBUje /jeBOjKe, UMa/lHu ofpeheHa casHama Ja je caobpahajHy He3sromy
npoyspokoBao C.C. ynpaBsbajyhu Bo3usom mapke [osnd 6, Te ce BO3WIOM ymabHo ca
JMna Mjecta. Y 0BOM, a M y CIMYHUM CJIy4ajeBUMa, KaJja ce TYXHJal, U3 00jeKTUBHUX
pasJiora joul HUje YKJ/bYYHO y KPUMHUHAJNCTUYKO-OTKPUBAYKY JjeJIaTHOCT, MOJIMLIHja
MMa ONpaBJaHy MoTpeby 3a XUTHUM O0OaBjellTaBameM CBUX MOJIMIHjCKUX areHIdja
0 pacmnoJIOKMBUM Ca3HambUMa y LWJ/by XBaTamka U3BpLIMOLA U INPUKYyI/balba CBUX
KOpHCHUX HHPopManuja. JIornyHo je ja ce 0BOM MPUJIMKOM He MOXKe YeKaTH 000 pere
0/l TYXXHOIla WJIM BHCOKO PAaHTHPAHUX IMOJMIUjCKUX CAYKOeHHWKa 3a PaclHCHBambeM
MoTpare, a lbUMa HHje yckpaheHo fja HAKHA/IHO CBOjOM OZJIYKOM MOTY KOHBaJIUAUPATH
HaBeJleH! pacIucC.

13 Y mjecty ApsiunrtoH y Tekcacy, 13. janyapa 1996. roauHe, 0K je Bo3usa OUIUKII, OTETA
je meBeToroAMLIMa AjeBojunLly AM6Gep XarepmaH (Amber Rene Hagerman) a nopozanna
je, mopez, JIOKaIHEe TMOJIMIIMjE, O HeHoj oTMULM o6aBujecTusa PBU U jaBHOCT myTem
MHorux Meauja (paguo, TB cranune, HoBuHe). Jlem y6ujeHe JjeBojunie je mpoHaheH
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AMBEPT Anept 1996. ronune y CA/l, Koja yK/by4yje MOJHULHjCKE areHIHje,
BJa/IMHE U HeBJIa/IMHe OpraHu3alidje U CTpyYaKe pasIMuUMTUX nNpoduaa u
YHjU je OCHOBHM 3aJlaTaK XMTHO pearoBakbe HAKOH IpHjaBe 0 OTMHULHU WJIH
CYMHUBOM HECTaHKY JjeTeTa, lbeHO JjjeJioBakbe Ce MPOLIUPUJIO MO LUjeJIOM
cByjeTy. [laHac NOCTOjU 3aje/JHUYKU €BPOIICKU CUCTeM yrno3opewa AMBERT
Alert Europe xoju ajenyje y 16 apxxaBa 4ianuua EY, y okBUpY Kojer ersuctupa
NOJIMIHMjCKa Mpexa Koja ce cacToju o 35 cTpyyutaka U3 12 3eMasba 4iaHHLA
EY. Kaga nonunuja aktuBupa cuctreM AMBEPT Anept, nujena apkaBa
MOCTaje ,je/laH BeJIMKU OTJIac” 32 MPOHa/Ia3aK HECTAJIOT JIjeTeTa, TaKo IITO ce
doTtorpaduje HecTasor fjeTeTa 06jaB/byjy Ha TeJeBU3UjCKUM NPOrpaMUMa,
Ha yJAWYHUM IUJIAKaTHMa, JAPYLITBEHMM MpexaMa, JaKJe yK/bydHBambeM
LjeJIoKynHe 3ajegHuie.’* CurypHo je Aa je camouHulMjaTuBHOCT MYII-a
Peny6suke Cpricke U yBohemwe oBakBe 06aBe3yjyhe HopMe BpujelHO XBaJle,
jep ce paAu CTpaTeryvjcKOM NPOMULLbalky U aKTUBHOCTHMMA YHUjU LUJb je
YK/bYYMBame y CBjeTCKY, OJHOCHO €BpOICKY Mpexy 3a y30ymHuBambe I0
NpUjaB/bEHOj OTMULU, OJJHOCHO 10 CYMHUBOM HECTAHKY MaJIOJ/beTHOT JIMLA.

INPETJIEA JIMIA, NPEAMETA U ITIPEBO3HUX CPEJCTABA

KpuBuuHONpOIECHUM O/ipei6aMa jacHO je u3BplieHa AudepeHIFjalHja
n3Meby mperpeca, kao JJoka3He pajitbe, U MperJie/ia MPeBO3HUX CPE/ICTaBa,
NyTHUKA WU INpT/bara, Kao OllepaTUBHO-TaKTU4Ke pajmwe. OBoO cy [Bwuje
BpPCTe pajJilbu KOje MOoJpa3yMHUjeBajy pas3u4YuTe 06JIMKe KBAJUTATUBHOT U
KBaHTUTATUBHOT 3aJiupatbka y oapeheHa Jby/cka npasa.’® [lpu Tome Mopamo
3HATH Jia Cce Npersies BPIIY Y CJIy4ajy MOCTOjamka OIIITe CYMHbe UJIX HUCKOT
CTelneHa 0CHOBA CyMHbe /1A je U3BPIIeHO KPUBHUYHO Ajesio (41 226 3KII PC) ca
[IMJbEM NIPOHAJIAXKEeHha U3BPIIMOLLA KPUBUYHOT Jijesia U lhel'OBUX CaydYeCHHUKA,
npejMeTa, TparoBa M HHpoOpMalMja BaKHUX 3a KPUBUYHU MOCTYMaK.

YeTHPH JaHa HAKOH OTMHUIIe Y jeZIHOM japKy, a y6ulla Huje MpoHaleH o JaHallber AaHa.
HaxoH oBor ciy4aja, Te roguse je y CA/l ycrocTaB/beH HOBU CUCTEM 3a y36yHhUBakbe MO/,
HazuBoM AMBEPT Ausneprt. JloctynHo Ha: http://www.amberalert.gov (12. mapt 2016).

14 Hakon ormuue u ybuctBa Tujane Jypuh y Cy6Goruuu, y Hohum 25/26. jyna 2014.
roZiiHe, OCHOBaHa je poHJanMja M0 beHUM UMeHOM, Koja je of aBrycta 2015. rognne
rnocTaJa 4iaHuna opranusanyje AMBEPT Anept EBpona v noz 44joM UHULMjaTUBOM U
NPUTHUCKOM HEBJIQJIMHUX OpraHU3alMja U yApyXKeka rpahana je y 3aKoHy 0 HOJHUIUjU
Peny6snike Cp6uje Cayscberu eaacHuk PC, 6poj 6/16, HopMupaHa o6aBe3a NoJINULHje Ha
XUTHO NpeJy3uMarbe MOTPaXKHe aKTUBHOCTH ¥ OBAaKBUM CHUTYyalMjaMa (BUAjeTH 4saH
59).

15 OBoM mpuJyIMKOM, 360T OrpaHHYEHOCTH HpocTopa, HeheMo AeTa/bHMje o6GpassiaraTH
MehyHaposiHe u foMahe N3BOpe HOPMATHUBHE 3aIUTUTE OCHOBHUX JbYZACKHX mpaBa (YH-
oBa YHUBep3aJiHa JieK/Iapaliyja o JbyJCKUM ITpaBUMa, EBporcka KOHBeHIIMja 3a 3alUTUTY
JbYACKUX TIpaBa M OCHOBHUX cJ060/a, YcTtaB bocHe u XeprerosuHe, Ycras Peny6imke
Cprcke) 1 Moryhe HaYMHe HBUXOBOT yTPOXKaBaba BpIIemeM IIpere/ja U mpeTpeca.
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W3 HaBeJeHOr pasJsora ce ykasaja noTpeba Jla ce JeTa/bHUje NpPOMMUILe
oBJlaltheme NOMHUIMje KaKo Jja BPILY NperJie]; ca [U/beM IpOHaTKeha JULa,
npeJiMeTa U Tparosa Koju MOT'Y ITOC/TYKUTH Kao Jl0Ka3, He CaMO Yy KPUBUYHOM,
HEro U y CBUM JIpyTrUM HEKPUBUYHUM MOCTYNIMMA (MpeKPLIajHU, YIIPAaBHHU),
Kao U U3 Apyrux 6e3bjesHocHUX pasJjiora. [lopes Tora, y mpakcHu je nocrojaja
JiujeMa KaJia ce BpILU Mpersie/, a Kajia IpeTpec, KOju je 06MM 3axBaTa, Kao U
Jla JI1 TIperJiesi MoXe Jia fipepacte” y npeTpec.

3aTo je 3aKOHOM O MOJIMLUjHU U yHYTpPAlIHkUM [0CJ0BHMa NPONUCAHO
Jla TOJIMLUjCKU CJOyKOeHUK MMa oBJjaulhewe Ja HU3BpLIM Mperes JULa,
npeJiMeTa Koje JINIe HOCH ca CO60M U TPEeBO3HOT CPeICTBA Y IUJbY IPOHAIACKa
npeJiMeTa U TparoBa KOPHUCHUX 3a Bohewe KPHUBUYHOL, NPEKPIIAjHOT MU
JIpyTor MOCTYIKa, Kao U U3 6e36jeZJHOCHUX passiora (ui. 42, cT. 1 3akoHa).
3aKOHOM je MOCTUTHYT U JIpyTy edeKar, a TO je jaCHUjU HauuH AedUHUCaAHA
obuma npersiesa Jjuua. [Iperses obyxBaTa yBU/J, y CBe OTKPHUBEHE JHjesl0oBe
THjeJla Kao LITO je JIMIle, KOCa, IIaKe U YBU/JL Y OTBOpE yxa U Hoca. [Iperses
Jiina o6aB/ba MOJIMLUCKUA CAY:KOEHUK UCTOT I10J1a, U3y3eB Yy CjaydajeBUMa
Ka/la je HeONXoJaH XUTaH Nperyes JuLa Aa 6u My ce 0Jy3es0 OpyXje WU
JpyTru InpejMeT KOjUM Ce MOXe M3BPILIMTH Halaj Ha JApyro Juue WId
camonoBpehuBame. Ilpernes suna obyxBaTa M BamwCKU Ipersef CTBapu
y HemocpeAHoj GU3UUKO] JeTeHLUju JiMLa Koje ce mperviela, a U3y3eTHO
Y JIpyTor JIMLA KOje je y KeroBoj AeTeHLHUjH, Kao IITO je MaJo JujeTe Koje
Hocu y Hapydyjy. [log cTBapuMa y HemocpeHOj GU3UYKO] JeTeHIHUjU JUIA
no/ipa3yMujeBajy ce U CBU NpeJMETH Koje JiMlle Hoce ca co60M, a HUCY
npT/bal, Kao LITO cy Top6uie, Bpehuie, HoBUHe MoJA pykoM, IBujehe U
c1. Ha ucTyM HavyuH mpersef JIMLA je NPOINMCHABAO 3aKOH O IOJHLUjCKUM
cayx6enunuMma Peny6snke Cprcke (2012). MehyTuM, HOBUM 3aKOHCKUM
pjellieleM je JeTa/bHUje MPOIMMCAHO ILITAa O6yxBaTa IperJjes, NpeaMeTa.
Tako je y CT. 4 Tor 4jaHa NPOIMUCAHO [Jja Iperyie/; npeAMeTa 06yxBaTa YBU/J Y
JIOCTyIIHe YHyTpallllbe U BakbCKe OTBOPEHE NPOCTOpe Ha NpeJMeTy UJIU OHe
KOje KOPHCHMK IpeJjMeTa CBOjOM BOJ/bOM YYMHM JOCTYIHHUM IOJULHjCKOM
cnyx6eHuKy. [IpuaMKOM Bpllewma IMpersefa He CMHUje ce 0f, CTpaHe
MOJIMLUjCKOT CIyKOeHUKa HAapYIIUTU CTPYKTypa IpeJiMeTa Koju ce mperyeja.
[TosMuujcky cayK6EHUK je IPU Bplley Nperjesia orpaHMYeH Ha BJAacTUTa
yyJa y3 ynoTpeby eBeHTYaJHUX TeXHHUYKUX IoMaraja Kao LITO Cy MeTas
JleTeKTOpU WJIM ynoTpeby JpecHpaHUX Naca KOju 4yJIOM kbyxa OTKPHUBAjy
TparoBe Jpore WM eKCIso3uBa (4. 42, cT. 7 3akoHa). YBU/J, y CBe ocTaje
JujenoBe ofjehe u obyhe koju 3azpe y NPUBATHOCT, Kao LITO je 3aBJayerhe
PYKy V llenoBe Jyinlia (croJsballllbe WM YHYTpallibe) NMpejacTaB/ba MpeTpec,
na ce Ipenopyuyyje Jja YKOJMKO He IOCTOje YCJIOBHU 3a BplIeme NpeTpeca,
MOJIMLUjCKU CY:KOEHUK 3aMOJIU JIMIIE /1a UCIIPA3HU CBOje I1eloBe, Te Ja ce
caMo CHoJ/ballllblM ONMIIABakhEeM YBjepH Jia Cy [1elI0BY IPa3HH.

AHasiorHa cuTyanuja je KoJ Bpllewa Iperjeza NpeBO3HUX CpeJcTaBa.
[log mpeBO3HUM CpeJCTBMMA Ce NOJpa3yMHjeBajy CBa CpeJACTBa Koja MOTy
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MOCJY>XUTH 3a MpPeBO3 JbyJU U CTBapH, 6e3 063uMpa Ha OCHOBHY HaMjeHY
(Cujeunh-Youuh, et. al, 2005: 595). ¥V ckuazay ca 4. 42, cT. 5 3akoHa, 1oz
nperJjieloM NPeBO3HUX CpeJicTaBa MojApa3dyMujeBa ce YBUJ Y CBe CJ10604HO
JOCTYyIIHE yHyTpalllkbe U BakbCKe JHjesioBe, OJHOCHO IPOCTOpe KOjUu Cy
OTBOPEHM WJIKU KOje KOPUCHUK MPEBO3HOr CPeJCTBA JOOGPOBO/HHO YYHMHHU
JIOCTYMTHUM TOJIMIIUjCKOM Cay>K6eHUKy. OBO je CUTYpHO MpelU3HUje U
jacHUje 3aKOHCKO JleduHUCae 0J paHUjer, y3 HallOMeHY Ja je NPeTX0AHUM
3aKOHCKUM pjelieeM (3aKOHOM O MOJIMIUjCKUM CAYKO6eHUIIMMa) Iperyie[
NpeBO3HUX CpeJiCTBa 00yXBaTao ,Nperyef CBUX OTBOPEHHX U 3aTBOPEHUX
IpOCTOpa MPEBO3HOT CPe/CTBA U MpeAMeTa KOjU ce ’huMe IpeBo3e’, IITO je
JIOBOZMJIO MOJIULHjCKe CAy:KOeHUKe Y AUJIEMY U UCKYIIeHe Ja IOCerHy 3a
OTBapameM HEKUX WJIM CBUX 3aTBOPEHUX MpocTopa.t

Y mpakcu je 4ecTo nocTojasa pacnpasa Jja JiM [peryies; Moxe Jja J0)KUBU
KBaJIUTeTHY MeTaMopdo3y, 0JJHOCHO Ja ,lpepacte” y npeTpec. CTaBoM 6,
4. 42 3aKoHa ce MOKyllaja OTKJOHUTH HaBeJleHa AuJieMa Ha Taj HAa4WH
LITO je MPOMNMCAHO A YKOJUKO Ce IpersefjoM OTKPHUjy TparoBy U NpeAMeTH
KPHUBUYHOT Jjjesia UM je MOTPeGHO HACUJIHO OTBapakbe WJIM pacTaBJbakbe,
npersief; ce o0ycTaB/ba M 3allOUHIbE Ce Ca BpIIewmeM IpeTpeca.’’” MoxeMo
KOHCTATOBAaTH Jia je OBO jeJlHO JIOTUYHO pjellere HausIrje[ jeJHOCTaBHe
CUTyaldje, aJyd OHa HeNpaBUJHUM IOCTylaweM MOXe JOBECTH [0
HE3aKOHUTOCTU y NpubaB/bamby Jokasa. Haume, nperses jsvua, npeamerta
WJIM [IPeBO3HMX CPe/iCTaBa Ce BPIIW U3 IPeBeHTUBHHUX pasJiora, KaJja IoCToju
ONLITa CyMiba O U3BPILIEHY KPUBUYHOT Jijesia WA YKOJHUKO IOCTOjU OCHOB
cymme Ja he ce Ha oApebeHOM HyTHOM MpaBIy HU3BPUIMTH TPAHCIOPT
npeaMeTa KpUBUYHOT /Jijesia, a YKOJIMKO IOCTOjU JJOBO/bHO OCHOBA 3a CyMbY
Ja he ce nmpoHahu npeaMeTH U TParoBU BaXKHU 3a KPUBUYHU MOCTYIMaK,
OH/Ia ce MOCTyNa [0 KPUBUYHONPOLIECHUM o/ipefibaMa KojuMa ce NPONUcyje
npeTpecarbe, ca U 6e3 HapeJi6e 3a npeTpecatbe (4. 115-128 3KII PC). To Hu
y KOM CJ1y4ajy He NoJpasyMujeBa Ja MOJULUja, y Cay4ajy KaJa NperjaesoM
OTKpHje npefMeT KPUBUYHOT Jijesia, He CMUje JOBPIUUTH pajilby Nperiesa u
npyBpeMeHo GUKCHUPATH U 0/1y3eTHU YoUueHe IpeMeTe U TparoBe KpUBUYHOT
Ajena. AnM y CBakOM CJyd4ajy TO IMoJpa3yMujeBa Ja IOJHLMja Mopa [Ja,
YKOJIMKO je TOo onpaB/iaHo,'® mTo je mpuje Moryhe 3aycTaBu BpleHe Nperiea

16 Enemenar 1oOpOBOJBHOCTH Y TIOIVIEAY [IjeNIOBa-a KOPHCHUKA ITPEBO3HOT CPEICTBA, OAHOCHO
KOpPHUCHUKA IpeIMeTa, Aa MONUIUjCKOM CIyXOSHHKY OMOTyhm yBHJ y CKpHBEHE WIIH
3aTBOpEHE MPOCTOPE MOpa Aa MOCTOjH, jep YKOIUKO MOIUIM]CKU CITYy:KOCHHK n31a Hapeheme
y TIOTTIeNy JjeNioBama KOPHUCHHUKA, MOXKE C€ CMATpaTH Jia Ce Pajud O MpeTpecamy, alk O TOMe
OBOM IpHIIMKOM Hehemo mmpe enadopupath.

17 V oBOM CTaBy je OUMIIISTHO HAMpaB/beHA OMAIIIKa KaJia 3a PHjeduH ,,KPUBUUHOT jjena‘ Hije
JIOJIaTo ,,MJIH MpEeKpIIaja“, jep ce KpUBUYHOMPOIECHE Ofipeide O MpeTpecamy MpUMjerbyjy U
y IpeKpInajaoM moctynky. Bugjern wi. 105, ct. 3 3akona o npekpuajuma Penyonuke Cpricke
(Cnyorcoenu enacnux Penyonuxe Cpncke, 6poj 63/14).

18 OmpaBgaHocT 3amodrmbama BpIISHkha MPeTpeca y TOKY WM HAaKoH mperiena je (GakTHuko
MHUTAbE U CTBAP MPOL[jeHe MONUIUJCKOT CIIY)KOCHHKA.
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Kao OMepaTHBHO-TAKTUUKE Pa/iibe U 10 UCIYHEeWY yCJI0Ba (110 NpubaB/baby
Hape/i6e, 06e36jehery cBje/loka U Ap.) 3all04HE ca Mpe/ly3UMakbeM JI0Ka3He
pazme Tj. npeTpecama.’’

NMNPOTUBAWBEP3UOHU ITPEIJIE]

[Toyetak XXI BHUjeKa OOU/bEXUIW Cy MOjadyaHU TEPOPUCTUYKH aAKTHU
KOjY Cy HEM30CTaBHO NIPOU3BeJIM peaKLujy APYIITBA y LjeJIMHU, 2 HAPOYUTO
CIpoBobemwe Mjepa U pajiibu INOJMIMje Ha Cy30ujalby U CIpeyaBabby
TepopusMa. Benukum pgujesioMm, yyewrhe y THM aKTHBHOCTHMMA 3ay3uMa
BplI€eHke NPOTHUBAMBEP3UOHOI Iperjefa, a MojA TUM ce INojpa3yMujeBa
JljeJIaTHOCT Koja ce 6aBM NpoydyaBambeM, IJIAHUpalkeM U CIpoBohemeM
OpraHM3allMOHUX U TEXHUYKUX Mjepa Koje mojpasyMujeBajy U NPUMjeHYy
ypebaja, ca uu/beM 3alITUTe JULA U 06jeKaTa, OJHOCHO NOTEHLUjaTHUX
objekaTa Hamajga. Lu/b Bpllema NPOTUBAUBEP3UOHUX Mperjeja je,
IpeBacxo/|HO, CIpeyaBame YHOLIeHka ONAaCHUX MaTepuja U CpeCcTaBa, aju U
OTKpHBame IPUCYCTBA TAKBUX MaTepHja U Cpe/icTaBa U NpeAy3uMake Mjepa
Ha HBUXOBOM HeyTpasilcaby WU yKaamwawy. OMacHe MaTepuje Koje MOTry
YI'PO3UTH 6€36jeTHOCT Cy XeMH]jCKa jeIUbEeHa, CMjellle XEMUjCKUX jeIubeha
WJIM XeMUjCKU eJIeMeHTH KOjU MoCjelyjy OMacHy — IITeTHY 0COGMHY, Kao LITO
Cy eKCILJIO3UBHOCT, 3ala/bUBOCT, PaZMOAKTUBHOCT, TOKCUYHOCT WUJU HEKY
apyry (IMourrtuh, 1998: 3).

[IpoTUBAMBEP3HOHU NPELJIeAN U3BOJE Ce Y PA3IUYUTUM MPOCTOPUMA,
cuTyalyjaMa 4 ycjoBuMa 3a paj. Kao Mjecta Bpliewa NpOTHBAUBEP3UOHOT
nperJiesia, MOr'y ce 10jaBUTU OTBOPEHU M 3aTBOPEHU IIPOCTOPH, caobpahajHulle
(mpyre, MoCTOBM, NMyTeBW, I'PaHUYHU IMpeJasu..), caobpahajHa cpejcTBa
(aBMOHHM, MOTOpPHA BO3WJIA, BO30BU, OPO/OBH..), UHAYCTPUjCKHU 00jEKTH
(babpuke, ckaaguiiTa, TpadocTaHHIle, AAJEKOBOAM...), MjecTa Ha KojuMa
Jl0J1a3H J10 OKYIJbakha JbYAH (casie, GUOCKOIH, TPrOBH, CTaZJUOHU, a€POAPOMH,
po6He Kyhe..), 3HaYajHHU Jp>KAaBHU 06jeKTH, AUIIJIOMATCKO-KOH3y/JapHa W
Jipyra npeJcTaBHULITBA, 06jeKTU KOjU IMpeJCTaB/bajy KyJITYPHO-UCTOPUjCKE
BpUjeAHOCTU (CIIOMEHMIM, BjepCKU 00jeKTH..) W aAp. Hamomumwemo ja
JlocaZlallllbM ~ 3aKOHCKUM  pjellielbuMa  BplIelke NPOTUBIUBEP3UOHOT
npersieia HUje OGWJIO NPONMHUCAHO Kao MOCEGHO MOJIMLUCKO oBJauIheme,
Hero ce CIpoOBOAMJIO MpHMjeHOM oBJalihewa ,Ipersief Jdla, npeiMeTa U
NPEBO3HUX CPeJiCTaBa" UM ¥ CKJOINY Bplieka pajiby JoKasuBamwa (yBubaja
WJIM IpeTpeca), OAHOCHO ONlepaTUBHO-TaKTHYKUX Mjepa U paJiibh POMUCAHUX

19 O 3aKOHUTOCTH MpEKUa BpILIeHa Mperiesa, a 3arourbama clipoBohema nperpeca BujeTn
npecyny Bpxosnor cyna Xpsarcke 6poj I Kx-683/10-3 ox 6.10.2010. ronune. HaBenenom
HPECYIOM CYJ je YTBPAHMO Aa Cy IOJHLM]CKU CIY)XOCHHIM MOCTYNAJIX HA 3aKOHUT HAuYUH
KaJia Cy NPUJIMKOM Mperieaa nmpoHaulid CyMbHUBE TBAPU IIPEKUHYJIN Ca BPLIICHEM NIPEITICa U
nocnuje npubaBibama CYJCKOT HaJora 3a IpeTpec, 3amoveiy ca BpIIeHhEeM IpeTpeca Ba caTa
HaKOH 00ycTaBJbama Iperiesa.
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y wi. 227, ct. 1 3KII PC (moTpebaH npersiesi IpeBO3HUX CpeJicTaBa NyTHUKA
Y NIpT/bara, OrpaHuYeme KpeTawa Ha ofpeheHOM NpocTopy, NpeTpaKUBakbe
ozapebeHux objekaTa U mpocTopuja ApKAaBHUX OPTaHa, jaBHUX Npenyseha u
YCTAaHOBA, Kao U peJly3uMatbe Jpyrux Mjepa 1 pa/itbu). 360T 0CjeT/bUBOCTH U
aKTyeJIHOCTU HaBeJleHe Npo6yieMaTHKe, Y 3aKOHY je Aouuio [0 AebrUHUCabA
HOBOT oBJallhema, Na je y Wi. 43 NPONKCaHO Ja je MOJULHjCKU CAY>KOeHUK
oBJlalheH Ja U3BpLIM MPOTUBJUBEP3UOHU NpeErJies NPOCTOpHja, objekaTa,
cpe/cTaBa WM JpPYrUX NpeJMeTa, a NpoNuCHMBambe HaBeJeHor oBJalthema
je KoMILJIEMeHTapHO KPUBHUYHONPOLECHUM oZpeadama. Kao pasJsior Bpiuemwa
NpPOTHB/MBEP3HUOHOT NperJie/ia, HaBe/leHa je 6e36jeJHOCT /byl U UMOBUHE,
LITO OATOBAapa jeJHOM OJ, pa3sJiora 3a Bpllewe IpeTpeca CTaHa U JpPyTrux
npocropuja 6e3 Hapegbe. MebyTuM, npeMa MHUILbelY 3aKOHONMCLA,
[ocTojasa je moTpeba JAa ce, ympaBo 360T cneqUPUYHOCTU CUTYaLH]a,
JleTa/bHUje MPOMUILY pajitbe MOJULUjCKOT CIyKOEHUKA Ha MjecTy BplIerha
NPOTUBAMBEP3UOHOI Ipersefa. Bpliewe NpOTHUBAUBEP3WOHOT Iperyieja
obyxBaTa InperjeJ; 1 OTKpHUBalbe eKCIJIO3WBHUX CpeJcTaBa WJM Halpasa,
Kao M XeMUjCKO-6H1O0JIOIKO-PaJUO0IOLUIKO-HYKIeapHU U Jpyry nperief (CT.
2). llonuuujckoM ciy>k6eHUKY je cTaBoM 3 JaTo obJjallheme Jja Ha MjecTy
IIpOHa/lacka MOXe Ja YHULITU NpejMeT KOju NpeJcTaB/ba HeENOCpeJHY
OMAaCHOCT 3a >KUBOT WJM 3/paB/be JbYAU WJH ONACHOCT 33 UMOBHHY, MO/
yCJIOBOM Jla 'a He MOXe Ha JApPYyrd HAayWH YYUHUTH OGe30MacHUM WJIM ra
He MOXKe Ha 6e36jefaH HAauMH NPEMjeCTUTHU Ha APYro Mjecto. 3aKOHOM je
MOJIMIUjCKOM CJIY>KOEHUKY JIaTO FreHepaiHO OBJIalIhebe, a HAUMH [TOCTyNamba
NOJIMLHUJCKOT  CAyKOEHHKa Ha MjecTy Bplledma HNPOTHUBJUBEP3UOHOT
npersiefia JieTa/bHUje ce NMPOIHUCyje NOCEGHUM MOA3aKOHCKUM IpPONMCHMa
Y YOYTCTBUMA. Y 3aBUCHOCTH OJf BPCTE ONACHe MaTepuje WU CPeJCTBA U
HEeroBUX 0COGMHA, KAa0 U 0] M0CjeloBaba 3Haba U ONpeMe 3a OTKPHUBaHE
Y JeaKTHBHUpamwe, 3aBucuhe fAa/bd NOCTYNaK MOJMULUjCKOr CIY>KOeHHKa.
360r 6e36jeJHOCTH, MOJIUIIUjCKOM CAYKOEHUKY je CTaBOM 4 TOT 4JiaHa JaTo
osalthewe a MOXe Jla HapeJu eBaKyalldjy Jby[u M3 0bjeKTa y KojeM ce
BpIIM NPOTHUBAUBEP3WOHU Iperse[,, Kao U Ja CIpHjedyd NPUCTYN [0 HUX.
HcToBpeMeHO ce MponucuBambeM OBJalliea y cTaBOBUMA 3 U 4 eKCKyJ/Iupa
MOJIMITUjCKHU CyK6eHUK uau [lonunuja (Taunuje Peny6srka Cpricka) y BUAY
HaKHa/le MaTepujajHe IITeTe Yy C/1y4ajy HeONXOAHOT YHUIITEeHA NpeaMeTa
KOjU IIpe/iCTaBJbajy HEeIlOCPeAHY ONACHOCT, Kao U y CJ1y4ajy KaZia ce eBaKyUIly
Y 3aTBOpe ofpeheHu NpUBpeHU 06jeKTH KOjH TPKUILIHO NOC/Yjy U KOjU 360T
cpoBohemwa MPOTUBUBEP3UOHOT MPerJie/ia TPIe ITETY YV BUAY U3TYO/beHe
JIOGUTH.
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HA/ZI30P 1 CHUMAIBLE JABHOT MJECTA

HoBUM 3aKOHCKHUM TEKCTOM je 3HayajHO NPOILUPEHO oBJlalThewe HaZ30D
Y CHUMakbe jaBHOT MjecTa. 3aKOHOM 0 3aIUTUTH JUYHUX nojaTaka (CayicbeHu
anacHuk buX, 6poj 49/06,76/11 1 89/11) je nedbuHnCcaHO /1a CBAKO CHUMaH€
Ha OCHOBY Kojer je Moryhe HJeHTU(PUKOBATH HEKO JMLe MpeJcTaB/ba
ynoTpeby JIMYHUX NOJATKA U Jla ra je NOTpeGHO 3aKOHCKHU peryarucaTu. 3aTo
je y 4. 46, cT. 1 3aKOHa O NMOJHMIMjU U YHYTPALIKBUM IOCT0BUMA NIPONMCAHO
Jla oJiMIMja MMa oBJalthemwe /a BpUIM HAZA30p U CHUMake jaBHOT MjecTa
ypebajuMa3aayauo-Bu3yesHo CHUMakbe M poTorpaducame pajju cipedyaBamba
Y OTKpHUBama KPUBMYHHUX Jjesa U IMpeKpliaja, Kao U obaBsbamba JpPyrux
NOJIMLHjCKUX NIOCJI0Ba. /lakJie, 3aKOHOMNK AL Ce HUje 3ayCTaBUO Ha IPUMjeHU
oBor oBJlamhewa Ha pelnpecMBHUM U NMPEBEHTUBHUM pajibaMa Be3aHUM
3a KpMBHUYHA Jijjesia U MpeKpliaje, HEro je MPOLIUPUO Ha 06aB/batbe JIPyTrUX
NOJIMLMjCKUX ITocsoBa. [lof THM ce mopasyMujeBa o6aB/bame 18 TakcaTHUBHO
HabpojaHUX ONepaTUBHO-CTPYYHUX NOCJA0BA U3 4. 5 3akoHa. [lonuuuju ce y
4J1. 46, CT. 2 aje foAaTHO oBjallhemwe 1a MoXKe CHUMATHU U doTorpaducaTu
jaBHaA OKyIlJbakha YKOJHMKO Ha HUMa MOXe JIONU 10 yrpoxaBarba KHBOTA
Y 3JpaB/ba JbyJU U UMOBHHe. Moxke ce KPUTHUYKHM NOCMATpaTH yHOLIeHe
oBe oJpesbe Kao HeloTpebHe, jep je cHUMawe U doTorpadurcame jaBHUX
CKyIOBa CaZip>KaHO y OllepaTUBHO-CTPYYHUM MOCJ0BUMA U3 4J. 5 3aKoHa.
Hnak, 3akoHoOnucar je »eyuo J0JaTHO IPONKUCAaTH CHUMake jaBHUX CKYIIOBa,
“Majyhu y BUJly 0CjeT/bUBOCT OBaKBOT IoCTyNama. C 063MpoM Ha TO Jia ce paiu
0 3alITUTH NpaBa Ha jaBHO OKyIlJbake rpabhaHa, Te Aia ce 4eCTO NOCTaBJbAjy
NMTamwa y norjieay o6uMa NpuMjeHe OBOT oBJallhera, 0JHOCHO CHUMamha
HEKHUX MOJIMTUYKUX CKYIIOBa, CKYIOBa y OpraHu3alujy yApyKemwa rpahaHa
WM HeBJIQJIUHUX OpraHu3aliyja, HarjallaBarlbe OBe 3aKOHCKe ofpefde
CUTYPHO UMa CBOje OllpaBJame.

Hajsehu ,uckopak“ y mponvcuBamy CHHMamba Ha jaBHOM MjecTy je
CT. 3 HaBeJeHOT 4JlaHa, KOjUM je MpoIMcaHa MOTyhHOCT CHUMama ayiuo-
BU3YeJIHOI CHMMama I[pUMjeHe MOJMLUjCKUX OBJallhewma, Kao U pajgu
KOHTpOJIE U aHa/M3e BplIewa MOJULUjCKUX nocaoBa. CurypHo ga he osa
oJlpeiba MPOMU3BECTH MHOTO paclpaBa y TEOPUjU M NpPaAKCH, jep ocTaB/ba
MoryhHOCT cHUMawa NpUMjeHe CBUX MOJULUjCKUX OBJallhewa, Koja cy, Kao
IITO ce 3Ha, 6pojHa. [lakJie, U IPUJIKMKOM Bplieka JeruTUMHCaba, KOHTPOoJIe
caobpahaja, pauuje, mpersiefia, nperpeca M Ap. NOJULHUjU je OCTaB/beHa
MOTryhHOCT Ja MOXe JieraJJHO CHUMaTH CIpoBohewe OBUX PajmU. YjeqHo
je caybu Koja CIpOBOAM YHYTpalLllkby KOHTPOJY, K0 U OpraHU3alMOHUM
jeAUMHHLIAMa Koje, MOpeJ OCTaIUX, 00aB/bajy U UHCTPYKTUBHO-KOHTPOJIHE
3a/laTKe, JaTo oBJjallhewme Aa MOrY, y LU/by Bpllewma KOHTpPOJIe paja U
aHaJsIu3e Bplllerha MOJIULUjCKUX T0CJ0Ba, CHUMATH Ha jaBHUM MjecTrMa. To he
NpPOU3BECTH OPOjHE AUCKYCHje 0 HAYMHY CIpOBohema CHUMama U JJOKa3HOM
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3Hayajy ay[Mo-BU3yeJIHOT MaTepujaja y HMHTEPHUM (AUCLUILIMHCKUAM)
M eKCTepHUM (NpeKpLIajHUM M KPUBUYHUM) NocTynuuma. Umak, mpema
HalleM MUII/bemY, YBohewe 0BaKBOI MOJHILHMjCKOT OBJalINema U HEroBor
NebuHHCama 10/ HA3UBOM ,HaJ[30p U CHUMakbe jaBHOT MjecTa“ y 6a3uvHU
MOJIMLHAjCKU 3aKOH OTBapa 6pojHe MOTyhHOCTH 3a afileKBaTHHUje ClipoBoheme
paZitbu aHTUKOPYNTUBHOI KapaKTepa, a HAPOUUTO TeCcTa UHTErpUTeTa Kao
edukacHOT HHCTpyMEHTA KaKaB M03Hajy 3eM/be EBporicke yHUje.

3AK/bYYAK

[lepMaHeHTHO Bpuiewe pepopMU y 3eM/baMa y TPAaH3UIUjU LOBOJH [0
MHCTUTYLMOHAJIHE JeMOKpaTHh3alyje Koja rpahaHuMa Opy»a CUTYPHOCT
y CBUM acnektuMma. Pedpopma mnosuuuje ce ofBuja y OKBUPY pedopMmu
6e30jeJHOCHOT W MNpPaBOCYJHOI CUCTEMA, a jeJaH OJ LU/beBa HUXOBOT
cnpoBobhema je U IpoMjeHa CBUjecTH U oBehate NoBjeperba rpahaHa y jaBHe
MHCTUTYLH]e, Ia U MOJULHU]Y, Kao Y jelaH of, cepBUca rpahana. OuKe 0BUX
NpoMjeHa ce orJiesiajy, usMmeby ocrasior, y cBe Behoj TpaHCapeHTHOCTH paja
noJIMLMje, alu U uU3MjeHaMa nocrojehe 3akoHoAaBHe perynaTuBe. Moxe ce
KOHCTATOBAaTH /ia JIeraJuTeT, OJHOCHO 3aKOHCKO Jle(pUHUCAabe MOJNALUjCKUX
oBJsialthewa, y3 JIETUTUMUTET U podecuoHairM3aM Tpeba Ja npeAcTaB/bajy
OCHOBHE IIOCTYyJ/IaTe Ha KOjUMa Ce 3aCHMBA IOJMLHjCKa AjesaTHOCT. CUTypHO
Jla cy oBO OuWJie HJeje BOAW/be MPUJIHMKOM H3pajie U JOHOLIEeHa 3aKoHa
0 MOJIMLMJA U YHYTpAIIKBLUM NOCA0BUMA U3 jyaa 2016. roauHe, KojuM ce
ypeDhyjy NOoJULUjCKU NOCJI0BY, @ Yy OKBUPY HbUX Ce AePUHUIIY U NMOJULUjCKA
opsnamthewa. [lopesn objeaumaBawa oApefdUd U3 JBa Nocrojeha 3akoHa
KOjHMa je pery/jucaHa MaTepuja 06aB/batba yHY TPALIbUX [10CT0BA Ofl CTPaHe
NOJIMUHUjCKUX W JpXKaBHUX CJHY>KOeHMKa 3alocjeHUXx y MMHHHUCTapCTBY
yHyTpalmwux nocnosa Peny6sinke Cprcke, HOBU 3aKOH je JJOHUO H3BjecHe
HOBUHe Yy JedUHHCalby NOJULHUjCKUX oBJallhema. Moxaa u3nieaa
napajZ0KcaJjiHo, aJld Y CHJIHUM pepopMama noyaunuje y bocHu 1 XepueroBuHu
M3BpIIEHMM [0/ yTHLajeM ,MehyHapojHe 3ajefHuLe", ,U3ryb6/beHO” je
oBJlalIhemwe NOJIMLIMje Jla MOXe Jia IPUKYI/ba obaBjelITema of rpahaHa Ha
HepopMa/laH HayuH, 6e3 No3MBamwa y Caykb6eHe NIPOCTOpHUje, U3y3eB aKo ce
paju o undopmalrjaMa KOPUCHUM 32 Bohere KpUBUYHOT MOCTYIKA. 3aTO je
HOBUM 3aKOHOM O l'[OJ'II/ILlI/IjPI " YHYTpallllkbUM [IOCJIOBUMA HOJII/ILII/IjI/I Bpah(i‘HO
OBO HEHO ,M3BOPHO" oBJalIheme, ajd je yBeJleHO U HOBO OBJallhemwe y
BUAYy Bpllekha NPOTHBAHWBEP3HWOHOr IIperyjena. Hopea TOr'a, 3aKOHOM Cy
Ha KBaJIMTETHHUjU HauuH JedUHUCAHEe MOTpare 3a JMUIUMMa U NpeJMeTHMa,
BplUIeHe periesa INLA, NpeMeTa ¥ IPeBO3HUX CPEe/ICTABa, Te je IPOILIUPEHO
JeduHUCcamwe cipoBobhema Ha/j30pa U CHUMaka jaBHOT MjecTa.

OyekuBaHoO je ja he oBaKBUM 3aKOHCKUM HOBUHaMa [losinnyja Peny6aivke
Cprcke HACcTaBUTHU [Jla 3aKOHUTO U INPABUJIHO NpHMjerbyje oBJauihemna,
OAHOCHO Ja 6I/IBCTByje Kao JIErMTHUMaH W JierajlaH H3BpILIWJIAL, IMPABHHUX
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HosuHe y dedhuHucarby noauyujckux os1authera y 3aKoHy o noauyuju u ...

HOPMHU Koje ce Ha Wby ofHoce. To je jeAHa of KpyLHjaJHUX MPETIOCTABKU
- 7a he, o6aBsbajyhu GyHKIMjy opraHa BJACcTH, ajld U jaBHe CAyXK0e Koja je
OpraHM30BaHa pajiy o/ipXKaBaiba jaBHOT pefia U MOPETKa, J[jeJIOBATH Y CKIaay
ca HavyeJIOM BJIaJJaBUHE NpaBa U NPUHIMIKMMA Ha KojUMa ce 3aCHUBA Paj
MOJTMI[MjA CAaBpeMEHUX IeMOKPATCKUX JIPYIITaBa.
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NEW SOLUTIONS IN DEFINING OF POLICE AUTHORIZATION DEFINED
IN LAW ON POLICE FORCE AND INTERNAL AFFAIRS OF REPUBLIC OF
SRPSKA

Darko Jokic, PhD*

Abstract: The Law on police force and internal affairs, beside controversy
about proceeding of adoption, caused numerous polemics about its content.
In this paper is given a short review of some of police authorization which
are introduced by this law, or which are defined differently, and which
implementation should provide better conditions for more efficient
performance of the police. The author in this paper clarifies in details some of
police authorizations, which are new or defined differently such as: collecting
of the information; people and object search; examination of the person,

* Ministry of Internal Affairs of the Republic of Srpska Banja Luka, e-mail: darko.jokic@mup.
vladars.net.
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objects and vehicles; explosive detection, and inspection and control and
recording of the public place.

Key words: Police, the Law on police force and internal affairs, police
authorization, innovation, defining.
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