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POLITIKE NA EKONOMSKI RAST, ZAPOSLENOST 1
SEKTORSKU STRUKTURU SAD
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Apstrakt: Trgovinska politika predsednika Donalda Trampa (2017-2021,
2025-sadasnje), obiljezena ekstenzivnim uvodenjem carina na uvoz, predstavlja
najsignifikantniju promjenu u trgovinskim praksama SAD od Smooth-Hawley
Tariff Act-a iz 1930-ih godina (Wikipedia Contributors, 2025). Ovaj rad anali-
zira sveobuhvatan uticaj Trampovih carina na americku privredu kroz tri kljuc-
ne dimenzije: makroekonomske efekte na GDP i inflaciju, mikroekonomske
posljedice po sektorsku produktivnost i zaposlenost, te dugoro¢ne strukturne
promjene u trgovinskim odnosima. Istrazivanje se zasniva na empirijskim poda-
cima iz perioda 2018-2025. godine i pokazuje da su carine, uprkos cilju poveca-
nja domace proizvodnje i zaposlenosti, rezultirale neto negativnim ekonomskim
efektima. Prosjecna stopa carina porasla je sa 2,5% na pocetak 2025. godine na
27% do aprila iste godine, §to predstavlja najvec¢i nivo u posljednjih sto godina
(Wikipedia Contributors, 2025). Analiza ukazuje na to da su troskovi carina
u potpunost1 prenesem na americke uvoznike i potrosace, dovodeci do pove-
canja cijena i smanjenja ekonomske efikasnosti (Tax Foundation, 2025). GDP
je u prvom kvartalu 2025. godine kontrahovan za 0,3% na godiSnjem nivou,
dok su retorzijske carine trgovinskih partnera dodatno ostetile izvozne sektore,
posebno poljoprivredu (Kolb, 2025). Istrazivanje zakljucuje da protekcionistic-
ka trgovinska politika, bez komplementarnih strukturnih reformi, ne doprinosi
odrzivom ekonomskom rastu niti pove¢anju konkurentnosti americke privrede.

Kljuéne re€i: carine, trgovinska politika, protekcionizam, ekonomski
rast, zaposlenost, trgovinski rat, Donald Tramp, americka privreda
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1. UVOD

Americku trgovinsku politiku u prvoj dekadi 21. vijeka obiljezi-
la je postupna liberalizacija i integracija u globalne vrijednosne lance.
Medutim, dolaskom Donalda Trampa na funkciju predsjednika 2017.
godine, SAD su ustanovile drasti¢no drugaciji pristup medunarodnoj tr-
govini, zasnovan na protekcionistickim principima 1 bilateralnom balan-
su trgovinskih odnosa. Od januara 2018. godine, Tramp je uveo carine
na solarne panele 1 maSine za pranje veSa od 30-50%, a u martu 2018.
godine prosirio je carine na Celik (25%) 1 aluminijum (10%) iz vecine
zemalja (Congressional Budget Office, 2021). Trampova trgovinska po-
litika predstavlja najsignifikantniju promjenu u americkom trgovinskom
pristupu od Smoot-Hawley Tariff Act-a iz 1930-ih godina. Ova politika
se zasnivala na premisi da ¢e carine zastititi domacu industriju, povecati
zaposlenost 1 smanjiti trgovinski deficit, posebno sa Kinom. Medutim,
ekonomski efekti ove politike pokazali su se kompleksnijima od inicijal-
no projektovanih ciljeva.

Aktuelna, druga Trampova administracija (2025-sadaSnje) nastavi-
la je 1 intenzivira protekcionisticku politiku. Izmedu januara 1 aprila 2025.
godine, prosjecna efektivna stopa carina u SAD porasla je sa 2,5% na
procjenjenih 27% —najveci nivo u vise od jednog vijeka (Wikipedia Con-
tributors, 2025). Ovakav pristup doveo je do eskalacije trgovinskih ratova
sa klju¢nim partnerima, ukljucujuci Kinu, Kanadu, Meksiko 1 Evropsku
uniju. Cilj ovog rada je da pruzi sveobuhvatan pregled ekonomskih efe-
kata Trampovih carina na ameri¢ku privredu, analiziraju¢i njihov uticaj
na ekonomski rast, sektorsku produktivnost, zaposlenost i dugoro¢nu
strukturu americke privrede. Analiza obuhvata podatke iz oba Trampova
mandata (2017-2021 i1 2025-sada) kako bi se omogucilo bolje razumije-
vanje konsistentnosti i evolucije ove trgovinske politike.

2. MAKROEKONOMSKI EFEKTI CARINA
NA PRIVREDNI RAST I INFLACIJU

Makroekonomski efekti Trampovih carina na americki GDP poka-
zali su se izrazito negativnima. Podaci Commerce Department-a poka-
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zuju da se bruto domaci proizvod SAD kontraktovao po godisnjoj stopi
od 0,3% u prvom kvartalu 2025. godine, nakon §to je rastao solidnom
stopom od 2,4% u posljednjim mjesecima 2024. godine (Kolb, 2025).
Takva kontrakcija predstavlja prvi ekonomski pad u posljednje tri godine
1 direktno je povezana sa uvodenjem novih carina. Ekonomski mode-
li predvidaju jo§ ozbiljnije dugoro€ne posljedice. Penn Wharton Budget
Model projektuje da ¢e Trampove carine (na osnovu podataka od 8. aprila
2025.) smanjiti GDP za oko 8% 1 plate za 7% (Penn Wharton Budget
Model, 2025). Ovakav pad GDP-a je priblizno dvostruko veci od onoga
Sto bi nastao povecanjem korporativnog poreza sa 21% na 36%, Sto se
tradicionalno smatra izuzetno distorzivnim oblikom oporezivanja. Tax
Foundation procjenjuje da ¢e Trampove predlozene univerzalne carine
od 20% 1 dodatne carine na Kinu do 60% smanjiti dugorocnu ekonom-
sku produkciju za 1,3% pre bilo kakve strane odmazde (Tax Foundation,
2025). Ova procjena je konzervativna jer ne ukljucuje retorzijske mjere
trgovinskih partnera, koje mogu dodatno pogorsati ekonomske efekte.

Carine djeluju kao potrosni porez koji direktno uti¢e na cijene doba-
ra. Carine predstavljaju prosjecno povecanje poreza od gotovo 1.200 do-
lara po americkom domacinstvu u 2025. godini (Tax Foundation, 2025).
Ovakav efekat je posebno izrazen u sektorima koji zavise od uvoznih
sirovina ili gotovih proizvoda. U istrazivanju sprovedenom u decembru
2024. 1 pocetkom januara 2025. godine, potrosaci su u prosjeku ocekiva-
li da ¢e carine dovesti do povecanja cijena uvoznih proizvoda za 10%,
a domacih proizvoda za 14% u narednoj godini (Coibion et al., 2025).
Opisana oc¢ekivanja se ve¢ odrazavaju na trziSne cijene prije implementa-
cije carina, Sto komplikuje posao Federalnih rezervi u kontroli inflacije.
Posebno pogodeni sektori ukljucuju automobilsku industriju, gdje proi-
zvodnja jednog automobila zahtijeva oko pola tone Celika, pa carina od
25% moze dodati preko 1.000 dolara u troskove proizvodnje po vozilu.
Sli¢no tome, aluminijum ¢ini oko 80% tezine avionskih konstrukcija, Sto
znaci da carine mogu uciniti americke avione skupljih na globalnom tr-
Zistu.

Uvodenje carina znacajno je uticalo na finansijska trzista i monetarnu
politiku. Najava carina je izazvala najvec¢i dvodnevni pad u istoriji americ-
kog berzanskog trzista, gdje je u Cetvrtak 1 petak samo 6,6 triliona dolara
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ukupne vrijednosti brisano prije zatvaranja trzista za vikend. Indeks povje-
renja potrosaca, koji sastavlja neprofitna organizacija Conference Board,
padao je pet uzastopnih mjeseci, a carine su sada prevazisle inflaciju kao
glavnu brigu. Ovakav pad povjerenja ima vazne implikacije za buducu po-
tro$nju 1 investicije. Predsjednik Federalnih rezervi Jerome Powell je opi-
sao carine 1 njihov vjerovatni ekonomski uticaj kao “znacajno veée od oce-
kivanog”, $to ukazuje na zabrinutost centralnih bankara zbog potencijalnih
inflatornjih pritisaka koje carine mogu da stvore (White House, 2025).

3. SEKTORSKA ANALIZA: CELIK I ALUMINIJUM

Sektor ¢elika i aluminijuma predstavlja najdirektnije ciljanje Tram-
pove trgovinske politike kroz Section 232 carine. Carine na uvoz meta-
la doprinjele su stvaranju radnih mjesta u industriji proizvodnje metala.
Broj ljudi koji rade u ¢elicanama kao i onih u proizvodnji aluminijuma
porastao je od 2017. do 2019. godine za 6% odnosno 5% (United Sta-
tes International Trade Commission, 2023). Medutim, ovi pocetni dobici
nisu bili odrzivi. Nakon $to su carine protiv Kanade i Meksika uklonjene,
preostala ograni¢enja nisu bila dovoljna da podrze zaposljavanje u prera-
di metala suoceno sa padom domace traznje zbog poremecaja izazvanih
pandemijom u 2020. i 2021. godini. Pod predsednikom Trampom, uvoz
celika i aluminijuma drasti¢no se smanjio, pao je za skoro tre¢inu od
2016. do 2020. godine. Carine su dovele do talasa investicija Sirom SAD,
sa viSe od 10 milijardi dolara opredjeljenih za izgradnju novih pogona
(White House, 2025). Dok su metalurske industrije imale privremene ko-
risti, downstream sektori koji koriste ¢elik 1 aluminijum kao inpute do-
zivjeli su znacajne negativne efekte. Maja 2023. godine, izvestaj United
States International Trade Commission-a procijenio je da je povecanje
proizvodnje od 2,8 milijardi dolara u industrijama zasti¢enim carinama
na Celik i aluminijum susretnut smanjenjem proizvodnje od 3,4 milijar-
de dolara u downstream industrijama pogodenim viSim cijenama inputa
(United States International Trade Commission, 2023).

Istrazivanje procjenjuje da su Trampove carine na Celik iz 2018. go-
dine kostale poreske obveznike vise od 900.000 dolara godis$nje za svako
radno mjesto koje su saCuvale ili stvorile (United States International Tra-
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de Commission, 2023). Ovaj odnos troska i koristi ukazuje na neefektiv-
nost carina kao alata za kreiranje zaposljavanja. Brojke godiSnjeg rasta
GDP-a za gradevinarstvo, proizvodnju i transportne industrije usporavale
su se tokom druge polovine 2018. 1 2019. godine nakon implementacije
carina pocetkom 2018. godine. Takav uticaj nije iznenadujuéi, jer visi
inputni troSkovi mogu rezultirati i vi§im cijenama za potroSace i smanje-
nom proizvodnjom.

Automobilska industrija, kao jedan od najvecih potrosaca celika
1 aluminijuma, posebno je pogodena carinskim politikama. Ford CEO
Jim Farley upozorio je investitore: ,,Dugoro¢no, carina od 25% preko
meksicke 1 kanadske granice napravice rupu u americkoj industriji kakvu
nikada nismo vidjeli”. Tri najve¢a americka proizvodaca automobila—
Ford, General Motors 1 Stellantis—Ilobirali su za izuzeca, upozoravajuci
da ¢e carine viSe nastetiti americkim kompanijama nego stranim konku-
rentima. Upozorenje odrazava slozenost integrovanog sjeverno-americ-
kog automobilskog lanca snabdijevanja, gdje se dijelovi i komponente
kre¢u nekoliko puta preko granica tokom procesa proizvodnje (Knezevié,
2024).

4. TRGOVINSKI RAT SA KINOM I GLOBALNE
POSLJEDICE

Trgovinski rat sa Kinom predstavlja najznacajniju komponentu
Trampove trgovinske politike. Prema JP Morgan Chase, efektivna stopa
americkih carina na kineske proizvode bila je izmedu 0-5% u 2018. godi-
ni i popela se na oko 20% do 2021. godine, kada je predsjednik Joe Biden
dosao na funkciju (Wikipedia Contributors, 2025). Bajdenova admini-
stracija nije povukla Trampove carine na kineski uvoz, ve¢ je ova stopa
ostala stabilna tokom Bajdenovog mandata. U svojoj drugoj administra-
ciji, Tramp je dodatno eskalirao trgovinski rat. Tramp je eskalirao trgo-
vinski rat sa Kinom u toku, podizu¢i osnovne carine na kineski uvoz na
145%. Kao odmazdu, Kina je uvela minimum 125% carinu na americke
proizvode i ogranicila izvoz rijetkih metala kriti¢nih za visokotehnoloske
industrije (Wikipedia Contributors, 2025).
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Analiza efekta trgovinskog rata ukazuje na znacajne ekonomske
troskove za obje strane. Analiza objavljena od strane Ceda Bown-a iz
Peterson Institute for International Economics pokazala je da bi ame-
ricki izvoz u Kinu bio veéi za 119 milijardi dolara nego Sto je stvarno
zabiljezeno tokom Trampove administracije od 2018. do 2021. godine, da
nije bilo trgovinskog rata i da je americki udio na kineskom trziStu ostao
konzistentan (Bown, 2019).

Trgovinski rat je imao dodatne troskove od 30 milijardi dolara u
sredstvima poreskih obveznika koje je Tramp koristio za subvencioni-
sanje americkih farmera da kompenzuje njihove izgubljene prodaje Kini
od 2018. do 2020. godine (Hass & Denmark, 2022). Studija Oxford Eco-
nomics 1 U.S.-China Business Council iz 2021. godine zakljucila je da
su SAD izgubile 245.000 radnih mjesta kao rezultat Trampovih carina
(Pettis, 2021). Brojka ukazuje na neto negativan uticaj na zaposlenost,
uprkos cilju povecanja radnih mjesta u zasSti¢enim industrijama. Trgo-
vinski rat je doveo do dugotrajnih promjena u globalnim trgovinskim to-
kovima. Kina je umjesto toga pojacala trgovinu sa drugim partnerima
ukljucujuci Evropsku uniju, Meksiko i Vijetnam. Udio zemlje u globalnoj
trgovini porastao je otprilike 4% od 2016. godine, kada je predsjednik
Tramp prvi put doSao na funkciju, dok je udio SAD opao (Kolb, 2025).
Nakon prve trgovinske rata, americki farmeri izgubili su znacajan trzisni
udio u prodaji soje Brazilu, koji jo§ uvek nisu povratili. Ovaj primjer
ilustruje kako kratkoro¢ne trgovinske mjere mogu imati dugoro¢ne nega-
tivne posljedice na konkurentnost americkih izvoznika.

5. UTICA] NA POLJOPRIVREDU I RETORZIJSKE MJERE

Americka poljoprivreda, tradicionalno izvozno orijentisana, posta-
la je glavna Zrtva retorzijskih carina uvedenih kao odgovor na Trampo-
ve trgovinske mjere. Studija Ministarstva poljoprivrede SAD pokazala
je da su retorzijske carine smanjile americki poljoprivredni izvoz za 27
milijardi dolara od sredine 2018. godine kada su carine uvedene do kra-
ja 2019. godine (U.S. Department of Agriculture, 2020). Soja je Cinila
vec¢inu pada, 71%, pratili su je sirak i svinjetina sa 7% odnosno 5% (Tax
Foundation, 2024). Ovaj udar na soju bio je posebno razoran sa obzi-
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rom da je Kina bila najveci kupac americke soje prije trgovinskog rata.
Kina, Meksiko 1 Kanada—tim redoslijedom—bile su tri najveca strana
kupca americkih poljoprivrednih proizvoda u 2023. godini, sa ukupnim
vrijednostima od 33,7 milijarde, 28,2 milijarde i 27,9 milijardi dolara.
Retorzijske carine ovih klju¢nih partnera direktno pogadaju srce americ-
ke poljoprivredne proizvodnje.

Kako bi ublazio ekonomski udar na poljoprivredu, Tramp je pokre-
nuo masivne programe finansijske pomoc¢i farmerima. U 2018. 1 2019.
godini, Tramp je odobrio placanja ameri¢kim kmetovima od 28 milijardi
dolara da nadoknadi njihove gubitke zbog kineske trgovinske odmazde
(Setser, 2025). Americki farmeri zaista su preuzeli skoro sav Trampov
prihod od cariana na Kinu, koji sada iznosi 66 milijardi dolara. U 2018.
1 2019. godini, Tramp je odobrio placanja americkim farmerima od 28
milijardi dolara da nadoknadi njihove gubitke zbog kineske trgovinske
odmazde. Ove godine, sa farmerima koji se bore pod dvostrukom krizom
trgovinskog rata i pandemije, bailout programi su se popeli mnogo vise.
Tramp je obecao ljutim farmerima jo§ 19 milijardi dolara u aprilu i 14
milijardi u septembru—dovodec¢i njegove bailout programe do velikog
ukupnog iznosa od 61 milijarde dolara (Setser, 2025). Plac¢anja farmeri-
ma pogodenim kineskom odmazdom pojela su preko 92% prihoda od po-
reza trgovinskog rata (Setser, 2025). Ova statistika dramati¢no ilustruje
koliko su carine postale finansiranje poljoprivrednih subvencija umjesto
sredstvo povecanja drzavnih prihoda.

Trgovinski rat je doveo do trajnih promjena u globalnim poljopri-
vrednim trziStima. U 2017. godini Kina je uvozila robu vrijednu 19,1 mili-
jarde dolara, ali zbog carina koje je Kina uvela na poljoprivredne proizvode
broj uvoznih dobara pao je na 9,1 milijardu dolara. Kina je kupila 14,3 mi-
liona tona americke soje, §to je najmanji broj u 11 godina. Pre americko-ki-
neskog trgovinskog rata, Kina je uvozila 32,9 miliona tona americke soje.
Ovaj drasti¢an pad illustruje koliko je trgovinski rat uticao na tradicionalne
trgovinske obrasce. Cinjenica je da sada kada se osvréemo na to $est, se-
dam godina kasnije, dugoro¢ni uticaj toga je da Brazil sada ima komandnu
poziciju na kineskom trzistu. Ovakav primjer pokazuje kako kratkoro¢ni
trgovinski spor moze dovesti do dugotrajnih promjena u globalnim trgo-
vinskim vezama, u korist ameri¢kih konkurenata.
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6. UTICAJ NA ZAPOSLENOST, PRERASPODJELU RADA 1
FISKALNE TROSKOVE CARINSKE POLITIKE

Sveobuhvatan pristup analizi Trampovih carina zahtijeva dublje ra-
zumijevanje njihovog uticaja na trziSte rada, regionalnu ekonomiju i jav-
ne finansije. Dok se inicijalna debata fokusirala na makroekonomske po-
kazatelje, stvarni uticaj protekcionisti¢ke politike otkriva se kroz slozene
interakcije izmedu sektorske zaposlenosti, fiskalnih troskova 1 dugoroc-
nih strukturnih promjena u americkoj privredi. Neto efekat Trampovih
carina na ameri¢ku zaposlenost predstavlja jedan od najkontroverznijih
aspekata ove trgovinske politike (Knezevi¢ & Martinovi¢, 2024). Studija
Oxford Economics i U.S.-China Business Council iz 2021. godine zaklju-
¢ila je da su SAD izgubile 245.000 radnih mjesta kao direktan rezultat
Trampovih carina (Pettis, 2021). Ovaj nalaz je posebno znacajan jer se
protivi osnovnoj premisi protekcionisticke politike—da ¢e zasti¢ene in-
dustrije kreirati viSe radnih mjesta nego $to ¢e izgubiti pogodeni sekto-
ri. Analiza Federal Reserve ekonomista Aaron Flaaen 1 Justin Pierce iz
decembra 2019. godine takode je pronasla neto smanjenje zaposlenosti
u proizvodnji zbog carina, sugeriSu¢i da su koristi od poveéane proizvod-
nje u zasti¢enim industrijama nadmasene posljedicama rastuéih inputnih
troskova i retorzijskih carina (Flaaen & Pierce, 2019).

Medutim, brojka od 245.000 izgubljenih radnih mjesta predstavlja
samo vrh ledenog brijega kompleksnije pri¢e o preraspodjeli rada izmedu
sektora. Carine na c¢elik i aluminijum dovele su do povecanja zaposle-
nosti u metalluskim industrijama—broj ljudi koji rade u ¢eli¢anama i u
proizvodnji aluminijuma porastao je od 2017. do 2019. godine za 6%
odnosno 5% (United States International Trade Commission, 2023). Me-
dutim, ovi dobici su bili kratkotrajan i koncentrisani u relativno malim
sektorima americke privrede. Downstream industrije koje koriste Celik i
aluminijum kao inpute, ukljucujuci automobilsku industriju, gradevinar-
stvo 1 proizvodnju masina, zaposljavaju znacajno vise radnika—preko 12
miliona Amerikanaca radi u sektorima koji koriste ¢elik, od kojih sko-
ro dva miliona radi u €elik-intenzivnim industrijama gdje ¢eli¢na inputi
¢ine najmanje 5% ukupnih inputnih potreba. Regionalne razlike u uticaju
na zaposlenost otkrivaju dodatnu slozenost ekonomskih efekata carina
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(Knezevi¢, 2025). Studija ekonomista Univerziteta Warwick pokazala je
da su carine negativno uticale na birae u okruzima koji su se okrenuli
Trampu (u odnosu na Mitt Romney-jeve rezultate iz 2012. godine), i da su
kao rezultat retorzijskih carina, republikanski kandidati prosli gore izme-
du 1,4 1 2,7 procentnih poena u okruzima u vrhu decila distribucije izlo-
zenosti podrazumijevanim kineskim, kanadskim i meksi¢kim odmazda-
ma (Congressional Budget Office, 2021). Ova regionalna analiza sugeriSe
da su ekonomski troskovi carina bili osjetljivi upravo u onim podrucjima
koja su politi¢ki podrzavala protekcionisticku politiku.

Kvalitativna analiza uticaja na plate i produktivnost radnika ot-
kriva dodatne dimenzije problema. Tax Foundation procenjuje da ¢e
Tramp-Biden Section 301 1 Section 232 carine smanjiti dugorocni GDP
za 0,2%, kapitalnu strukturu za 0,1%, 1 radne sate za ekvivalent 142.000
radnih mjesta punog radnog vremena. Razlog §to carine nemaju uticaj
na pre-porezne plate u ovim procjenama je Sto se, dugorocno gledano,
kapitalna struktura smanjuje proporcionalno smanjenju radnih sati, tako
da odnos kapitala i rada, pa tako 1 nivo plata, ostaje nepromijenjen (Tax
Foundation, 2025). Ovaj nalaz sugerise da carine ne doprinose poboljSa-
nju zivotnog standarda americkih radnika, ve¢ samo prerasporeduju eko-
nomsku aktivnost izmedu sektora sa neto negativnim efektom na uku-
pnu produktivnost. Fiskalni aspekt Trampove trgovinske politike mozda
predstavlja najdramati¢niju ilustraciju njenih nenamjerenih posljedica.
Umyjesto da budu izvor vladajuc¢ih prihoda, carine su postale mehanizam
za masovno finansiranje poljoprivrednih subvencija. Americki farmeri
zaista su preuzeli skoro sav Trampov prihod od carina na Kinu, koji sada
iznosi 66 milijardi dolara. U 2018. 1 2019. godini, Tramp je odobrio pla-
¢anja americkim farmerima od 28 milijardi dolara da nadoknadi njihove
gubitke zbog kineske trgovinske odmazde, dok je ukupni bailout program
dosegao 61 milijardu dolara do kraja prvog mandata (Setser, 2025). Pla-
¢anja farmerima pogodenim kineskom odmazdom pojela su preko 92%
prihoda od poreza trgovinskog rata, Sto dramati¢no ilustruje koliko su
carine postale finansiranje poljoprivrednih subvencija umjesto sredstvo
povecanja drzavnih prihoda.

Ekonomska efikasnost ovih programa bailout-a je upitna kada se
analizira kroz prizmu troSkova po saCuvanom radnom mjestu. Istrazi-
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vanje Peterson Institute for International Economics procjenjuje da su
Trampove carine na Celik iz 2018. godine kostale poreske obveznike vise
od 900.000 dolara godis$nje za svako radno mjesto koje su sacuvale ili
stvorile (United States International Trade Commission, 2023). Ovaj od-
nos troska 1 koristi daleko prevazilazi bilo koju razumnu procjenu vrijed-
nosti radnog mjesta, ¢ak i1 kada se uzmu u obzir multiplikativni efekti i
pozitivni spoljni efekti industrije. Za poredenje, prosjecna godiSnja plata
americ¢kog radnika u proizvodnji je oko 45.000 dolara, $to znaci da vla-
dini troskovi za kreiranje jednog radnog mjesta kroz carine prevazilaze
20 godina prosjecnih plata. Dugoro¢ni uticaj na federalni budzet i javni
dug dodatno komplikuje fiskalnu sliku trgovinske politike. Penn Wharton
Budget Model projektuje da ¢e Trampove carine (na osnovu podataka od
8. aprila 2025.) povecati federalne poreske prihode za preko 5,2 triliona
dolara tokom 10 godina na konvencionalnoj osnovi i 4,5 triliona dolara
na dinamickoj osnovi (Penn Wharton Budget Model, 2025). Medutim,
ove projekte su teoreticke jer ne uzimaju u obzir potrebu za kontinuira-
nim bailout programima i ekonomske troskove smanjene ekonomske ak-
tivnosti. Preko narednih 30 godina, carine se o¢ekuje da podignu prihode
od 16,4 triliona dolara, ali ove cifre padaju na 4,5 triliona 1 11,8 triliona
dolara na dinamickoj osnovi.

Analiza distribucijskih efekata otkriva da trgovinska politika nije
neutralna prema razli¢itim segmentima drustva. Carine djeluju kao regre-
sivni porez koji neproporcionalno pogada domacinstva sa nizim prihodi-
ma, jer vec¢i dio njihovih prihoda troSe na proizvode podlozne carinama.
Penn Wharton Budget Model procjenjuje da ¢e domacinstvo srednjih
prihoda suociti sa dozivotnim gubitkom od 58.000 dolara kao rezultat
carina. Ovi gubici su dvostruko ve¢i od onih koji bi nastali povecanjem
korporativnog poreza sa 21% na 36%, $to se inace smatra veoma distor-
zivnim oblikom oporezivanja. Medusektorska preraspodjela rada kreira-
na carinama takode ima vazne implikacije za dugoro¢nu strukturu ame-
ricke privrede. Dok zasti¢eni sektori dozivljavaju kratkotrajan rast za-
poslenosti, gubitak konkurentnosti downstream industrija moze dovesti
do dugoro¢nog strukturnog oslabljenja ameri¢ke proizvodnje. Automo-
bilska industrija, kao jedan od najvecih korisnika ¢elika i aluminijuma,
posebno je pogodena. Ford CEO Jim Farley upozorio je investitore da
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¢e “dugorocno, carina od 25% preko meksicke i kanadske granice napra-
viti rupu u americkoj industriji kakvu nikada nismo vidjeli” (Wikipedia
Contributors, 2025). Upozorenja ukazuju na to da kratkoro¢ni dobici u
metalurSkim industrijama mogu biti nadmaseni dugoro¢nim gubicima u
sofisticiranijim proizvodnim sektorima. Posljedice trgovinske politike za
inovacije 1 tehnoloski razvoj predstavljaju dodatnu dimenziju problema.
Visak troSkova inputa usled carina moZe smanjiti resurse dostupne kom-
panijama za istrazivanje i razvoj, dok retorzijske carine mogu ograniciti
pristup medunarodnim trziStima potrebnim za amortizaciju visokih tros-
kova inovacija. U sektorima kao $to je tehnologija, gde americka kompa-
nija zavise od globalnih trzista, trgovinski ratovi mogu dugoroc¢no oslabi-
ti inovacioni kapacitet americke privrede.

7. ZAKLJUCAK

Fiskalni troSkovi trgovinske politike moraju se razmotriti u kontek-
stu alternativnih politika koje bi mogle posti¢i sli¢ne ciljeve sa manjim
ekonomskim gubicima. Umjesto carina, vlada bi mogla investirati 61 mi-
lijardu dolara potroSenih na bailout programe u infrastrukturu, obrazova-
nje ili istrazivanje i razvoj, Sto bi vjerovatno imalo pozitivnije dugorocne
efekte na americku konkurentnost. Alternativno, direktne subvencije za
tehnoloski razvoj u klju¢nim industrijama mogle bi posti¢i ciljeve naci-
onalne bezbjednosti bez nametanja troskova na cijelu privredu kroz vece
cijene inputa. Analiza ekonomskih efekata Trampovih carina na americku
privredu otkriva kompleksnu sliku sa pretezno negativnim posljedicama.
Uprkos ciljavima povecanja domace proizvodnje, smanjenja trgovinskog
deficita 1 kreiranja radnih mesta, protekcionisticka trgovinska politika je
rezultirala neto ekonomskim gubicima za americ¢ku privredu.

Glavni nalazi ovog istrazivanja mogu se sumirati kroz nekoliko
kljuénih tacaka: Carine su djelovale kao regresivni porez na americ-
ke potrosace, povecavajuéi troskove zivota za prosjecno domacinstvo
za priblizno 1.200 dolara godisnje. GDP kontrakcija u prvom kvartalu
2025. godine (-0,3%) direktno je povezana sa trgovinskim politikama,
dok dugoroc¢ne projekcije ukazuju na jos znacajnije gubitke ekonomske
produkcije. Dok su metalurSke industrije ostvarile kratkorocne koristi u
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vidu povecéane proizvodnje i zaposljavanja, ovi dobici su bili nadmaseni
gubicima u downstream industrijama koje koriste ¢elik 1 aluminijum kao
inpute. Odnos troSka 1 koristi pokazuje da carine koStaju vise od 900.000
dolara godis$nje po stvorenom radnom mestu. Eskalacija trgovinskih ten-
zija, posebno sa Kinom, dovela je do retorzije carina koje su pogodi-
le americke izvoznike, narocito poljoprivredni sektor. Vladinim bailout
programima za farmere potroseno je vise od 92% prihoda od carina, §to
ovu politiku ¢ini neto fiskalnim troSkom umjesto izvora prihoda. Carine
su dovele do trajnih promjena u globalnim trgovinskim tokovima, gdje
su americki izvoznici izgubili trZiSni udio u korist konkurenata, posebno
brazilskih poljoprivrednih proizvodaca na kineskom trzistu. Ovi gubici
¢e vjerovatno perzistirati i nakon eventualnog ukidanja carina. Teorijski
pristup koji je opravdavao Trampove carine—ideja da ¢e prikriti strane
partnere da “plate” za trgovinske neravnoteZe—pokazao se empirijski
netacnim. TroSkovi carina su u potpunosti preneseni na ameri¢ke uvozni-
ke 1 potroSace, while the macroeconomic benefits postulated by the admi-
nistration have failed to materialize. Ovakvi nalazi ukazuju na potrebu za
refokusiranje americke trgovinske politike ka multilateralnim pristupima
koji mogu bolje adresirati strukturne trgovinske probleme bez nametanja
znacajnih troSkova domacoj privredi. Buduce istrazivanje trebalo bi da se
fokusira na alternative protekcionistickim politikama koje mogu posti¢i
sli¢ne ciljeve o€uvanja domace industrije i zaposljavanja sa manjim eko-
nomskim tro§kovima.
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