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Sazetak: Geografski polozaj Bosne i Hercegovine, na raskrsnici puteva
od Istoka prema Zapadu, ¢ini ju pogodnom za tranzit migranata na putu prema
drzavama Zapadne Europe. Bosna i Hercegovina se krajem 2017. godine susrela
s masovnim pokusajima nezakonitih prelazaka drzavne granice, a trend neza-
konitih ulazaka (i poku$aja nezakonitih ulazaka) pojacan je 2018. godine i na-
stavio se do danas, posebno u ljetno vrijeme i u boljim vremenskim uvjetima.
Veliki broj migranata koji su u tranzitu i koji su se zadrzali na teritoriju Bosne i
Hercegovine stvorio je ozbiljan izazov za drzavu s ogranicenim institucionalnim
kapacitetima za rjeSavanje migrantske krize.

U ovom radu opisana je migrantska kriza, i krijumcarenje migranata, kao
jedan od najvecih izazova s kojima se susrece Bosna i Hercegovina, pri ¢emu
Grani¢na policija BiH ima jednu od klju¢nih uloga prilikom rje$avanja ovog si-
gurnosnog problema. Ujedno, prikazan je broj migranata koji su od 2015. do
2021. zateceni u nezakonitom ili pokusaju nezakonitog prelaska drzavne gra-
nice. Opisana je, ukratko, i uloga Grani¢ne policije u borbi protiv nezakonitih
migracija, kao i problemi i lo$i uvjeti pod kojima rade policijski sluzbenici za
vrijeme migrantske krize. Na kraju je iznesen i prijedlog mjera koje bi se trebale
primijeniti kako bi se povecala u¢inkovitost kontrole drzavne granice, s nagla-
skom na jacanje kapaciteta Grani¢ne policije i uklju¢ivanje svih razina vlasti u
rjeSavanje ovog sigurnosnog pitanja.

Klju¢ne rijeci: migracije, Granicna policija, krijumcarenje
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1. Uvod

Migrantska kriza i krijumcarenje migranata predstavljaju poseban
izvor ugrozenosti drzavne granice i unutrasnje sigurnosti. Veliki broj mi-
granata koji su u tranzitu i koji su se zadrzali na teritoriju Bosne i Herce-
govine stvorio je ozbiljan izazov za drzavu s ogranicenim institucional-
nim kapacitetima za rjeSavanje migrantske krize.

Na samom pocetku migrantske krize, radilo se o humanitarnom
pitanju jer su ve¢inom dolazili migranti iz siromasnih zemalja, medu-
tim, na toj ruti prikljucili su im se ekonomski migranti, koji su iskoristili
izbjeglicku krizu kako bi se domogli europskog tla. Pojacanim pritiskom
migranata nadlezne institucije su se, izmedu ostalog, suocile i s izazovom
u pogledu ljudskih i financijskih resursa, a Grani¢na policija s velikim
nedostatkom kadrovskih i materijalno-tehnickih kapaciteta.

Jac¢anje Granicne policije BiH, u smislu kadrovskih popunjavanja i
materijalno-tehnickih resursa, je osnovna i najnuznija radnja nadleznih
tijela kako bi se u¢inkovitije $ttila drzavna granica. lako se stavlja samo na
teret Grani¢noj policiji, migrantska kriza je problem cijele drzave i svih
razina vlasti.

2. Migrantska kriza u Bosni i Hercegovini

Europske drzave su ve¢ duze vrijeme pozeljna destinacija migrantima,
uglavnom Bliskog istoka i sjeverne Afrike, koji dolaze na podrucje Europe s
nadom da ¢e u razvijenim zapadnim drzavama dobiti priliku za bolji Zivot.
2015. godine je migrantska kriza pocela dobivati razmjere jedne od najve-
¢ih humanitarnih kriza, kada su se izbjeglice u sve vecem broju odlucivale
za rute prema Europi. Bosna i Hercegovina se krajem 2017. godine susrela s
masovnim pokusajima nezakonitih prelazaka drzavne granice, a trend ne-
zakonitih ulazaka (i pokusaja nezakonitih ulazaka) pojacan je 2018. godine
i nastavio se do danas, posebno u ljetno vrijeme i u boljim vremenskim
uvjetima. Geografski polozaj Bosne i Hercegovine, na raskrsnici puteva od
Istoka prema Zapadu, ¢ini ju pogodnom za tranzit migranata na putu pre-
ma drzavama Zapadne Europe. Migrantski pritisak se postepeno prebacio
na Bosnu i Hercegovinu te ona postaje tzv. ,,pod ruta® Zapadno-balkanske
rute. Veliki broj migranata koji su u tranzitu i koji su se zadrzali na teritoriju
Bosne i Hercegovine stvorio je ozbiljan izazov za drzavu s ograni¢enim in-
stitucionalnim kapacitetima za rjeSavanje migrantske krize.
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Najvec¢i migracijski pritisak je na dijelu drzavne granice na podruc-
ju (Visegrad, Foca, Zvornik, Bijeljina, Trebinje) gdje je drzavna granica u
vec¢em dijelu rijekom Drinom tako da nezakoniti migranti pokusavaju uci
na podrucje Bosne i Hercegovine izbjegavajuci grani¢nu kontrolu, uz po-
moc¢ ¢amaca i drugih pomagala za prelazak rijeke Drine iz smjera Srbije i
u vedini slu¢ajeva iz smjera Crne Gore. Podaci Grani¢ne policije, i drugih
policijskih agencija u BiH, ukazuju i na to da najveci broj migranata, nakon
poduzimanja mjera od Granic¢ne policije BiH te predaje Sluzbi za poslove sa
strancima, iskazuje namjeru za podno$enje zahtjeva za azil u BiH. Takvim
osobama Sluzba za poslove sa strancima izdaje potvrdu o iskazanoj namjeri
za azil u BiH i ostavlja odredeni rok, najduze 14 dana, u kojem osoba, koja
je iskazala namjeru, mora Ministarstvu sigurnosti BiH podnijeti zahtjev za
azil. Medutim, u vecini slucajeva, osobe koje su izrazile namjeru za pod-
nosenje zahtjeva za azil, ne podnesu zahtjev za azil Ministarstvu sigurnosti
BiH nego u roku vazenja potvrde, kada im je u skladu sa zakonom omogu-
¢eno kretanje, pokusavaju nezakonito prelaziti drzavnu granicu, odnosno
izlaziti iz drzave. Ovakva zloupotreba prava na azil i medunarodnu zastitu
osnovni je modus operandi nezakonitih migracija u BiH.

U tablici ispod je prikazan broj migranata, od 2015. godine, koje je
Granic¢na policija BiH zatekla u nezakonitom prelasku ili pokusaju neza-
konitog prelaska drzavne granice.

NEZAKONITE MIGRACIE 2015.-2021.
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Tablica 1. Nezakoniti prelasci drzavne granice
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Najvi$e migranata, prema drzavljanstvima, koji su posljednjih go-
dina zateceni u nezakonitom prelasku ili pokusaju nezakonitih prelazaka
drzavne granice su drzavljani Pakistana, Afganistana, Bangladesa i drugi.

2.1. Krijumcarenje migranata

Krijumcarenje migranata podrazumijeva posredovanje u svrhu
izravnog ili neizravnog stjecanja financijske ili druge materijalne koristi
od nezakonitog ulaska osobe u drzavu koje ta osoba nije drzavljanin ili u
njoj nema trajno boraviste (Mujanovi¢ i Muratbegovi¢, 2016). Sukladno
Zakonu o Granic¢noj policiji BiH i Zakonu o Drzavnoj agenciji za istrage
i zastitu, propisano je da se radi o vodec¢im agencijama kada je u pitanju
borba protiv krijumcarenja ljudi, odnosno migranata, i to posebno kada
je u pitanju Grani¢na policija BiH, kojoj je glavni zadatak i cilj zastita
granice, gdje se kao jedan od izvora ugrozenosti pojavljuje krijumcarenje
ljudi, odnosno migranata.

Nadzor drzavne granice obavlja Grani¢na policija BiH poduzima-
juci odgovarajuce mjere i radnje s ciljem sprjecavanja neovlastenih prela-
zaka drzavne granice, suzbijanja prekograni¢nog kriminala i poduzima-
nja mjera prema osobama koje su presle drzavnu granicu na nedopusten
nacin. Drzavna granica smije se prelaziti samo na grani¢nim prijelazima,
u vrijeme i na nacin koji je u skladu s namjenom granic¢nih prelaza i sa
vaze¢im putnim ispravama. Kada su prekrsene odredbe o nacinu prelaska
drzavne granice, onda se moze govoriti o nezakonitom prelasku drzavne
granice, za koje postoje propisane sankcije.

U posljednjih nekoliko godina, s pojacanim migracijskim pritiskom
u Bosni i Hercegovini, policijski sluzbenici Grani¢ne policije BiH otkrili
su vise od 300 kaznenih djela ,,Krijumcarenje ljudi® (¢l. 189. KZ BiH) i
vise od 30 kaznenih djela ,Organiziranje grupe ili udruzenja za vrsenje
kaznenog djela krijumcarenje migrantima.“

Jedna u nizu operativnih akcija Grani¢ne policije BiH, a koja se tice
krijumcarenja migranata je akcija ,,LIPA“ (2020. godine), realizirana pod
nadzorom Tuziteljstva BiH u suradnji s partnerskim agencijama. Zbog
postojanja osnova sumnje da su pocinjena kaznena djela ,,Organizirani
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kriminal® ,,Organiziranje grupe ili udruzenja za izvr§enje kaznenog djela
krijumcarenja migranata®, ,,Krijumcarenje ljudi, ,Nedozvoljeno drzanje
oruzja ili eksplozivnih materija“i,,Pranje novca®, na podrucju Bihaca, Ca-
zina i Velike Kladuse, obavljen je pretres na 21 lokaciji, a slobode su lidene
23 osobe koje se sumnjice da su, u oko 30 organiziranih krijumcarskih
transporta, prokrijumcarili preko 685 migranata.

Sto se tice nadina krijumcarenja migranata, koriste se sva dostupna
sredstva za prijevoz kao §to su teretna motorna vozila, putnicka motorna
vozila i plovila-¢amci. Takoder, migranti drzavnu granicu pokusavaju pri-
jecii pjesice. Ve¢inom na podrucju Zvornika migrante pokusavaju prokri-
jumcariti s teritorija Republike Srbije na teritorij Bosne i Hercegovine ¢am-
cima, kako drzavljani BiH i Republike Srbije, tako medu krijumc¢arima ima i
samih migranata, naj¢esce drzavljana Afganistana i Pakistana. Migrantima,
nakon potencijalnog nezakonitog prebacivanja u zemlju, krijumcari nastoje
omoguciti njihovo daljnje kretanje u unutrasnjosti BiH, a s ciljem odlaska
u neku od zemalja EU. Grani¢na policija BiH je evidentirala veliki broj slu-
¢ajeva otkrivanja migranata u tovarnom prostoru teretnih motornih vozila.
Ovi slucajevi najcesce su evidentirani na podrudju djelovanja postrojbi gra-
ni¢ne policije Brod, Orasje, Gradiska i Zvornik.

3. Uloga Granicne policije BiH u borbi protiv nezakonitih migracija

Granicna policija BiH prva je multietnicka policijska agencija na
drzavnoj razini. Upravna je organizacija u sastavu Ministarstva sigurnosti
BiH, s operativhom samostalnosti, utemeljena radi obavljanja policijskih
poslova u vezi s nadzorom i kontrolom prelaska granice BiH i drugih po-
slova propisanih zakonom.?

Migranti u Bosni i Hercegovini predstavljaju sigurnosni izazov i,
kao takvi, mogu biti potencijalno sredstvo za jacanje unutarnjih antagoni-
zama. Kada je rije¢ o nezakonitim migracijama, razumijevanje koncepta
granica je od klju¢ne vaznosti.

2 http://www.granpol.gov.ba/Content/Read/10?title=Onama,
25. sije¢nja 2022. godine
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Granic¢na policija BiH je nadlezna za provedbu Zakona o grani¢noj
kontroli, Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu, sprjecavanje, otkri-
vanje i istrazivanje djela koja su propisana kaznenim zakonima u BiH. I
to kada su ta kaznena djela usmjerena protiv sigurnosti drzavne granice
ili protiv obavljanja poslova i zadataka Granic¢ne policije BiH te kada se
ta kaznena djela moraju goniti sukladno odredbama o zloupotrebi jav-
nih isprava koje sluze kao dokaz identiteta, o putnoj ispravi i obvezi po-
sjedovanja vize te odredbama o kretanju i boravku stranaca i azilu ako
su pocinjena prilikom prelaska granice ili su direktno vezana za prelazak
drzavne granice. Grani¢na policija BiH je jedan od klju¢nih subjekata u
upravljanju nezakonitim migracijama u BiH.

Od pocetka migrantske krize u Bosni i Hercegovini, najve¢i migra-
cijski pritisak evidentiran je na podrucju djelovanja postrojbi grani¢ne
policije Zvornik i Videgrad. Grani¢na policija BiH, od samog pocetka
migrantske krize, poduzima poja¢ane mjere nadzora drzavne granice s
ciljem sprjecavanja nezakonitih prelazaka drzavne granice te su skoro svi
ljudski i materijalno-tehnicki kapaciteti Grani¢ne policije, od pocetka mi-
grantske krize, rasporedeni na isto¢ni dio drzavne granice.

S ciljem adekvatnog odgovora na konstantno prisutan migracijski
pritisak, Grani¢na policija BiH kontinuirano poduzima mjere i radnje,
ulaze dodatne napore da u okviru vlastitih kapaciteta, te uz podrsku i is-
pomo¢ drugih policijskih agencija u BiH, osigura pojacano prisustvo po-
licijskih sluzbenika u nadzoru drzavne granice i svim identificiranim mje-
stima moguceg nezakonitog prelaska drzavne granice, posebno na granici
s Republikom Srbijom i Crnom Gorom. S ciljem realizacije navedenog,
kontinuirano se realiziraju mjere i provode aktivnosti predvidene Planom
mjera i aktivnosti za uc¢inkovito upravljanje migrantskom krizom u BiH,
usvojenog na 22. sjednici Vije¢a ministara BiH, kao i Planom mjera i ak-
tivnosti Grani¢ne policije BiH za ucinkovito upravljanje migrantskom
krizom u BiH. Uz navedeno, nastavlja se realizacija aktivnosti predvide-
nih Okvirnim planom djelovanja Grani¢ne policije BiH u sprjecavanju
nezakonitih migracija na teritoriju BiH i drugim operativnim planovima
sac¢injenim na regionalnoj i lokalnoj razini, usmjerenih na borbu protiv
nezakonitih migracija.
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Grani¢na policija BiH u kontinuitetu implementira provedbene
protokole sa susjednim zemljama koji se odnose na provedbu zajednickih
patrola i redovno odrzavanje sastanaka sa grani¢nim tijelima susjednih
zemalja.

3.1. Nedostatak kadra i materijalno-tehnickih kapaciteta

Grani¢noj policiji Bosne i Hercegovini, prema vaze¢em Pravilni-
ku o unutarnjem ustrojstvu, nedostaje 415 policijskih sluzbenika. Vazno
je napomenuti da je isti nepromijenjen gotovo 20 godina, radi cega su
predlozene izmjene jer njime nije predvidena migrantska kriza niti novi
granic¢ni prijelazi i drugo. Iako je Grani¢na policija BiH nekoliko puta mi-
jenjala i dopunjavala Pravilnik prema europskim standardima, vlast ni-
kada nije imala razumijevanje za usvajanje istog jer se isklju¢ivo gledala
politicka dimenzija, a ne profesionalna pa je time svaka izmjena istog bila
stopirana. Najnoviji Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Granicne policije
predlozen je i upucen pocetkom svibnja 2020. godine Ministarstvu sigur-
nosti BiH, a u najvecoj mjeri uskladen je s europskim standardima. U
istom je iskazana potreba za 1304 policijska sluzbenika. Kada bi doslo do
usvajanja predlozenog Pravilnika, rijesio bi se problem velikog nedostatka
policijskih sluzbenika i time bi se u velikoj mjeri mogle zastiti sve kriti¢ne
tocke nezakonitih prelazaka drzavne granice.

Grani¢na policija nedostatak sluzbenika nastoji nadomjestiti pre-
rasporedivanjem postojec¢ih kadrova u organizacijske postrojbe gdje je
najvec¢i migracijski pritisak. Ispomo¢ Grani¢noj policiji BiH u borbi pro-
tiv nezakonitih migracija pruzaju i pripadnici Drzavne agencije za istrage
i zastitu, Direkcije za koordinaciju policijskih tijela i Ministarstva unu-
tarnjih poslova Republike Srpske. Izvanredno su rasporedeni i policijski
sluzbenici Granic¢ne policije BiH u postrojbe gdje je najve¢i mirgacijski
pritisak.

Sukladno potpisanim medusobnim sporazumima izmedu Granic-
ne policije BiH i nadleznih zupanijskih ministarstava unutarnjih poslo-
va, angaziranje sluzbenika policijskih agencija u sastavu tih ministarstava
na poslovima nadzora drzavne granice obavlja se u skladu s operativnim
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procjenama i planovima Granic¢ne policije BiH.

Losa infrastruktura na grani¢nim prijelazima, (tek nekoliko gra-
ni¢nih prijelaza zadovoljava EU standarde, dok ostali prijelazi nemaju
ni osnovne uvjete za rad) i losi uvjeti rada samo su neki od problema
s kojima se suocavaju pripadnici Grani¢ne policije jer drzava ne ula-
ze dovoljno u Grani¢nu policiju BiH. Pripadnici Grani¢ne policije su,
ujedno, prvi na udaru nezakonitih migracija, a dodatni problem stvara
i nedostatak specijalisticke opreme. Iz svega navedenog, neophodno je
da policijski sluzbenici Grani¢ne policije budu opremljeni kvalitetnijom
za$titnom opremom jer nedostatak iste predstavlja veliki problem u za-
$titi drzavne granice. Grani¢noj policiji, prije svega, nedostaju termo-
vizijske kamere, dvogledi za dnevno i no¢no osmatranje, senzori, bes-
pilotne letjelice i drugo. Zahvaljuju¢i medunarodnim organizacijama i
donacijama, Grani¢na policija se uspijeva izboriti, ulazu¢i nadljudske
napore, u borbi protiv migracija.

4. Prijedlog mjera u borbi protiv nezakonitih migracija

Osnovni problemi Grani¢ne policije BiH u borbi protiv nezakonitih
migracija su kadrovska nepopunjenost i nedovoljna materijalno-tehnicka
opremljenost, posebno opremljenost specijalistickom opremom za nad-
zor granice i obavljanje grani¢nih provjera. Problem nezakonitih migra-
cija ne tice se samo Granicne policije BiH nego svih razina vlasti, koje
trebaju dati svoj doprinos u rjesavanju ovog problema. Drzava se treba
vise ukljuciti u rjesavanje migracijskog pitanja i shvatiti ga kao sigurnosno
pitanje. Nuzno je mijenjati zakonske i podzakonske akte kada su u pita-
nju nezakonite migracije, kao $to je zakon o kretanju i boravku stranaca
i azilu.

Kadrovska nepopunjenost stvara veliki problem. Vazno je napome-
nuti da jedan policijski sluzbenik pokriva 16 km, odnosno jedna patrola
32 km, $to je izuzetno loSe, pogotvo kada su migracije u pitanju. Grani¢na
policija BiH godinama apelira na nedostatak ljudskih i materijalno-teh-
nickih kapaciteta i potrebno je da se u tom smislu ojaca kako bi se ucin-
kovitije stitila drzavna granica.
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Nuzno je da se poduzmu mjere na okoncanju aktivnosti na usvaja-
nju Pravilnika o unutarnjoj organizaciji Grani¢ne policije Bosne i Herce-
govine, odnosno da se isti usvoji od Vije¢a ministara, kako bi se osigura-
la kadrovska popunjenost sukladno aktualnim potrebama za obavljanje
zadataka iz nadleznosti Grani¢ne policije BiH. Navedenim pravilnikom,
predvideno je povecanje broja izvrsitelja za Cetiri segmenta i to: nadzor
drzavne granice, specijalizirane postrojbe, istrage i grani¢ne provjere.

Potrebno je raditi na jacanju materijalnih kapaciteta Grani¢ne poli-
cije BiH za borbu protiv nezakonitih migracija i drugih oblika prekogra-
ni¢nog kriminala kroz opremanje specijalistickom opremom za nadzor
granice i obavljanje grani¢nih provjera.

Zakon o policijskim sluzbenicima BiH je, takoder, potrebno mije-
njati. Primjerice, da se izmijene odredbe Zakona o policijskim sluzbeni-
cima BiH, kojim se propisuje interni premjestaj policijskih sluzbenika na
radno mjesto koje je do 80 km udaljeno od sadasnjeg radnog mjesta, u
cilju stvaranja zakonskih pretpostavki za moguc¢nost internog premjestaja
policijskih sluzbenika u postrojbe koje su izlozene pojacanom migracij-
skom pritisku.

Potrebno je i da se Grani¢noj policiji BiH osiguraju sredstva za fi-
nanciranje utroska goriva, obnavljanje voznog parka i tekuce odrzavanje
vozila i opreme u Grani¢noj policiji BiH, kako bi policijski sluzbenici bili
opremljeniji i u¢inkovitije stitili drzavnu granicu jer samo pomo¢ pojedi-
nih medunarodnih organizacija nije dovoljna da se navedeno financira na
duze razdoblje.

Jacanje suradnje Granicne policije BiH s ostalim agencijama za pro-
vedbu zakona u BiH, ima bitnu ulogu u zastiti granice, odnosno u su-
protstavljanju nezakonitim migracijama i krijumcarenju migranata preko
drzavne granice BiH. Takoder je klju¢na medunarodna suradnja BiH s dr-
zavama okruZenja (Srbija, Crna Gora i Hrvatska) i drugim drzavama koje
se nalaze na rutama kretanja nezakonitih migranata, putem EUROPOL-a,
FRONTEX-a, i drugih medunarodnih organizacija.
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5. Zakljucak

Granic¢na policija BiH kontinuirano poduzima mjere i radnje i ulaze
dodatne napore da u okviru vlastitih kapaciteta, te uz podrsku i ispomo¢
drugih policijskih agencija u BiH, osigura pojacano prisustvo policijskih
sluzbenika u nadzoru drzavne granice i svim identificiranim mjestima
moguceg nezakonitog prelaska drzavne granice, posebno na granici s Re-
publikom Srbijom i Crnom Gorom, a sve s ciljem odvra¢anja migranata
od pokusaja nezakonitog ulaska u BiH.

Ispomo¢ Granic¢noj policiji BiH u borbi protiv nezakonitih migra-
cija pruzaju i pripadnici Drzavne agencije za istrage i zastitu, Direkcije
za koordinaciju policijskih tijela i Ministarstva unutarnjih poslova Repu-
blike Srpske. Izvanredno su rasporedeni i policijski sluzbenici Grani¢ne
policije BiH u postrojbe gdje je najveci migracijski pritisak.

Kako bi se u velikoj mjeri rijeSio problem migrantske krize, po-
trebno je poduzeti predlozene mjere, strateskim planiranjem i akcijskim
planovima, ali prije svega mjere na razini drzave jer Grani¢na policija sa-
mostalno ne moze u potpunosti zastititi drzavnu granicu (s jednim poli-
cajcem na 16km). Nereagiranje drzave na ovo sigurnosno pitanje, na svim
razinama vlasti, dovodi do velikih problema, a najve¢i teret je na Granic-
noj policiji BiH.
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