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Sazetak:

Istorija ljudskog drustva, nazalost, najbolje se moze sagledati kroz istoriju rato-
vanja. Skoro u svakom momentu negde u svetu je voden rat, a najvise ih je bilo nakon sto
su zabranjeni, posle Il svetskog rata. Sama zabrana napadackih ratova od strane UN nije
doprinela tome da oni prestanu da postoje. Ratovi su usko vezani za ostvarenje ili zastitu
interesa strana u sukobu. Za ostvarivanje tih interesa nije uvek nuzno ratovati.

Osnovne snage u ratu su vojne snage i pojava militarizma nije neobicna. Ona je
usko vezana za odredeno vreme i prostor. Jacanje uticaja vojnih krugova prati i jacanje
otpora toj, svakako, negativnoj pojavi. Najcesce u formi anti-militarizma.

Rat u BiH, po mnogim elementima, moze da se prepozna u Sirim, teoretskim,
razmatranjima. Njegove bitne karakteristike nisu mogle biti polazna osnova za ideju o
demilitarizaciji BiH. Ozbiljnost krugova i prilika u kojima se o njoj razgovara upucuje na
njen politicki znacaj. To obavezuje na Sirinu i kvalitet promisljanja pri formiranju kritic-
kih stavova.

Posle svakog rata dode period mira koji je mnogo slozeniji od rata i trazi vece
napore. U ratu ,,samo “* treba pobediti neprijatelja, a u miru:

*  zavrsiti sa ratom,

* izgraditi mirnu i prosperitetnu drustvenu zajednicu i

»  spreciti izbijanje novih sukoba, novog rata.

Gradani BiH jos trpe ratne posledice, a za neke on jos nije ni zavrsen, samo je
promenio formu. Umesto razvoja, mnogi procesi su usmereni u pogresnom pravcu. Suko-
ba jos uvek ima, a stanje mira nije takvo da garantuje njegovu stabilnost. Reforme koje
su provedene i koje se jos uvek provode imaju prioritetan cilj centralizaciju BiH, a ne

! Korespondent: Stamenko Novakovi¢, e-mail: nbjsnovakovic@yahoo.com
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poboljsanje stanja. Takva situacija ne doprinosi izgradnji mira i prosperitet. Ostaje nada
da Ce epilog biti prihvatljiv.

Narodna skupstina Republike Srpske (NSRS) donela je Deklaraciju o demilitari-
zaciji (Deklaracija o strateskim opredeljenjima RS u sistemu odbrane). Politicki subjekti
RS, u oblasti odbrane, vode politiku demilitarizacije. Oni koji se ne slazu sa ovom politi-
kom Cute ili nemaju znacajnu ulogu na politickoj sceni.

Politika demilitarizacije nije korektno uoblicena i moze se osporavati zbog:

*  osnova za stavove,

*  stvarnih ciljeva,

*  povrSnostii

*  kolizije pojedinih stavova.

Time su joj i efekti umanjeni.

Kljuéne reci: rat, militarizam, mir i demilitarizacija.

UvoD

Sistem odbrane u SFRJ bio je jedan od osnovnih podsistema druStva. Razvijen
je iz partizanskih snaga i iskustava Narodnooslobodila¢kog pokreta (NOR-a). U njega se
mnogo ulagalo i stalno je razvijan. Jugoslovenska narodna armija (JNA), kao njegov
osnovni element, uzivao je ugled respektabilne vojne sile. Ogromna veéina klju¢nih uce-
snika aktuelne politicke scene u BiH pamti to vreme. Secaju se i ne mogu izbeéi porede-
nje sa sadasnjom situacijom. Preovladuju komentari u korist ranijeg stanja.

U meduvremenu, SFRJ raspala se na sitnije delove od onih od kojih je bila sa-
stavljena. JNA je opstala duze od drzave koju je branila, a njeni kapaciteti posluzili su za
formiranje vojski skoro svih drzava nastalih na njenoj teritoriji.

Nacin raspada bio je brutalan, ratni. Bio je takav da su mnogi pomislili kako je
viSe niko i nikada ne moze sastaviti. Medutim, pogresili su. Odredbama Opsteg okvirnog
sporazuma za mir u BiH (Dejtonski sporazum) napravljena je Jugoslavija u malom. Ra-
zaranje jedne multinacionalne zajednice da bi je zamenila druga, politicki je eksperiment
za koji mnogi misle da je osuden na neuspeh. Ne treba zanemarivati i ¢injenicu da Oruza-
ne snage BiH (OS BiH), za koje se misli da su pozitivan primer i putokaz ostalim podsi-
stemima drustva, izgledaju kao loSa imitacija JNA. Izgradnja perspektivne, jedinstvene
drzave time postaje dodatno optereceno faktorima C¢iji uticaj nije mali, a predznak im je
negativan.

Posle naucenih lekcija iz SFRJ i njenog ratnog raspada, bilo je za ocekivati da se
na sistem odbrane gleda sa posebnom paznjom, promisljeno i oprezno. Veoma brzo, za
desetak godina posle rata, desilo se potpuno suprotno. Nepromisljeno i neoprezno, iz su-
protstavljenih snaga, pod pritiskom sebi¢nih interesa i stranih mo¢nika, formirane su je-
dinstvene OS BiH?. Izostala su obec¢ana ulaganja i predvideni razvoj sistema. Stalo se u
meduprostoru, na vetrometini politickih previranja, uz kontinuirano optereéenje zaostav-
Stinama, aferama, prose¢nostima... U sve to ubacena je politika demilitarizacije da, kao
jabuka razdora, da svoj doprinos dokazivanju uzaludnosti zajednistva.

2 Tesko je koristiti termin ,,sistem odbrane BiH*, jer on kao takav jo$ nije profunkcionisao.
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Postepeno je sazrevala potreba za detaljnijom analizom novonastale situacije.
Mnogima je postalo jasno da se treba pronaci konstruktivniji odnos prema ,,sistemu od-
brane® i izlazna strategija iz, o¢ito, promasenog i slabo podrzanog projekta.

Jedan od predloga, koji se ve¢ desetak godina iznosi u javnosti, je demilitariza-
cija BiH. Ima li u njemu mudrosti, iskrenosti i izvodljivosti u uslovima kakvi ovde vlada-
ju, pitanje je na koje se ne moze dati ishitren i nepromisljen odgovor. Izbegavanje ozbilj-
nije rasprave o ovoj temi moze biti kontraproduktivno. Klju¢ne aspekte ovog predloga
potrebno je preispitati u svetlu savremenih kretanja i ponuditi promisljenije odgo-
vore.

Jedan od nadina traganja za odgovorima je kroz razmatranje sustine postojanja
oruzane sile. Rat i militarizam, kao i sve ono $to ih prati, nude jednostrane odgovore u
korist vojske, dok je u miru situacija mnogo slozenija. Jedino je celovit uvid ispravan i
moze ponuditi korektne i korisne odgovore.

Ratovi na ovim prostorima vodili su se dosta ¢esto. Samo su periodi mira trajali
duze ili krac¢e. Koliko ¢e ovaj mir trajati, ne bi trebalo ni biti predmet prognoze. Neki
srpski politi¢ari konstatovali su da rata u BiH viSe nece biti i na osnovu takvog stava de-
finisali predlog za demilitarizaciju. Period iza nas nije kratak i dao je za pravo onima koji
aktivnije doprinose izgradnji mira, a ne onima koji se prema istom odnose kao trajnoj i
kategoriji koja ne moze biti ni¢im ugrozena.

Mir u BiH nije stabilan u meri da se moze konstatovaki kako njeni gradani zive
i rade u bezbednom okruzenju. Kada se o tome govori valja imati na umu njegov izuzetan
znacaj, a posebno u uslovima kakvi vladaju na nestabilnom prostoru Balkana. On obave-
zuje na stalno 1 pazljivo pracenje stanja i pravovremene i efikasne mere na reSavanju
problema. Ima li, medu tim merama, mesta za slabljenje vojnih efektiva i demilitarizaci-
ju? Vredi razmisliti i videti.

Svrha ovog rada nije da odgovori na mnoga pitanja vezana za uredenje oblasti
odbrane. On treba da identifikuje i opiSe klju¢ne elemente problema demilitarizacije
BiH, bez obzira na upotrebnu vrednost predlozenih resenja u Deklaraciji.

Sadrzaj rada treba da doprinese boljem shvatanju pitanja rata i mira i pomogne
u usmeravanju onih Kkoji se bave odbranom i njenom ulogom u izgradnji osecaja zasti-
¢enosti kod gradana BiH.

RAT I MILITARIZAM

U SFRJ, posleratne generacije dosegle su stanje duha koje je na rat gledalo kroz:
lupu svecanih govora pri njegovanju tradicija, frizirane istorijske podatke i partizanske
filmove. Za generacije iz osamdesetih to je bilo davno. To $to je uobli¢eno tako da izgleda
atraktivno i uzbudljivo bilo je olako i nekriti¢ki prihvac¢eno. Ekonomska i kriza u funkci-
onisanju odnosa u drzavi uc€inile su da razmisljanja o ratu i revoluciji budu skrenuta na
sporedni kolosek. Ratovi koji su se deSavali drugima nisu posluzili kao pouka i aktivirali
nuzan nivo opreza.

Ekonomska kriza, raspad SFR1J i strasna ratna razaranja zadnjih dvadesetak go-
dina dvadesetog veka, svojom razornom snagom demonstrirali su svu pogubnost povrs-
nog odnosa prema krucijalnim pitanjima. Posledice su takve da ¢e trebati jako puno vre-
mena i jo$ vise energije da bi se njihovo dejstvo umanjilo i da bi drustveni procesi samo
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bili usmereni u pozitivnom pravcu. Za to je nuzno da aktivnosti budu kvalitetno osmislje-
ne i planski i organizovano provodene. Ratna razaranja, trenutno stanje u BiH i strah od
moguceg ponavljanja sukoba obavezuju na ozbiljnije bavljenje ovom problematikom.

Sustina rata

Nema dovoljno jakih razloga da u ovom delu rada rat ne posmatramo na nacin
kako ga vidi Klauzevic i mnogi drugi, klasi¢ni teoreti¢ari’. Uvazavajuéi istorijske faktore
1 savremena razmisljanja, prihvatljiva bi bila definicija (Vojni leksikon, 1981) po kojoj je
rat ,,komleksan, intenzivan i masovan sukob drzava, vojno-politickih saveza ili razli¢itih
drustvenih snaga unutar jedne zemlje, u kojem se masovno i organizovano primenjuje
oruzano nasilje i vodi oruzana borba radi ostvarivanja odredenih politickih, ekonomskih
i vojnih ciljeva klasa, drzava ili naroda“.

Ova definicija obuhvata skoro sve sustinske elemente rata:

* sukobljene strane,

* oruzanu borbu kao dominantan, ali ne i jedini njegov sadrzaj,

* organizovane i vodene snage unutar jedinstvene drustvene strukture,

* odredeno vreme i prostor,

* manje ili viSe primenjene taktike i pravila ratovanja i

* jasno definisane ciljeve.

Sukob je Siri pojam od rata. To znaci da svaki sukob nije i rat. Sukoba je biloiu
prvobitnoj zajednici, ali, sustinski, nisu imali sva obelezja rata. Nizak stepen razvoja,
odnos prema prirodi, potrebe zajednice i tipovi sukoba nisu mogli proizvesti tako slozenu
drustvenu pojavu kao Sto je rat. Razvojem drustva i sukobi su postajali slozeniji. Tek ra-
slojavanjem drustva na klase stvorili su se potrebni preduslovi da sukobi poprime one
odlike koje sustinski oslikavaju rat. Kroz istoriju ljudskog drustva ratovi su postajali sve
slozenija i, nazalost, u€estala pojava. Napredak civilizacije nije unapredio nacin resava-
nja spornih pitanja. Sporovi su se manje resavali ,,civilizovano®, a viSe ratovanjem. Rato-
va je bilo sve vise i bili su sve kompleksniji i razorniji, ako ne fizi¢ki, onda strukturalno.
Kada su zabranjeni i kada se pomislilo da ih vi$e nece biti, bilo ih je najviSe posle Drugog
svetskog rata.

Istorija ljudskog drustva najpotpunije se moZze posmatrati kroz istoriju ratovanja.
Mnogi cak smatraju da je istorija druStva ustvari istorija ratovanja.

U meduvremenu se ucvrstilo klasi¢no shvatanje da je rat kompleksna drus-
tvena pojava i da se ne svodi samo na oruzanu borbu. Oruzana borba jeste sustinski
sadrzaj rata i od njenog uspeha, u mnogome, zavisi i njegov krajnji ishod. Pored oruza-
ne borbe, ukljucuje i politicke, ekonomske, psiholoske i druge oblike borbe. Prethodi
mu politika* i u njenim okvirama se odlu¢uje o pitanjima rata i mira. Politi¢ari biraju
protivnike i saveznike. Kroz politiku se vodi drustvena zajednica i snage u ratu. Rat se
zavrsava politiCkim odlukama, a nakon rata politika usmerava druStvenu zajednicu u

3 Klasi¢ni teoretiCari rat posmatraju kroz oruzanu borbu. Ima i drugih shvatanja po kojima je rat kontinuirano
stanje sukoba u kome se menjaju oblici borbe i po kojima se ratni ciljevi mogu dosti¢i i neoruzanim oblicima
nasilja.

4 Karl fon Klauzevic u svom delu ,,0 ratu” tvrdi: ,,Rat je politika nastavljena drugim sredstvima.*
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projektovanom pravcu. Ekonomija daje potreban ratni potencijal i kroz nju se reSavaju
mnoga znacajna ratnja pitanja. Nije neobi¢na pojava i ¢esta upotreba termina ,,ekonom-
sko ratovanje. Isto vazi i kada je u pitanju uloga i znacaj psiholosko-propagandnih
dejstava, specijalnog rata i sl.

Rat je planirana, organizovana i aktivnost vodena ka definisanim ciljevima. Pla-
niranje 1 pripreme usmerava politika. Politika ima i klju¢nu odgovornost u vodenju
rata, a dejstva usmerava preko posebno formiranog komandnog dela oruzanih snaga. Cilj
je krajnji rezultat koji se Zeli posti¢i ratom. To je vrednost koja se zeli dosti¢i ili sacuvati.
Radi se o vrednostima od posebnog znacaja za imaoca. Ti ciljevi su politi¢ki, ekonomski,
teritorijalni i vojni. Najcesce su odredeni kao:

e samoodbrana,

* ovladavanje delom ili celinom teritorije i potencijala suprotstavljene strane,

* unistenje ili razbijanje protivnickih snaga,

» preuredenje drustvene zajednice i

»  zadobijanje povoljnije pozicije u drustvenoj zajednici.

Moze se i pojednostavljeno reéi da je, sustinski, cilj rata nametnuti protivniku
sopstvenu volju. Takvo stanje odnosa pobednika i porazenog omoguéava pobedniku
ostvarivanje ostalih ratnih ciljeva.

Pored klasi¢nog pogleda na rat, treba imati na umu veliki broj teoreticara koji na
rat gledaju kao na kontinuirani sukob u kome upotreba oruzja nije nuzna. Sustinu vide u
postizanju ciljeva. Nekada je zaista izvodivo posti¢i vece efekte na suprotstavljenu stranu
bez primene oruzanog nasilja. To mogu oni koji u pozadini politike poseduju mo¢ koja
viSestruko prevazilazi mo¢ ciljane strane. Istorija je puna primera koji pokazuju da je to
moguce i bez primene oruzanog nasilja. To je uoCio kineski uéitelj Sun Cu’ jos$ pre vise
od 2500 godina u svojoj kratkoj raspravi ,,Umece ratovanja“ (Sun Cu, 2009).

Rat je destruktivna drustvena pojava koju prati razaranje i uniStavanje. Razara
vrednosti ¢oveka na kojima pociva eticki kvalitet drustva i, najcesce, drustveni poredak.
Unistava ljudske, kulturne i materijalne potencijale, multipliciraju¢i destruktivnost pojave.

U ratu se formiraju specifi¢ni drustveni odnosi u kojima posebnu ulogu, a time i
uticaj, dobijaju autoriteti koji se lako snalaze u ratnim uslovima. ZavrSetkom rata odnosi
u drustvu formiraju se na novim osnovama. Time se otvaraju moguénosti ljudima druga-
¢ijeg mentaliteta za izgradnju veceg uticaja u drustvenoj zajednici. Prilagodavanje ratnih
autoriteta mirnodopskim uslovima predstavlja slozen problem.

Rat je pun negativnih pojava, pojedinaca i grupa. Pored razaranja i unistavanja,
rat pogoduje spornim pojedincima i grupama koje stvaraju razne probleme. Najcesce su
to ratni zlocini i razni oblici kriminala, narusavanje ugleda i moralne snage vojske i naro-
da, profiterstvo, Sverc... Mnogi pripadnici ovih grupa sumnjivo se obogate pa to iskoriste
posle rata. Pojava militarizma, bez obzira koliko on bio izrazen, u krajnjem, ima negati-
van uticaj na napore drustva da se izbori sa mnostvom problema.

Strahote Drugog svetskog rata i prethodni neuspesni pokusaji rezultirali su Po-
veljom UN kojom je napadacki rat pravno zabranjen, a dozvoljeno je Zrtvi agresije da se
brani. Sve novije konvencije o ratnom pravu zamenjuju pojam rat pojmom oruzani sukob.

> Sun Cu, Umece ratovanja,: ,,Vrhunska odli¢nost nije u dobivanju svake bitke, nego u porazavanju neprija-

telja bez ulaska u boj.*
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Mo¢ Povelje jeste velika, ali ne i dovoljna za reSavanje sporova u medunarod-
nim i odnosima unutar slozenih drustvenih zajednica. To je potvrdio i veliki broj ratova
vodenih nakon usvajanja Povelje. Dakle, ratovi, iako su zabranjeni, i dalje postoje.

Militarizam

Moze se re¢i da u ratu dominiraju vojnici, i to druStvo, obzirom na situaciju,
gleda sa razumevanjem i podrzava. Stepen militarizacije postaje visok. I to, u krajnjem,
postaje problem koji produkuje druge probleme. Pogoduje stvaranju konfuznog stanja u
kome negativne pojave dolaze do izrazaja. To je pojava koja nas nije mimoisla. Destruk-
tivna je i zasluzuje $iru elaboraciju.

Militarizam® se najée$ée manifestuje kroz nesrazmerno jacanje vojske i flote u
sluzbi agresivnih ciljeva prema drugim zemljama i antidemokratski pritisak u sopstve-
noj zemlji (Vojna enciklopedija, knjiga 5, str. 587, 1962). Jedna od manifestacija milita-
rizma je i tendencija prenosSenja vojnickog shvatanja i odnosa na civilni zivot i, uopste, na
celo podrucje drustvenih odnosa na Stetu demokratskih prava i sloboda gradana.

U sustini, radi se o agresivnoj i reakcionarnoj pojavi koja je koriS¢ena od strane
vladajuéih krugova u nekim zemljama, a narocito u Pruskoj. Kao i svaka pojava, tako je
i militarizam, kroz istoriju, prateci krize i ratove, imao svoje uspone i padove.

Militarizam uvek izaziva antimilitarizam koji se najcesce izrazava kroz borbu
protiv vojske u prilog milicije i protiv preteranog jacanja vojne sile. Smatralo se da to
uvek dovodi do nesrazmernog uticaja vojnog faktora na politicki zivot zemlje i na agre-
sivnost u spoljnoj politici. Borba za mir i razvoj demokratije u svetu, u sadejstvu sa dru-
gim faktorima, deluju u pravcu daljeg slabljenja militarizma. Njegovo konacno silazenje
sa istorijske scene vezano je za nestanak ratova kao sredstva reSavanja unutra$njih i spolj-
nih problema.

Rat u Bosni i Hercegovini

Nacin razgradnje SFRJ moZe se smatrati iznenadenjem, ali rat u BiH iznenadio
je samo one koji su ,,prespavali“ prethodna deSavanja. Nazalost, bilo ih je i na veoma
znacajnim polozajima.

Rat u BiH poceo je kao logican produzetak medunacionalnih sukoba i borbe za
osamostaljenje republika—drzava na prostoru bivse SFRIJ. Kriza koja je zahvatila ovaj deo
Balkana vec¢ je bila internacionalizovana, tako da je uticaj velikih sila na desavanja u BiH
iz dana u dan postajao sve izrazeniji.

Sta se to onda na ovim prostorima krajem proglog veka desavalo? Uopstavajuéi
neke elemente rata u BiH mogu se primetiti njegove konvencionalne karakteristike i jasne
osobine unutrasnjeg sukoba. Gledajuci kroz prizmu Povelje UN, bio je to tragi¢an oruza-
ni sukob unutrasnjeg karaktera sa visokim stepenom umesanosti stranog faktora. Na su-
rov nacin i pla¢ajuéi visoku cenu, uverili smo se da, ono $to je zabranjeno ili nazvano

¢ Pojam militarizam (engl. militarism, fra. militarisme, nem. Militarismus i rus. Militarizm) javlja se Sezdese-
tih godina 19. veka da bi obelezio prevlast vojnickih krugova i vojske u drzavnom i drustvenom zivotu nekih
zemalja.
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drugim imenom, nije i automatski prestalo da postoji. Uklapajuci desavanja u klasi¢no
shvatanje sukoba, imali smo rat voden konvencionalnim naoruzanjem. Za jedne je to bila
borba za opstanak, za druge agresija, za tre¢e unutrasnji oruzani sukob. U svakom sluca-
ju, bio je to rat.

Formalno-pravno gledano bile su tri strane u sukobu — srpska, bosnjacka i hr-
vatska u formi Republike Srpske, ,,Republike BiH*” i Herceg Bosne. U sustini, situacija
je bila mnogo slozenija. JNA, kao oruzana sila, ve¢ tada ,.krnje SFRJ* (od 27.04.1992.
godine) u formi Savezne Republike Jugoslavije, napustila je BiH do 19.05.1992. godine.
Do tada je izvrSavala svoje ustavne obaveze vodec¢i oruzanu borbu za zastitu naroda i te-
ritorije drzave 1 §tite¢i sopstvene snage, sredstva i kapacitete. Iako su bili saveznici u
borbi protiv Republike Srpske, u periodu 1993—1994. godine, u centralnoj Bosni i u doli-
ni Neretve, Hrvati i BoSnjaci su ratovali medusobno. U tom periodu rata Srbi su $titili
Hrvate. U ostalim delovima BiH saveznistvo nije naruseno. U periodu 1994-1995. godi-
ne, na Sirem podrucju Velike Kladuse, postojala je Autonomna Pokrajina Zapadna Bosna
¢ije snage su bile saveznici Republike Srpske. Jedinice Hrvatska vojske celo vreme rata
dejstvovale su na prostoru BiH, tako da mozemo govoriti o agresiji. Snage UNPROFOR-
a nisu zadrzale neutralnost u skladu sa svojom misijom i, u pojedinim dogadajima, oruza-
no su dejstvovale po snagama VRS, ali i po infrastrukturi RS. Snage NATO-a su provo-
dile sopstvene operacije, sa i bez mandata od strane Saveta Bezbednosti, protiv VRS i RS.
Ovo pitanje zasluzuje posebnu multi-disciplinarnu elaboraciju, a za potrebe ovog rada i
ovo je dovoljno.

Oruzana borba bila je dominantan, ali ne i klju¢ni sadrzaj rata. Posebno su bili
izrazeni sledeéi sadrzaji:

* politi¢ka borba,

*  medijski rat,

e ckonomski rat,

»  psiholosko-propagandna dejstva,

*  vojna pomo¢ i

* informacijska podrska.

Pojedini sadrzaji imali su kontinuitet, dok su se neki desavali povremeno. Nji-
hov intenzitet i uticaj na razvoj situacije varirao je tokom rata. Zbog posebnog znacaja
naoruzanih oblika borbe, bitno ih je Sire razmotriti u posebnim radovima. Za ovu priliku,
dovoljno je ista¢i da su snazan uticaj na tok rata i odnos snaga imali:

e pregovaracki procesi i razni oblici politickih pritisaka,

* medijska satanizacija Srba,

* ckonomske sankcije i blokade,

* razne vrste neutemeljenih optuzbi,

e isporuke oruzja i vojne opreme,

*  stvaranje za$ti¢enih zona i uvodenje raznih tipova ogranicenja, i

e pomo¢ i podrska u planiranju i izvodenju operacija.

7 Bosnjaci su hteli zadrzati za sebe kontinuitet republike—drzave i iz te ¢injenice pokusati lakSe ostvariti svoje

ratne ciljeve.
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Kada je u pitanju vodenje snaga, tu su stvari dosta slozene. Medunarodno pravo
prepoznaje odgovornu komandu i uvazava ¢injeni¢no stanje na terenu. Svaka od gore
navedenih strana u sukobu imala je 1 svoju upravljacku i komandnu strukturu. Dodatak su
razni oblici tutorstva i mentorisanja koji su imali veoma snazan uticaj na vojno odluciva-
nje. Posebno izrazenu ulogu imale su SAD angazovanjem privatnih firmi za vojne kon-
sultacije i podrsku. Pored toga, neposredno su angazovali i sopstvene kapacitete za podrs-
ku planiranju i izvodenju operacija.

Prostor na kome su se izvodile odredene aktivnosti i operacije bio je Siri od gra-
nica Bosne i Hercegovine. Opredeljivao ga je:

e prostor sa koga je dejstvovano na ciljeve u BiH,

e centri iz kojih je ostvarivan uticaj na donosenje odluka i

e prostor u kome su vodeni neoruzani oblici dejstava.

Vreme trajanja rata je tesko odrediti zbog razlika u tumacenju njegove sustine.
Ozbiljno treba uvaziti stavove sukobljenih strana o pocetku izvodenja vojnih operacija i
period implementacije vojnog dela Dejtonskog sporazuma. Jedna anegdota kaze da ,rat
pocinje onda kada se u vestima sa poimeni¢nog prede na brojéano javljanja o Zrtvama.*

Sto se ti¢e primene taktika ratovanja zanimljivo je pozabaviti se sa:

* izostankom primene jurisa,

e linijsko-rovovskom odbranom,

e vatrenom i obavestajnom podrskom,

*  pozicioniranjem i zastitom civilnog stanovnistva i

*  doprinosom prethodnih vojnih znanja i iskustava uspehu operacija.

Pravo u oruzanom sukobu nije primenjeno u potrebnom obimu. Vise se svodilo
na savest pojedinaca, a manje na definisan politicki odnos. Moze se postaviti i pitanje
shvatanja znacaja pravila ratovanja od strane nadleznih pojedinaca i institucija.

Ratne ciljeve niko nije ostvario u izvornom obliku. Srbi su se borili za opsta-
nak na vekovnim ognjiStima, a ostali su bez ogromne teritorije. Hrvati su se borili za
Hrvatsku do Drine i Zemuna i to nisu ostvarili. Bo$njaci smatraju da Srbi imaju Srbiju,
Hrvati Hrvatsku, a da je Bosna njihova. Hercegovinu ne spominju iz njima znanih razlo-
ga. Neke zapadne zemlje uspele su stvoriti poligon za politicke eksperimente i dobiti
povoljnu osnovicu za dalja dejstva, tako da jedini mogu biti zadovoljni postignutim. Je-
dino im je trn u oku stanje u BiH kojim se ne mogu hvaliti po svetu. Sve nas to dovodi do
zakljucka da rat na prostoru BiH jos uvek traje. Nije to klasican, oruzani sukob, jer nema
oruzane borbe, ali se vode zestoki, drugi oblici, dominantne politi¢ke borbe za ostvarenje
ciljeva odredenih ranije. U to smo se i sami uverili kroz predaje teritorija, urusavanje vi-
talnih interesa i prenos nadleznosti. Korektan je stav da su vitalni interesi, u sustini, vred-
nosti zbog 1 oko kojih se vodi borba. Oruzana ili neoruzana, manje je bitno. Gde su tu i
kojeg su dometa odbrambene mere ,,napadnute* strane, pitanje je kome je tesko pronaci
odgovor. Tesko nije i nemoguce, jer su posledice takve da je nuzno braniti se na odgova-
raju¢i nacin.

Militarizma nije bilo u meri da predstavlja opasnost po sistem upravljanja drus-
tvom. Cak ni u vreme rata. Zato ¢ude razni oblici ispoljavanja animoziteta prema VRS, a
kasnije i prema OS BiH. Posmatrajuéi sa ove vremenske pozicije, ova pojava ostala je
izolovana i moze se vezivati samo za politiku dela srpskih stranaka. Nazalost, radi se o
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najuticajnijim. Kod ostalih strana u sukobu, ali i u regionu, stanje nema kapacitet proble-
ma za posebno razmatranje. U RS se militarizam eksponirao na slede¢e nacine:

e drustvo je bilo posveéeno vojnim snagama i vrednostima,

» civilne vrednosti pale su u drugi plan,

*  pojedini vojni autoriteti izdigli su se viSe od normalnog,

*  vojni stavovi znacajno su uticali na donosenje civilnih odluka.

Posledice su ispale neocekivane i nesrazmerne. Posebno treba naglasiti:

*  stvoreni su civilno-vojni antagonizmi,

»  pokusalo se zadrzati takvo stanje odnosa,

» aktivirane su politicke kontramere koje su, u krajnjem, veoma brzo rezulti-
rale ukidanjem sopstvene oruzane sile i oslonac na tudu.

Obzirom da je u pitanju snazna reakcija na nista, treba razmisliti o njenoj pra-
voj pozadini i ciljevima. Pri tome je bitno razmotriti sledece:

* Ko je inicijator i koji su mu razlozi?

*  Kome jos takav stav odgovara i zasto?

*  Kakvi su dobici i gubici?

e Ima li takav odnos perspektivu?

e Imaliih i kakvi su izlazi?

Odgovori na ova i sli¢na pitanja omogucili bi kreiranje svrsishodne i prihvatlji-
vije odbrambene politike od one koja se sada vodi.

MIR I DEMILITARIZACIJA

U vazduhoplovnoj bazi ,,Rajt-Paterson” u Dejtonu, savezna drzava Ohajo
(SAD), od 01. do 21.11.1995. godine, vodeni su pregovori za obustavljanje rata u BiH.
Sporazum je postignut 21.11. koji je narednog dana i parafiran. Opsti okvirni sporazum
za mir u BiH ili Dejtonski sporazum sluzbeno je potpisan u Jelisejskoj palati u Parizu
14.12. 1995. godine. Njime je zaustavljen rat i definisano posleratno uredenje BiH. Pocet-
kom implementacije ovog Sporazuma otpoceo je i mukotrpan proces izgradnje mira na
prostoru BiH.

Osnovni problemi mira

Mir je stanje bez rata. To je period izmedu dva rata. Mir je suprotnost ratu. To je
zeljeno stanje drustva u kome se daje Sansa njegovom sveukupnom razvoju. Kako to vidi
medunarodno pravo, to je stanje u kome se svi sporovi re$avaju bez primene oruzanog
nasilja. Dalja elaboracija bezbrojnih kombinacija u zna¢enju ovog pojma predmet je po-
sebnih nauka, a za ovaj rad je i ovo dovoljno.

Izgradnja mira je veoma slozen proces. Prvenstveno zbog znacaja i nivoa mno-
gobrojnih ciljeva koji se trebaju dosti¢i. Za BiH, dodatnu komplikaciju predstavlja i ¢i-
njenica da suprotstavljene strane te ciljeve trebaju dosti¢i zajedni¢kim naporima u
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jedinstvenoj drustvenoj zajednici. Sve u svemu, iza nas su relativno uspesno zavrSeni
periodi: obustave dejstava, stabilizacije mira i implementacije veéine odredbi Dejtonskog
sporazuma. Nazalost, razmatrajuci najkoriscenije termine, tesko se opredeliti za onaj koji
najpotpunije oslikava trenutno stalje mira u BiH. Da li je ovo stanje zamrznutog konflik-
ta, nedovrSenog mira, mir, nesto drugo ili od svega pomalo, tesko se opredeliti. Mozda je
najbolje koristiti oficijelni termin ,,period izgradnje mira“. Dakle, mir u BiH se jos uvek
gradi i nije u potpunosti postignut.

Ostalo je i jos uvek je sporno:

*  Nisu sve strane zadovoljne. Nezadovoljstvo se moze izroditi u nove sukobe.

*  Nisu dostignuti ratni ciljevi nijedne sukobljene strane. Realna je procena da
¢e strane nastojati da ih ostvare u periodu mira. To mir optere¢uje dodatnim
komplikacijama.

»  Kovalitet mira lezi u zadovoljstvu gradana kvalitetom Zivota i u razvoju koji
prati razvijeniji deo Sire druStvene zajednice. To se jo§ ne uocava, a neki
veoma bitni procesi usmereni su u krivom pravcu.

*  Svi zele mir, zadovoljstvo, prosperitet. Nakon pocetne euforije i trezvenije
analize ostala je podela na one koji misle da mir nema cenu i na one za koje
postoje odredene granice.

Zasto je to ostavljeno da tinja nauka jo$ nije potpuno objasnila, ali kostur odgo-
vora mogao bi se nalaziti u slede¢im ¢injenicama:

*  Jako je vazno bilo zaustaviti rat i dati Sansu miru. Cena je tada bila manje

bitna. Dvojbe su aktivirane kasnije.

*  Energija istroSena u ratu dovela je do opredelenja za prestanak rata ili za
njeno spoljno pothranjivanje. Ovo drugo sa sobom nosilo je skrivene opa-
snosti koje su kasnije izasle na videlo.

e Strani faktor postao je kljucni, a on je sa sobom nosio sopstvene interese
koji nisu mogli biti ostvareni u korektnom miru, nego u zadrzavanju poten-
cijalne krize do povoljnijih uslova za konac¢no resenje, dominantno, u sop-
stvenom interesu.

Sansa koja je data miru na ovim prostorima moze da se povoljno iskoristi. Za to
je potrebno mnogo energije drugog tipa. Energije koja ukljucuje toleranciju, mudrost,
strpljenje, konsenzus... Vreme iza nas puno je argumenata za zakljucak da ta Sansa nije
potpuno iskoriséena, ali da nada uvek postoji.

Reforme sistema odbrane u BiH

Reforma na latinskom znaci preobrazaj (Mala enciklopedija 3, 1978: 58). To je
preuredenje radi usavrSavanja i popravljanja. Najveci preobrazaj BiH je pretrpela u obla-
sti drustvenog uredenja. Iz socijalistickog samoupravljanja preslo se u kapitalizam. Veli-
¢ina promene i nizak kvalitet snalazenja u novim drustvenim odnosima proizveli su Sirok
spektar problema koji su se posebno odrazili u osnovnim oblastima, temeljima svakog
drustva. Sve ostale reforme provedene u BiH u direktnoj su zavisnosti ili u funkciji gore
navedene. Sve su trebale proizaci iz Dejtonskog sporazuma. Mnoge i jesu, ali deo njih je
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silom nametnut. To je stvorilo drugu grupu problema i dodatno opteretilo proces izgrad-
nje mira. Nametnute reforme nisu imale prevashodan cilj poboljsanje stanja, ve¢ jaanje
centralne vlasti. To je dodatno ojacalo zagovornike centralizacije i prinudilo drugu stranu
na otvorenije protivljenje.

U dosta kompleksnoj situaciji provedene su reforme u sistemu odbrane. Neke
od njih su bile nuzne, a neke iznudene. Ovde treba imati na umu ¢injenicu da ovaj drus-
tveni sistem ima znacajniju ulogu u vanrednim prilikama i u ratu, dok u miru biva ma-
nje ili viSe marginalizovan. Isto tako treba biti svestan toga da je stanje mira u Bosni i
Hercegovini, uzem i Sirem okruzenju, daleko od toga da ga moZemo smatrati zaga-
rantovanim mirom.

Posleratna demobilizacija provedena je u svrhu prelaska sa ratnog u mirnodopsko
stanje i stanje smanjene mobilnosti odredenih delova oruzanih snaga. To je normalna i nuz-
na radnja karakteristicna za zavrSetak rata i ne tretira se kao reforma u klasicnom smislu.

Desavanja u i oko sistema odbrane Republike Srpske tokom 1997. godine jesu
netipi¢na, ali imaju znacaja u odnosu na razmatranje reformi i u odnosu na politiku demi-
litarizacije BiH. Posmatrano sa pozicije reformi, izvrSene su radikalne kadrovske prome-
ne, pokrenut je proces udaljavanja od JNA i ratne zaostavstine i planirana su odredena
poboljsanja. Posmatrano iz ugla planera demilitarizacije, pokrenuta je entropija vojnog
profesionalizma na racun politicki podobnih kadrova, izvr§eno je probno angazovanje
policije® u izvrSenju vojnih zadataka i ugraden je ,,virus razaranja“ u VRS. Dogadaji su
imali karakter politickog udara na Vojsku i imaju kapacitet za posebno razmatranje.

,Lokerova’ reforma* sistema odbrane BiH imala je cilj da proizvede reSenja
kojima bi se ispunili uslovi za ulazak BiH u Partnerstvo za mir. Komisija je tokom 2004.
godine dosla do resenja kojima su sve strane relativno bile zadovoljne. Implementacija
resenja je, u sustini, podrazumevala ukidanje entitetskih i kantonalnih ministarstava od-
brane i formiranje zajednickog Ministarstva odbrane BiH. Negde na samom kraju muko-
trpnog rada Komisije i njenih timova i delimi¢ne implementacije dogovorenog, reforma
je proglasena neuspesnom. Imala je, kako su obrazlozili, sistemsku gresku. Bilo je jasno
da je negde, u meduvremenu, u politickim krugovima, ,,postignut* unosniji dogovor i da
je otvoren put za centralizaciju sistema odbrane i stvaranje zajednickih Oruzanih snaga.
Srpska vlast nije uspela izdrzati ESdaunov pritisak.

U decembru 2004. godine, visoki predstavnik medunarodne zajednice za BiH
Pedi Esdaun'®, formirao je novu Komisiju za reformu odbrane. Za kopredsedavajuce Ko-
misije imenovani su dr Rafi Gregorijan'' i ministar odbrane BiH Nikola Radovanovic.
Komisija je za samo 6 meseci rada usaglasila reSenja jedinstvenog sistema odbrane BiH
uredenog Zakonom o odbrani BiH i Zakonom o sluzbi u OS BiH. U procesu implemen-
tacije tih reSenja, od 01.01.2006. godine, ugasene su entitetske vojske.

8 Postoje primeri policijskih jedinica (Karabinjeri u Italiji i Zandarmerija u Srbiji) koje su osposobljene i iz-
vr$avaju deo zadataka civilne i vojne policije, ali ne i slozene vojne operacije.

® Dzejms R. Loker, americki vojni ekspert koga je visoki predstavnik medunarodne zajednice za BiH, Pedi
ESdaun, imenovao za predsedavaju¢eg Komisije za reformu odbrane BiH.

10 Dzeremi DzZon Duran ESdaun (Pedi ESdaun), britanski politicar, voda liberalnih demokrata 1988-99. godi-
ne, a od 2000. godine vitez i dozivotni ¢lan Doma lordova UK. 27.05.2002. godine postao visoki predstavnik
MZ u BiH.

""" Dr Rafi Gregorijan, do imenovanja u Komisiju, visi civilni sluzbenik u sedistu NATO u Sarajevu. Nakon
toga, imenovan je za supervizora za Br¢ko distrikt i zamenika visokog predstavnika.
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Za samo deset godina od zavrSetka rata, VRS, kao respektabilna vojna sila koja
je dala veliki doprinos u stvaranju i odbranila Republiku Srpsku, nije uspela da se namet-
ne srpskom politickom establiSmentu. Znacajna nepokretna imovina koju je koristila
stavljena je drugima na raspolaganje, montiranim aferama ukaljan joj je ugled i ugasila se
a da to nije predvideno Dejtonskim sporazumom, osim ako se o tome ne postigne poseban
dogovor. U obrazlozenjima ovakvog stava dominira deo koji se odnosi na zakljucak o
definitivnon prestanku ratova na ovim prostorima. Jo§ uvek ¢vrsto zagovaranje ovakvog
razmiSljanja od strane dela srpskih politi¢ara inicira njegovo podvrgavanje ispitu politic-
ke realnosti u svetlu aktuelnih desavanja.

Ogroman iskorak koji je napravljen u zadnjoj reformi odbrane predstavlja svo-
jevrstan rizik koji nije ispunio ocekivanja. Nije pokrenuo eufori¢nu centralizaciju BiH,
tako da je sistem odbrane ostao na vetrometini, izlozen stalnim udarima politickih oluja.

Demilitarizacija

Demilitarizacija (Vojni leksikon, 1981) u uzem, vojnom, smislu podrazumeva
obavezu jedne drzave da na odredenim delovima svoje teritorije ne stacionira vojne snage
i ne odrzava vojne uredaje. Ta obaveza ima medunarodno-pravni karakter i, najcesce, se
reguliSe ugovorom o primirju ili miru. Na ovaj nacin se reguliSe situacija na kopnu, dok
posebna pravila vaze za vazdusni prostor i obalski pojas.

U $irem, politickom smislu, demilitarizacija (Mala enciklopedija, 1978),"> u su-
Stini, predstavlja proces smanjenja i eliminacije vojnog uticaja na civilno upravljanje
drustvom. Nema poznatih primera uspesno provedene demilitarizacije neke od strana u
sukobu ili pojedinih delova teritorija u zoni sukoba. U ratu u BiH bilo je pokusaja demi-
litarizacije odredenih zona. 16.04.1993. godine, komandant UNPROFOR-a, francuski
general Filip Morion, proglasio je Srebrenicu zaSti¢enom zonom pod zastitom UN (Rezo-
lucija Saveta bezbednosti UN 819). SB UN je Rezolucijom 824 od 06.05.1993. godine
mesta Sarajevo, Tuzla, Zepa, Gorazde, Bihaé i Srebrenica proglasio demilitarizovanim
zonama pod zastitom UN. Opste je poznato da ona nikada nisu demilitarizovana, a vojne
snage iz tih mesta nisu smanjila vojne aktivnosti. Nazalost, druga strana iskoristila je
povoljnost sopstvene medunarodne pozicije i poklapanje odredenih ciljeva sa ciljevima
SAD, Nemacke, Velike Britanije i jo§ nekih zemalja ¢lanica NATO, da oruzanim provo-
kacijama iz tih zona prinudi VRS na adekvatne odgovore koji bi dodatno zaostrili situa-
ciju. Krajnji efekat je bila vojna intervencija NATO-a protiv RS.

DEKLARACIJA O STRATESKIM OPREDELENJIMA
REPUBLIKE SRPSKE U SISTEMU ODBRANE

Narodna skupstina Republike Srpske (NSRS) 18.03.2005. godine, a na inicijati-
vu Kluba poslanika Saveza nezavisnih socijaldemokrata (SNSD), usvojila je Deklaraci-

2 Demilitarizacija oznacava ,,mere usmerene na smanjenje ili dokrajéenje militaristicke
tradicije, kastinsko-korporativnog polozaja oficirskog kora, viseg vrednovanja vojne
nego civilne vlasti, indoktrinacije omladine u vojnickom duhu itd.*
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ju'? o strateSskim opredelenjima RS u sistemu odbrane. Ovo se desilo u vreme rada Komi-
sije za reformu odbrane, a kojoj je isti saziv NS dao jednoglasnu saglasnost da se nadlez-
nost za odbranu prenese sa entitetskog na drzavni nivo. Rezultat rada Komisije bio je bio
je ukidanje entitetskih i formiranje jedinstvenih OS BiH. Bez posebnog napora moze se
uociti da je primarni cilj predlagaca bio uticaj na biracko telo, a sekundarni pokusaj usme-
ravanja rada Komisije. Obzirom na nacin odlucivanja na nivou BiH, a ¢ega su predlagaci
Deklaracije i poslanici u NSRS bili svesni, proizilazi da ova inicijativa, pored toga Sto
znaci misljenje i predlog, ujedno sluzi i za distanciranje od ranije ucinjenog.

Deklaracija i politika proizasla iz njenog sadrzaja nisu proizvele ukidanje vojnih
kapaciteta do kraja 2007. godine, ali i dalje sluzi kao ideja vodilja u odnosu prema siste-
mu odbrane BiH. Predsednik Republike Srpske (RS), Milorad Dodik, 08.10.2012. godine
pokrenuo je inicijativu za demilitarizaciju BiH koju je podrzala Vlada RS, a potom i
NSRS. Inicijativa je uskladena sa Deklaracijom. Prvi put od stvaranja jedinstvenih OS
BiH, predsednik Dodik obelodanio je da reforma nije uradena u skladu sa Dejtonskim
sporazumom, nego je bila plod pritiska medunarodne zajednice, odnosno tadasnjeg viso-
kog predstavnika ESdauna. Nakon ove reakcije, a kasnije i Cestih istupa zvani¢nika RS,
ocigledno je da politika demilitarizacije ostaje aktuelna, a usmerena je stavovima iz De-
klaracije.

Sustina Deklaracije

Sama Deklaracija nudi idejnu zamisao sistema odbrane BiH. Nije previSe detalj-
no razradena, $to za ovakav akt i nije neophodno. Osnova za razmisljanje u pravcu ukida-
nja sopstvenih vojnih kapaciteta u BiH, ili njihovo svodenje na minimalnu meru, defini-
sana je na brzu ruku i povrSno. To je u startu umanjilo kvalitet nadogradnje. Posebno se
to odnosi na konstataciju da ,,demokratske drzave medusobno ne ratuju‘.

Sustina Deklaracije se svodi na:

» ukidanje sopstvenih vojnih kapaciteta,

* preusmeravanje oslobodenih novcanih sredstava i

* oslonac u odbrani na: garancije NATO i drzava potpisnica Dejtonskog spo-

razuma i policijske snage.

Kao ideja'4, stavovi u Deklaraciji poseduju potencijal za razmisljanje i dalju ra-
zradu, ali je opterecena delom nerealnih stavova, a neki su i u direktnoj koliziji. Posebno

13 Deklaracija (Vojni leksikon, 1981) predstavlja ,,akt kojim se objavljuje politi¢ki program ili nadelno mislje-
nje o vaznim politi¢kim i drugim pitanjima. Deklaracija je i izjava subjekta medunarodnog prava da bi se
ustanovilo, sacuvalo, potvrdilo ili povecalo neko pravo. Deklaracija je i sam pisani akt koji sadrzi takvu
izjavu. Deklaracija je i jednostrani akt kojim drzava objavljuje stav o nekom medunarodnom pitanju.© De-
klaracija uopste (Mala enciklopedija, 1978) znaci: ,,izjavu, izjaSnjenje, objavu i prijavu. Ona znaci i izjavu
vlade o njenoj politici pri prvom susretu sa parlamentom, ili u drugim vaznim slu¢ajevima, izjavu parlamen-
ta, izjavu neke parlamentarne partije i s1.“

14 Ideja (Mala enciklopedija, 1978) predstavlja lik, oblik; termin sa gotovo neograni¢enim znacenjem, obuhva-
ta sve ono §to nije neposredno dato u stvarnosti, ve¢ se stvara u ljudskom duhu i proizvod je ljudskog duha:
1. misao, pomisao o neemu, zamisao necega $to je na sredini izmedu zive predstave i apstraktnog pojma i
¢ime se nesto izrazava ili odrazava; bilo koje saznajno iskustvo, bez obzira da li je neposredno dato ili po-
sredno izvedeno; 2. izum, ono §to se stvara u ljudskom duhu kao tvorevina imaginacije, a ostvaruje se na
razli¢ite nacine u razlic¢itim oblastima covekove stvaralacke aktivnosti (u umetnosti, nauci, filozofiji, indu-
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je tesko pronadi istorijsko uporiste za ovakva razmisljanja. Kada je u pitanju jedna od
esencijalnih potreba naroda i drustvene zajednice da se osecaju zasticenim, ovakav tip
rizika za pojedinca mozda jeste, ali za narod nije u kategoriji prihvatljivih.

Ova ,,ideja“ prisutna je u javnosti skoro 10 godina tako da su misljenja o njoj
temeljito i dosta jasno formirana i argumentovana. Posto je sistem odbrane centralizovan,
manje su bitna misljenja koja dolaze iz RS. Klju¢no je Sta misle strani i vojno-politicki
analiticari 1 politicari iz Federacije BiH. Oni, uglavnom, tvrde da bez OS nema ulaska u
NATO, a time ni u EU. Oni ne misle da je sazrelo vreme za jednu takvu reformu i da je
politika demilitarizacije BiH populisticka, neozbiljna i nerealna. Time je jasno dato do
znanja da se predlozi iz Deklaracije nece ni razmatrati, a kamoli prihvatiti u dogledno
vreme. Svi napori da se ideja pretvori u konkretan projekat i otpocne proces njegove rea-
lizacije ostali su bez efekta. [zostanak operacionalizacije ovu, pre svega, dobronamernu
ideju pretvorio je u svojevrsnu utopiju'®. Mora se priznati da demilitarizovana BiH kojoj
ne prete sukobi i rat ne zvuci lose. Zalagati se za nesto takvo nije zlonamerno. Medutim,
kada sklonimo u stranu stvarnu, politicku funkciju Deklaracije, ostaje njen sadrzaj ona-
kav kakav se Cita bez nagadanja. Lako se moze uociti nerealnost i neostvarivost predloze-
nih reSenja. Ova utopijska vizija preobrazaja BiH nije u skladu sa dosadasnjim iskustvi-
ma, ali bi se mogla ostvariti u novim, izmenjenim uslovima i okolnostima. Time rad na
njihovim promenama izbija u prvi plan.

Obzirom da nije doslo do konkretnog rada na razmatranju predlozenih resenja, deo
srpskih politicara je idejnu zamisao i ,,viziju™ preobrazaja BiH pretvorio u svojevrsne
smernice za politiku demilitarizacije. Sa ove vremenske distance, vidljivo je da politika
demilitarizacije ima poklonika u narodu, a posebno u RS. Pogotovo stav koji govori o pre-
usmeravanju novca. Nije iskljuceno da se ovakav preobrazaj BiH i ostvari, ali realno plani-
ranje, jos uvek, ne uocava potrebne pokazatelje. Interes svih relevantnih faktora u i oko BiH
jeste (ili bi trebao biti) da se stvori takva drustvena zajednica u kojoj vojni kapaciteti ne bi
imali opravdanja za postojanje. Interes verovatno i jeste, ali ideje o na¢inu dolaska do takve
zajednice su definitivno razliCite. Time ova ,,ideja” poprima karakter utopije. Medutim,
kada stavimo na stranu fizicki deo demilitarizacije, postavlja se pitanje Sta sa militarizova-
nom svesc¢u ljudi na ovim prostorima? Kako demilitarizovati umove vojnika, policajaca,
sportskih strelaca, lovaca..., ili jo§ gore, kriminalaca, vehabija, terorista...?

Problemi koji ometaju demilitarizaciju

Kada bi izvrsili ozbiljniju procenu situacije u funkciji politike demilitarizacije
BiH dosli bi do sledecih, opstih, zakljucaka:

striji, tehnici i u svakodnevnom Zzivotu), kao i proces stvaranja koji ima simbolicku i reprezentativnu funk-
ciju; 3. projekt, nacrt, viziju necega $to ne postoji, a moze postojati (ideje za reformu drustva, obrazovanja
itd.); 4. stav u smislu odredenog misljenja, pogled u smislu odredenih duhovnih orentacija i shvatanja.

15" Utopija (Mala enciklopedija, 1978.) znadi: ,,mesto koje ne postoji; izvorno, naziv dela Tomasa Mora (O
najboljoj konstituciji drzave ili o novom ostrvu Utopija); uopste, naziv za svako delo, doktrinu, koncepciju,
projekat koji su idealno zamisljeni, ali nerealni i neostvarljivi; medutim, utopija je i vizija preobrazaja po-
stojecih drustvenih odnosa koja, iako nesaglasna sa dotada$njim iskustvima, ipak moze biti ostvarljiva u
novim, izmenjenim okolnostima; u tom znacenju se suprotstavlja realno postojecem kao kritika postojeceg
i kao duhovno vodstvo za preobrazaj postojeceg. Najzad, utopijski je svaki projekat koji se ne zasniva na
realnim, nego na idealnim pretpostavkama koje su izvedene iz uma.*
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e Ceo svet je, uslovno re¢eno, militarizovan, i u fizickom i psihickom smislu.
Nema globalnih razmisljanja za opstu demilitarizaciju. Svet je odavno po-
stao globalno selo u kome opste stanje ima uticaja na pojedina podrucja i
obrnuto. To se odnosi i na BiH. Svaki pokusaj promene bez opste saglasno-
sti ne garantuje uspeh.

*  Stanje u Sirem i uZem okruzenju optereceno je velikim brojem sporova. U
toku su procesi evroatlanskih integracija koji povoljno uti¢u na izgradnju
mira i dobrosusedskih odnosa. Podrska ovim procesima imala bi direktan,
povoljan uticaj i na proces i demilitarizaciju kao krajnje stanje.

»  Stanje u BiH nije takvo da ima efekta ozbiljno razmisljati o demilitarizaciji.
To je stanje nedovrsenog konflikta u kome jos uvek postoje snage koje raz-
misljaju o prilikama za puno ostvarenje ranije odredenih ratnih ciljeva. U
ovakvoj situaciji opreznost je elementarna potreba.

e Nema iskrenog i ozbiljnog odnosa prema pitanjima ugrozavanja bezbedno-
sti, s jedne strane, i pitanjima odbrane, s druge. Mudrosti ne manjka, ali se
fokus i iskrenost mogu osporavati. To je nuzno i moguce promeniti.

* Stanje sistema odbrane je ispod potrebnog nivoa i stalno se urusava. Pri
tome, nema jasnog politickog stava i ideje §ta se Zeli posti¢i u okviru ovog
sistema. Nadlezne institucije i pojedinci se bez velikog odlaganja moraju
jasnije odrediti u pravcu daljeg razvoja ovog veoma vaznog, korisnog, efi-
kasnog i nuznog dela drustva. Ponudene alternative nisu resenje.

*  Prostor BiH pruza povoljnu polaznu osnovicu za nastanak krize i za ugroza-
vanje bezbednosti gradana. Sto je jada svest o ovoj ¢injenici, vece su i $anse
za pravovremene i efikasne preventivne mere.

Kada je u pitanju Deklaracija i u njoj ponudena resenja, sporno je sledece:

* Ko i kako se bavi pitanjima na koja ne moze ostvariti znacajan uticaj? U
ovom slucaju, efekti su kontraproduktivni. Nije korektno, zbog nedovoljno
moguénosti za resavanje osnovnih zivotnih pitanja, skretati paznju sa njih
na ,,dezurnog krivca“ — sistem odbrane.

*  PovrSan odnos prema ozbiljnim pitanjima. Od ozbiljnih institucija i pojedi-
naca se o¢ekuje trezveno i odgovorno promisljanje i pristup. Ponudeno u
odnosu na politiku demilitarizacije upucuje i na slican pristup vaznijim, zi-
votnim, pitanjima.

*  Svaka drustvena zajednica ima potrebu za specificnim snagama, posebnim
sredstvima i visokim nivoom spremnosti za odgovor na posebne situacije. U
tome se za vojsku ne moze naéi odgovarajuéa zamena. Policijske snage tes-
ko da mogu dosti¢i potreban nivo znanja, vestina i operativnih sposobnosti
za izvrSenje dodatnih, veoma slozenih zadataka iz oblasti odbrane teritorije.

*  Resenje u pacifizmu i nije neko resenje. Uvesti drzavu u zavisnost od volje
suprotstavljene strane ili u situaciju da je drugi brani, neozbiljno je.

* Ido sada je bilo sluc¢ajeva preraspodele oslobodenog novca, ali nije uocena
ekonomska i socijalna logika kakva se nudi u Deklaraciji. Nije za ocekivati
da ¢e se to, u dogledno vreme, znacajno promeniti na bolje.

31



ZAKLJUCAK

Iako su Poveljom UN zabranjeni, ratovi nisu prestali postojati. Vode se zbog
interesa i vrednosti do kojih se moze doci i bez oruzane borbe. To dovodi u istu ravan
hrabrost i spremnost za Zrtvu boraca koji te vrednosti brane u oruzanom sukobu sa borci-
ma koji ih brane u miru. Zbog razlike u vrsti zrtvovanja, politiCari postaju obavezni na
hrabriji otpor nasrtajima i odgovornije vodenje drustvene zajednice. Rat u BiH (njegov
oruzani deo) zavrsen je Dejtonskim sporazumom. Napravljena je drzava koja nije po meri
nijednog njenog konstitutivnog naroda. Nijedna strana u sukobu nije ostvarila ranije de-
finisane ratne ciljeve, tako da je borba za njihovo dostizanje u miru samo promenila for-
mu. Nastavljena je, doduse, smanjenim intenzitetom i dobro maskiranim i efikasnim ne-
oruzanim oblicima borbe za centralizaciju BiH, ukidanje entiteta i boSnjacku dominaciju.
Stanje mira u BiH ne garantuje potpuni osec¢aj zasti¢enosti njenih gradana. Reforme koje
se provode imaju za cilj centralizaciju BiH, a ne poboljSanje stanja. Reforma sistema
odbrane stavila je na ispit zrelosti i hrabrosti politi¢are RS. Nisu se pokazali doraslim
borcima koji su doprineli stvaranju i odbranili RS. Nisu izdrzali pritiske 1 odrekli su se
sopstvene oruzane sile, VRS. Kako nisu odbranili VRS, nije bilo za o¢ekivati i da brane
jedinstvene OS BiH. ,,Izlaz" je pronaden u politici demilitarizacije. Militarizam kod Srba
nije bio izrazen u meri da izrodi anti-militarizam koji bi doveo do strateskog opredelenja
protiv vojnih kapaciteta. Ono je posledica manjka politi¢ke hrabrosti, stanja unutrasnjih
(civilno-vojnih) odnosa i nepromisljenih stavova. Demilitarizacija BiH jeste ideja zato
Sto je vizija necega Sto ne postoji. Vizija visoko pozicioniranih lica u krovnim instituci-
jama drustva ne bi trebalo da se lako osporava, a osporava se. Sedam godina od isteka
roka za realizaciju dovoljno je dug period da se od nje odustane ili da se revidira. Nista od
toga se nije desilo, ¢ime je postala sporna. Ideja kao utopija nema dovoljno elemena-
ta za operacionalizaciju. Zamisljeno stanje mira i napretka druStva u kome su svi zasti-
¢eni 1 zadovoljni izgleda lepo i privlacno, ali je predaleko i zamagljeno. Nedefinisani ili
uopsteni nacini realizacije predloga udaljavaju ga od realnosti i priblizavaju utopiji. Do-
datni problem predstavlja protivljenje i omalovaZzavanje od strane Hrvata i Bos$njaka.
Medutim, ovde postoje i prikrivene opasnosti, a njih treba izbegavati. Radi se o tome da
se gradani BiH postepeno navikavaju na fiktivna reSenja i zamisli. Jedno manje ili vise
nije problem, ali jeste kada postanu kriticna masa i drustvo ,,zaglavi u slepoj ulici®, bez
mogucnosti napretka.

Resenja koja nudi Deklaracija (uvodenje naroda i drustva u odbrambenu zavi-
snost od garancija, stranih vojnih snaga i pogresne sopstvene organizacije snaga za odbra-
nu) nisu dobra. Predlog ima karakteristike radikalnih promena. Da bi bio prihvaéen u
meri potrebnoj pri donoSenju odluka, neophodno je formirati prihvatljivo obrazlozenje i
sprovesti kvalitetnu kampanju. Oba dela su izostala ¢ime, u sustini, postojece stanje u
BiH nije ni osporeno. Jasno je da su stavovi iz Deklaracije postali smernice nekim poli-
tickim opcijama u RS za vodenje politike demilitarizacije, i to u formi dnevno-politicke
kombinatorike kojom se pokuSava odvratiti paznja od mnogo vaznijih, a tesko resivih,
egzistencijalnih problema gradana.
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