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Apstrakt:

Jedinice lokalne samouprave su kljucne celije razvoja svake drzave jer duboko
prozimaju u potrebe i interese ¢lanova lokalne zajednice, odnosno gradana jedne drzave
koji predstavljaju kljucni faktor opstanka i razvoja jedne drustvene zajednice. Bez dobre
i efikasne lokalne samouprave nema uspjesnog demokratskog drustva, zbog cega je veo-
ma znacajno jedinicama lokalne samouprave posvetiti posebnu paznju.

U Bosni i Hercegovini postoji razjedinjen sistem jedinica lokalne samouprave
na entitetskoj osnovi, sa veoma niskim stepenom medusobne saradnje, sto uveliko uslo-
znjava i koci funkcionisanje jedinica lokalne samouprave na drzavnom nivou. Ne postoji
Jedinstvo regulacije i uskladenosti funkcionisanja jedinica lokalne samouprave na drzav-
nom nivou sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi niti sa dokumentima Vijeca
Evrope, Sto je u suprotnosti sa teznjom nase zemlje u procesu evroatlanskih integracija sa
ostatkom Evrope.

Kljuéne rijeci: lokalna samouprava, monotipski i nemonotipski sistem, Evrop-
ska povelja o lokalnoj samoupravi, finansiranje jedinica lokalne samouprave, municipal-
ne obveznice, Savez opstina i gradova
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1. UVOD

Bosna i Hercegovina ima razjedinjen sistem jedinica lokalne samouprave, mo-
notipski u Republici Srpskoj i nemonotipski u Federaciji BiH, sa razli¢itom strukturom
nadleZnosti i sa razli¢itom regulativom teritorijalne organizacije i funkcionisanja. Razli-
¢itost je i u pogledu organa jedinica lokalne samouprave po entitetima. Problem istraziva-
nja ovog rada je da li postojeéa struktura, nadleznosti i funkcionisanje sistema lokalne
samouprave u BiH odgovara aktuelnom drustvenom, ekonomskom i politickom ambijen-
tu u Bosni 1 Hercegovini i Republici Srpskoj. Predmet istrazivanja ovog rada je detaljna
analiza strukture, nadleznosti i funkcionisanja sistema lokalne samouprave na nivou Bo-
sne i Hercegovine i na entitetskom nivou kako bi se uocile slabosti i stepen uskladenosti
sistema.

Istrazivanje je provedeno sa osnovnim nau¢nim ciljem da se ustanovi da li po-
stojeca struktura, nadleznosti i funkcionisanje sistema lokalne samouprave u Bosni i Her-
cegovini odgovara aktuelnom drustvenom, ekonomskom i politickom ambijentu u Bosni
i Hercegovini i da se na bazi rezultata istraZivanja iznadu odredena moguca rjeSenja, od-
nosno koristi, u pogledu §to efikasnijeg funkcinisanja jedinica lokalne samouprave u Bo-
sni i Hercegovini, a radi §to potpunijeg zadovoljavanja interesa svih ¢lanova lokalnih
zajednica, odnosno gradana nase zemlje i doprinosa razvoju i napretku cjelokupne Bosne
i Hercegovine.

Osnovni drustveni cilj istraZivanja u ovom radu je kako u procesu prilagodava-
nja standardima Evropske unije najracionalnije prilagoditi strukturu, nadleznosti i funk-
cionisanje sistema lokalne samouprave u nasoj zemlji i eliminisati probleme koji se u
dosadasnjem funkcionisanju javljaju i usporavaju napredak i daljnji razvojni put Bosne i
Hercegovine.

U istrazivanju se polazi od osnovne hipoteze da postojeéa struktura, nadleznosti
i funkcionisanje sistema lokalne samouprave u BiH, postavljeni na entitetskoj osnovi, ne
odgovaraju aktuelnom drustvenom, ekonomskom i politickom ambijentu u Bosni i Her-
cegovini i predstavljaju ko¢nicu njenog daljnjeg razvoja. U Bosni i Hercegovini postoji
visok stepen razli¢itosti u pogledu ekonomske razvijenosti i kulturne raznolikosti, zbog
¢ega je prihvatljivost nemonotipskog sistema opsStina neminovna.

2. LOKALNA SAMOUPRAVA - POJAM I KARAKTERISTIKE

,Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i osposobljenost jedinica lokalne
samouprave da, u granicama zakona, reguliraju i upravljaju odredenim javnim poslovima
na osnovu vlastite odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva“ (Gavri¢, Banovic,
Krause, 2009).

Prema Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi, koju je donio Savjet Evrope
1985. godine, lokalnu samoupravu mozemo definisati kao pravo gradana i organa lokalne
samouprave da u okviru zakona ureduju i upravljaju odredenim javnim poslovima, na
osnovu sopstvene odgovornosti u interesu lokalnog stanovnistva (Kunic, 2010).

Sustina njenog postojanja je rjeSavanje egzistencijalnih problema i kvalitetna
usluzna uloga prema lokalnom stanovnistvu.
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Kljucna obiljezja lokalne samouprave su:
* Autonomija i samostalnost,

* Decentralizacija i demokratizacija,

*  Dobrovoljnost u djelovanju.

Ovakva obiljezja lokalnu samoupravu ¢ine znacajno razli¢itom od drzavne upra-
ve, koju karakteriSe hijerarhijski odnos, podredenost nizih organa visim, centralizacija i
pretezno prinuda u djelovanju.

Evropska povelja o lokalnoj samoupravi sadrzi odredbe koje determinisu princi-
pe odnosa centralnih i lokalnih organa, a to su princip legaliteta, princip efikasnosti i ek-
speditivnosti, princip srazmjernosti i princip tzv. rezidualne nadleznosti, te princip supsi-
dijarnosti, odnosno pravedne autonomije.

Kadrovi u organima lokalne samouprave ¢ine lica koja trajno i na profesionalnoj
osnovi obavljaju poslove u tim organima, a ¢ine ih funkcioneri, sluzbenici i zaposlenici.

3. KARAKTERISTIKE LOKALNE SAMOUPRAVE U
BOSNI I HERCEGOVINI I ZAKONSKA UTEMELJENOST

Karakteristike i slozenost lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini proizilaze
iz njene sloZene organizacione i funkcionalne strukture sacinjene od dva entiteta i Distrik-
ta Brcko, sa visokim stepenom samostalnosti i nadleznosti u funkcionisanju drzavne
uprave.

Ustav Bosne i Hercegovine, za razliku od vec¢ine danas vazec¢ih ustava u razvije-
nim zemljama, ni u jednom svom stavu ne odreduje niti regulise lokalnu samoupravu,
izuzev teritorijalne organizacije Bosne i Hercegovine. U drugim zemljama, lokalna samo-
uprava je tretirana kao pravo gradana. Prema Ustavu Bosne i Hercegovine, lokalna sa-
mouprava spada u okvir nadleznosti entiteta. Medutim, imajuc¢i u vidu da je Bosna i
Hercegovina potpisnica Evropske povelje o lokalnoj samoupravi iz 1954. godine, sa ko-
jom nisu uskladena ustavna i zakonska rjeSenja, ona je u pravnom smislu obavezuje.

Osnovni oblik jedinica lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini su opstine,
odnosno gradovi i ne postoje drugostepeni oblici jedinica lokalne samouprave koji su
prisutni u uporednim pravnim sistemima kao $to su okruzi, departmani i sli¢no.

Trenutno, u Bosni i Hercegovini egizistira 80 opstina u Federaciji BiH i 63 op-
Stine u Republici Srpskoj, odnosno, postoje dva razlicita i oprecna sistema lokalne samo-
uprave, kada su u pitanju polozaj, nadleznosti i funkcionisanje opstina, gradova i drugih
oblika lokalne samouprave.

4. LOKALNA SAMOUPRAVA U REPUBLICI SRPSKOJ

Lokalna samouprava u Republici Srpskoj je povjerena opstinama i gradovima, a
izvr§avaju je gradani i organi jedinica lokalne samouprave.

Opstina u Republici Srpskoj djeluje kao decentralizovan organ entitetske vlasti
prema Ustavu, zakonu i statutu i kao osnovna teritorijalna jedinica lokalne samouprave
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obrazuje se od dijela naseljenog mjesta, jednog naseljenog mjesta ili vise od jednog nase-
ljenog mjesta. U Republici Srpskoj je prihvacen monotipski model opstine, odnosno sve
opstine imaju iste nadleznosti i ovlaStenja, tj. pravni status opstina je jednak bez obzira na
veli¢inu, broj stanovni$tva, nivo razvijenosti i dr. Prema tome, tri su bitna obiljezja kon-
cepta lokalne samouprave u Republici Srpskoj (Kuni¢, 2010):

Jednostepenost lokalne samouprave,

Monotipska organizacija u kojoj je opStina osnovna jedinica lokalne samou-
prave,

Prihvacen ,,omnibus* sistem nadleznosti, u kojem jedinice lokalne samou-
prave, bez obzira na razli€ite teritorijalne, demografske, ekonomske i druge
razlike, vrSe gotovo iste poslove.

Jedinice lokalne samouprave imaju svoj pravni subjektivitet i druga jedinstvena
obiljezja (svoj naziv, svoju teritoriju, stanovniStvo, autonomne propise, svoje organe,
sopstvenu imovinu, svoj budzet, simbole, praznike, pecat i dr.).

Ustavom Republike Srpske u ¢lanu 102 se defini$u izvorne nadleznosti opstina
prema kojem opstina (Simovi¢, Dmici¢, 2005):

Donosi program razvoja, urbanisti¢ki plan, budZet i zavr$ni racun,

Ureduje i osigurava obavljanje komunalnih djelatnosti,

Ureduje i osigurava koriStenje gradskog gradevinskog zemljista i poslovnog
prostora,

Stara se o izgradnji, odrzavanju i koriStenju lokalnih puteva, ulica i drugih
javnih objekata od opstinskog znacaja,

Stara se o zadovoljavanju potreba gradana u kulturi, obrazovanju, zdravstve-
noj 1 socijalnoj zastiti, fizickoj kulturi, informisanju, zanatstvu, turizmu i
ugostiteljstvu, zastiti Zivotne sredine i drugim oblastima,

Izvrsava zakone, druge propise i opste akte Republike ¢ije izvrSenje je povje-
reno opstini,

Osigurava izvr§avanje propisa i opStih akata opstine,

Formira organe, organizacije i sluzbe za potrebe opstine i ureduje njihovu
organizaciju i poslovanje,

Obavlja i druge poslove utvrdene Ustavom, zakonom i statutom opstine.

Samostalne nadleznosti opstina su (Gavri¢, Banovi¢, Krause, 2009):
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Na planu regulatornih radnji i upravljanja opStinom:

- Usvajanje programa razvoja opstine,

- Usvajanje razvojnih, prostornih, urbanistickih i provedbenih planova,

— Donosenje budzeta i zavr$nog racuna budzeta,

- Uredivanje i obezvjedenje koriStenja gradevinskog zemljista i poslovnog
prostora,

- Organizovanje komunalne policije,

- Poslove inspekcijskog nadzora, u skladu sa zakonom,

— Upravljanje i raspolaganje imovinom opstine,

- Obrazovanje i uredenje opstinskih organa, organizacija i sluzbi,

— VrSenje katastarskih, geodetskih i imovinsko-pravnih poslova u skladu sa
zakonom,



- Naplata, kontrola naplate i prinudna naplata izvornih prihoda opstine,

- Poslovi pravnog zastupanja opstine,

— Obezbjedivanje izvrsavanja zakona i drugih propisa.

* Na planu pruzanja usluga:

- Obavljanje specificnih funkcija u oblasti kulture, obrazovanja, sporta,
zdravstva i socijalne zastite, civilne zastite, informacija, zanatstva, turi-
zma, ugostiteljstva i zastite okoline,

- Uvodenje i obezbjedenje obavljanja komunalnih djelatnosti kao Sto su
proizvodnja i isporuka vode, gasa, toplotne energije, javni prevoz putni-
ka, odrzavanje Cistoce, preciS¢avanje i odvod otpadnih voda, odrzavanje
groblja i pruzanje pogrebnih usluga, odrzavanje ulica, saobracajnica, par-
kova, zelenih, rekreativnih i drugih javnih povrsina, odvodenje atmosfer-
skih voda i drugih padavina i ¢iSéenje javnih povrSina,

— Osnivanje preduzeca, ustanova i drugih organizacija radi pruzanja usluga
iz njihove nadleznosti, uredenje njihove organizacije i upravljanje,

- Uredivanje i obezbjedivanje izgradnje, odrzavanja i koristenja javnih
objekata i komunalne infrastrukture za obavljanje funkcija opstine.

Prema Ustavu Republike Srpske, sistem lokalne uprave se ureduje zakonom, na
osnovu kojeg se vrSenje poslova lokalne samouprave moze povjeriti gradu. Grad se kon-
stituiSe zakonom, na urbanom podrucju koje ¢ini koherentnu geografsku, socijalnu, eko-
nomsku, istorijsku i teritorijalnu cjelinu sa odgovaraju¢im nivoom razvoja. Ukoliko u
svom sastavu nema dvije i viSe opstina, ima nadleznosti koje se dodjeljuju opstinama, a
opstine u sastavu grada imaju pravo da obavljaju sve nadleznosti opstine, koje zakonom
ili statutom nisu dodijeljene gradu.

Organi jedinica lokalne samouprave u Republici Srpskoj su skupstina opstine i
nacelnik opstine. Skupstina opstine, koju ¢ine skupstinski odbornici, je organ odluc¢ivanja
i kreiranja politike opstine i njene nadleznosti proistiu iz izvornih i samostalnih nadle-
znosti opstine, definisanih Ustavom, zakonom i statutom opstine. Isto vrijedi i za nadle-
znosti nacelnika opstine, koji je za svoj rad i zakonitost svih akata koje predlaze skupstina
opstine njoj 1 odgovoran.

Gradani neposredno ucestvuju u lokalnoj samoupravi i kada je u pitanju odluci-
vanje o izgradnji komunalnih objekata, pokretanje inicijative za donosenje i izmjenu pro-
pisa i akata iz nadleznosti opstine, preporuke i prigovori na rad organa lokalne samoupra-
ve, izdvajanje i pripajanje naseljenih mijesta iz/u sastav opstine i slicno preko referendu-
ma, zbora gradana, gradanske inicijative, mjesnih zajednica, pancla gradana, prijedloga,
sati gradana u skupstini opstine i drugih zakonom definisanih oblika.

5. FINANSIRANJE I IMOVINA JEDINICA
LOKALNE SAMOUPRAVE U REPUBLICI SRPSKOJ

U Republici Srpskoj sva pokretna i nepokretna imovina neophodna za izvr§ava-

nje nadleznosti jedinica lokalne samouprave je u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave,
a nju ¢ine objekti komunalne infrastrukture, poslovni i drugi objekti javnih komunalnih
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preduzeca ¢iji je osnivac jedinica lokalne samouprave, objekti finansirani iz budzeta op-
Stine ili putem samodoprinosa gradana, zatim, imovina ste¢ena statusom pravnog nasljed-
nika ustanova i institucija koje su prestale da postoje.
Prema Ustavu Republike Srpske, ¢lan 103, gradu i opstini pripadaju prihodi
utvrdeni zakonom i sredstvima za obavljanje povjerenih poslova.
Prihodi jedinica lokalne samouprave ukljucuju (Gavrié, Banovié, Krause, 2009):
* lokalne poreze (na nekretnine, na prihod od poljoprivrede i Sumarstva, na
dobit od igara na srecu i ostali),
* lokalne takse (opstinske, administrativne, za komunalije i ostale),
* lokalne naknade (za uredenje gradevinskog zemljista, za koriStenje prirodnih
i drugih dobara od opSteg interesa, za prostorno i urbanisticko planiranje i
ostale),
e prihode od imovine (od najma, kamata, prodaje imovine),
* prihode od samodoprinosa,
» prihode od novéanih kazni izreéenih u prekr§ajnom postupku, a utvrdenih
aktima opstine,
» ostale zakonom predvidene prihode.

Jedinice lokalne samouprave se mogu finansirati i iz kreditnih sredstava i emisi-
jom municipalnih obveznica za izgradnju komunalnih i infrastrukturnih projekata i sli¢no.

Prema svojevremeno objavljenim podacima (Euroblic, 5. decembar 2011. Digli
kredite vece od budzeta) opstine 1 gradovi u Republici Srpskoj kreditno su zaduzeni sa
viSe od 290 miliona maraka. Rije¢ je o njihovom dugu na kraju 2010. godine koje je ob-
jelodanilo Ministarstvo finansija. Najvece zaduzenje je imala Banja Luka, a prate je Bije-
ljina, Prijedor i Doboj. Trenutno, najzaduZenije opétine su Knezevo, Samac, Srbac, Gra-
diska, Laktasi, Novo Gorazde, Isto¢ni Stari Grad, Kozarska Dubica i Kostajnica. Opstine
su obi¢no zaduzene po osnovu finansiranja vaznih infrastrukturnih projekata, kao $to su
ulaganja u izgradnju vodovodnih mreza i puteva, ali nije rijetkost i kreditno zaduzenje
opstina zbog izmirenja dugovanja i isplate plata zaposlenim.

6. SAVEZ OPSTINA I GRADOVA U BOSNI I HERCEGOVINI

Savez opstina i gradova Republike Bosne i Hercegovine je izvorno konstituisan
1973. godine radi unapredenja i razvoja sistema lokalne samouprave i zastite interesa
lokalnih zajednica, ali radi trenutnog drzavno-politickog uredenja i teritorijalnog koncep-
ta Bosne i Hercegovine, konstituisana su dva entitetska saveza, Savez op¢ina i gradova
Federacije BiH i Savez opstina i gradova Republike Srpske.

Savez opcina i gradova Federacije BiH je osnovan 2002. godine i ima za cilj
razvoj, unapredenje rada i zaStitu interesa jedinica lokalne samouprave preko razmjene
iskustava i mi$ljenja, promocije i zastite zajednickih interesa, uc¢esc¢a u konsultacijama za
donosenje propisa, te saradnje sa nacionalnim i medunarodnim asocijacijama.

Savez opstina i gradova Republike Srpske je osnovan 1998. godine u Br¢kom i
predstavlja nacionalnu asocijaciju udruzenih opstina a radi medusobne saradnje, pruzanja
servisa svojim ¢lanicama, razmjene iskustava, zastupanja njihovih interesa pred central-
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nim organima, zajednickih nastupa i djelovanja. Strategija Saveza je kreiranje i obezbje-
divanje visokih standarda u svim kljuénim elementima organizacije, odnosno ciljeva,
sredstava, strukture, kadrova, informacija i vitalnim elementima upravljanja, odnosno
planiranja, odlucivanja, koordinacije i kontrole svih ¢lanica Saveza.

7. ODNOS SA CENTRALNOM VLASCU I
REFORMA LOKALNE SAMOUPRAVE

U Republici Srpskoj lokalna samouprava je pod pokroviteljstvom Ministarstva
uprave i lokalne samouprave Vlade Republike Srpske, ¢ija je osnovna djelatnost (Mini-
starstvo uprave i lokalne samouprave, 2011):

sistem i organizacija drzavne uprave,

sistem javnih sluzbi,

izradu zakonskih i podzakonskih akata iz nadleznosti Ministarstva,

davanje misljenja o uskladenosti akta o unutrasnjoj organizaciji i sistemati-
zaciji radnih mjesta organa uprave sa zakonom i drugim propisima,
studijsko-analiticki i analiticko-kadrovski poslovi,

plate zaposlenih u organima republicke uprave,

poslovi drzavljanstva,

liéni status gradana,

poslovi inspekcijskog nadzora u oblasti uprave,

poslovi upravnog rjesavanja u drugom stepenu,

sastavljanje podnesaka u sudskim i drugim postupcima,

poslove koordinacije reforme javne uprave,

administrativne takse,

poslovi centralne pisarnice i korespondencije za potrebe republickih organa
uprave,

politicko-teritorijalna organizacija Republike,

organizacija i usavrSavanje politicko-teritorijalnog i izbornog sistema Repu-
blike,

skupstinski sistem,

politicke organizacije i udruzenja gradana,

fondacije,

studijsko-analiticki i statisticko-evidencioni poslovi koji se odnose na lokal-
nu samoupravu,

izrada izvjestaja o izvrSenju politike jedinica lokalne samouprave za pret-
hodnu godinu,

obustavljanje od izvrsenja odluka organa jedinica lokalne samouprave,
administrativni nadzor nad radom organa jedinica lokalne samouprave i za-
konitos¢u akata,

administrativno-stru¢ne poslove, ukljuc¢uju¢i i informaciono dokumentacio-
ne, kojima se obezbjeduje planiranje, pracenje i izvrSavanje programa Mini-
starstva,
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*  poslovi koji se odnose na evropsku inegracionu strategiju i politiku u oblasti
uprave i lokalne samouprave,

* uskladivanje propisa sa zakonodavstvom EU u oblasti uprave i lokalne sa-
mouprave i druge poslove u skladu sa zakonom,

* upravni i drugi struéni poslovi republi¢ke uprave koji nisu ovim zakonom
dati u nadleznost drugih republic¢kih organa uprave. —

Na osnovu uvida u Godisnji izvjestaj o napretku u implementaciji Akcionog

plana 1, Strategije reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini, za period 01.01—
31.12.2010. godine, uo¢avamo napredak u implementaciji planiranih mjera iz Akcionog
plana 1, u odnosu na prethodni izvjestajni period za 10,16%, dok je ukupna implementa-
cija AP 149,23%.

Najveéi napredak u implementaciji ostvaren je u oblasti Institucinalne komuni-

kacije, 64,57%, a najmanji u oblasti Informacione tehnologije, tek 37,70%. U tabeli 1
prikazan je stepen implementacije AP 1 do 31.12.2010. godine, po nivoima vlasti u Bosni
i Hercegovini.

Tabela 1 Pregled implementacije AP 1 do 31.12.2010. godine po nivoima viasti Bosne i Hercegovine

Bosna i Hercegovina 46,75 %
Republika Srpska 53,71 %
Federacija BiH 43,44 %
Brc¢ko Distrikt 53,54 %

Izvor: Ministarstvo uprave i lokalne samouprave, 2011.

Prema pomenutom Izvjestaju, ukupna implementacija Akcionog plana 1, Strate-

gije reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini, po reformskim oblastima je prikazana
na slede¢i nacin:

Razvoj kapaciteta za donoSenje politika i koordinaciju 47,51 %
Javne finansije 54,23 %
Upravljanje ljudskim potencijalima 51,61 %
Upravni postupak 39,74 %
Institucionalna komunikacija 64,57 %
Informacione tehnologije 37,70 %

Posmatrano sa aspekta Republike Srpske, ukupna implementacija Akcionog pla-

na 1, Strategije reforme javne uprave u Republici Srpskoj, po reformskim oblastima je
predstavljena na sledeéi nacin:
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Razvoj kapaciteta za donoSenje politika i koordinaciju 49,07 %
Javne finansije 57,17 %
Upravljanje ljudskim potencijalima 53,10 %
Upravni postupak 50,20 %
Institucionalna komunikacija 67,44 %
Informacione tehnologije 45,25 %



Cjelokupan sistem lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini, u svim njegovim
aspektima, treba uskladiti sa ratifikovanom Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi
i uslovima pristupanja Evropskoj uniji, u skladu sa propisima Vije¢a Evrope, preko har-
monizacije entitetskih zakona o lokalnoj samoupravi na nivou Bosne i Hercegovine ili
uspostavljanjem okvirnog zakona o lokalnoj samoupravi na drzavnom nivou i uvrstava-
njem njenog regulisanja u Ustav.

8. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Sistem lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini je razjedinjen na nivou enti-
teta i karakteriSe ga visok stepen razli¢itosti u pogledu nadleznosti i prihvaéenog sistema
njegove organizacije i funkcionisanja, kao i nedovoljna saradnja izmedu jedinica lokalne
samouprave 1 u entitetima, a naro€ito u okvirima Bosne i Hercegovine. Ovako konstitui-
san sistem lokalne samouprave je ko¢nica ukupnog razvoja nase zemlje.

U Bosni i Hercegovini postoji visok stepen razlicitosti u pogledu ekonomske
razvijenosti i kulturne raznolikosti, zbog ¢ega je nemonotipski sistem opstina prihvatljiv.

Ustav Bosne i Hercegovine ne regulise lokalnu samoupravu, a na nivou Bosne i
Hercegovine, ne postoji zakon o lokalnoj samoupravi, iako je ratifikovana Evropska po-
velja o lokalnoj samoupravi koja nasu zemlju obavezuje. To znaci da normativna rjese-
nja, u pogledu lokalne samouprave u nasoj zemlji, nisu adekvatno uskladena.

NadlezZnosti jedinica lokalne samouprave i u Federaciji BiH i u Republici Srp-
skoj su dosta Siroko postavljene i mogu da pokriju sve potrebe ¢lanova lokalne zajednice.

Primjena razlicitih sistema lokalne samouprave, monotipskog sistema opstine u
Republici Srpskoj i nemonotipskog u Federaciji BiH, je sa aspekta ratifikacije Evropske
povelje o lokalnoj zajednici i interesa nase zemlje, u vezi pristupanja Evropskoj uniji,
nedopustivo, jer je Bosna i Hercegovina sa tog glediSta obavezna da pitanje lokalne sa-
mouprave reguliSe na nivou drzave putem Ustava ili zakona na drzavnom nivou. Medu-
tim, posmatrano sa gledista pravilnog obuhvata zadovoljavanja potreba ¢lanova lokalne
zajednice i racionalnosti i efikasnosti u finansiranju jedinica lokalne samouprave, za Bo-
snu i Hercegovinu, kao viSenacionalnu zajednicu, sa razli¢itim stepenom razvoja, u razli-
¢itim regionima, je prihvatljiv nemonotipski sistem opstina.

Kada je u pitanju Savez opstina i gradova, na nivou Bosne i Hercegovine ne
postoji ujedinjen Savez opstina i gradova BiH, §to svjedo¢i i dokazuje nedovoljnu sarad-
nju izmedu pojedinih opstina i gradova u Bosni i Hercegovini, pojedinacno ali i ukupno
posmatrano.

Cjelokupan sistem lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini, u svim njegovim
aspektima treba uskladiti sa ratifikovanom Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi i
uslovima pristupanja Evropskoj uniji, u skladu sa propisima Vije¢a Evrope i mora biti
uvrStena u Ustav Bosne i Hercegovine. To znaci da je neophodna harmonizacija entitet-
skih zakona o lokalnoj samoupravi na nivou Bosne i Hercegovine ili uspostavljanje
okvirnog zakona o lokalnoj samoupravi na drzavnom nivou.

Kada je u pitanju Savez opstina i gradova, radi podizanja saradnje izmedu jedi-
nica lokalne samouprave, na nivou Bosne i Hercegovine je neophodno ujediniti entitetske
saveze u jedan, Ujedinjen savez opStina i gradova BiH, sa opstankom ili bez postojecih
entitetskih saveza.
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