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Crpyunn pan

IHPABHMU I1OJIO’KAJ JABHE YIIPABE
BPYKO IJUCTPUKTA BOCHE U XEPIHEI'OBUHE

Caxerak

bpuko nuctpuxkt buX je 3BanmuHO ycmnoctaBibeH 8. mapta 2000.
roJuHe, FOJUHY JaHa HAKOH JOHOIIEHa KOHAuHE OJUIyKe apOUTpa)KHOT
TpuOyHana 3a CHOp OKO MelhyeHTUTeTcke rpaHuue y obsactu bpukor,
MOIITO j€ HAKOH MOTIHCUBama JlejToHckor cnopa3dyma obiact Bpukor
6una npenmer Mehyenturerckor cropa. uctpuxt bpuko je nporiamen
Ha IMjeJ0j TePUTOPHjU NpeApaTHE OmITHHE bpuko, ox Koje je 1o
HejronckoM cnopazymy 48% mnpunano Penyomumm Cprckoj, a 52%
®enepanuju buX. bpuko muctpukt buX je jeanHuna iokaiHe caMmoyIpase
koja je mox cyBepeHureroM buX. Kao 3acebHa jenuHuIa JOKamHE
camoynpase y bocan n Xepuerosunu, bpuko auctpukr buX ce 3acHuBa
Ha MOJjeNy BJIACTH Ha 3aKOHOJAaBHY, CYACKY M M3BpILHY BiacT. Y OBOM
pany he GUTH U3BPIIEH U OCBPT Na HETaTUBAH paji U KPUTUKY JaBHE yIIpaBe
Bbpuko aucrpukra buX, kao u Ha To mTa Ou Tpebanso nodosbIaTh y pany
KaKo jJaBHE yNpaBe y 1JeJIOCTH TaKO M Ha HU)KUM HHBOMMaA jaBHE YIIpaBe.

KibyuHe pujeun: jaBHa ynpaBa, IpaBHH 10J10%Kaj, bpuko nuctpuxt buX,
JIOKaJIHa caMoyTipaBa, apOuTpaxa u QyHKLIHOHUCAE.

Abstract

Brcko District of Bosnia and Herzegovina was officially established
on 8" March 2000, one year after reaching of the final award by the Arbitral
Tribunal for Dispute over Inter-Entity Boundary in Brcko Area,
considering that after signing of the Dayton Agreement Brcko area
remained the subject of Inter-Entity Dispute. The Brcko District was
declared on the entire territory of the pre-war Brcko municipality, of which,

! marucrap npasa



according to the Dayton Agreement, 48% belonged to the Republic of
Srpska and 52% to the Federation of Bosnia and Herzegovina. The Brcko
District of Bosnia and Herzegovina is a unit of local self-government
existing under the sovereignty of Bosnia and Herzegovina. As a separate
unit of local self-government in Bosnia and Herzegovina, the Brcko
District of Bosnia and Herzegovina is based on the division of powers to
legislative, judicial and executive powers. This article shall also review
negative work and criticism of public administration in the Brcko District
of Bosnia and Herzegovina and what should be improved in the work of
the entire public administration and its lower levels.

Key words: public administration, legal status, Brcko District of Bosnia
and Herzegovina, local government, arbitration and functioning.

YBoa

JaBHa ympaBa IpeacTaBiba TaKBY JIjeIaTHOCT KOja je 0/ moceOHor
3Hay4aja 3a IPYIITBEHY 3aj€IHUILY, 300T Yera MocToju mocedan ApyITBEHN
MHTEpeC 3a BpILEHE MOCIoBa jaBHe ympase. Kana ce cBe y3me y o03up
J0J1a3d ce 10 TOra Jia BpUIeHE I0CIOBAa Yy JaBHO] YIpPaBU Hajlaxe
OINITEPYIITBEHH HHTEpPEC, T€ Jla jeé HUXOBO BpIICHE HEOMXOIHO 3a
OTICTaHaK ApymTBa. M3 HaBeJeHUX pasiora, MpH BPIICHY MOCIOBA jaBHE
ylpaBe MOTy ce ynoTpeObaBaTH U IPUHY/HA CPE/ICTBA.

butHO oOusbexje jaBHE yIlpaBe je y TOME Ja ce OHa CacToju y
BpIICHY BIACTH, Y3 MOTYNHOCT ayTOPHTAaTHBHOT BpIICHA jaBHHUX
OBJIAILITEHA. Y TOM CMUCITY JaBHA yIpaBa 00yXBaTa Kako JIp>KaBHY YIIpaBy,
Tj. Ip>KaBHE OpraHe ympaBe W yIrpaBHE (ITOCEOHE) opraHu3aivje, 4mja je
OCHOBHA JIjeIaTHOCT 00aBJbame YIPABHUX IOCIOBA, a KOjU Ce Hajasze y
OKBHpY (hopMaiHe OpraHu3aIroHe CTPYKTYpE ApKaBe, TAKO U HEP)KaBHY
jaBHy ympaBy. JaBHa ympaBa je u3pa3 IOJl KOjUM C€ MOApa3yMH]jeBajy
aKTUBHOCTH KOj€ BpII€ HHCTUTYIHMje (ApKaBHU OpraHH, JAp>KaBHE
areHiuje) kKkoje uX o00aBJbajy, OJHOCHO TMOjEeIWHIM — JIP>KaBHU
cyxOeHu1, (YHKIHOHEPH WM  HamjemTeHuny.  JljemaTtHocr,
OBJIAILITEH-a U PaJl jaBHE yIpaBe PEryjUIly ce yIpaBHUM IIPaBOM, a jaBHA
yIpaBa je mpeaMeT IpoydyaBama HayKe O yIpaBH.



buTHO W HEW30CTaBHO je Ja ce Mpe3eHTyje OpraHu3almja U pan
jaBHe ympaBe Bpuko aucTpuTa y OKBUPY CIOXEHOT INPaBHOT CHCTEMA
Penry6nuke buX. Takohe Ou Tpebasio yCTaHOBUTH KOpeJaiujy usmehy
JaTe OpraHu3alMje jaBHE YIpaBe W pjeliaBama aKTyeJIHHX Mpobiiema y
pany jaBHe ympaBe. CaMHM THM, pjelllaBakbeM aKTYJICHUX Ipodiiema y
paay jaBHE yrpaBe om0 Ou ce 0 3HATHO O30MJbHUjEr M MPHUOIMKHO
WCATHOT pajia HaBEJCHE jaBHE YIIpaBe, a IMPBEHCTBEHO pjellaBarbe
npobrema jaBHe ympaBe Kako y bpuko nmuctpukty buX Tako um y
njenokynHoj bocaun m XepneroBuau. OnrtepeheHocT jaBHE yrpaBe Wiu
aJIMHHHCTpAIIH]je IPEBEIIMKA e, I1a CE MOPa UCTPAXKUTH KOje je TO HajOOoIbe
pjenieme Koje ce Moxe noctuhu pehopMoM jaBHE yIipaBe, Koja ce 0JIaBHO
UIIYEKyje, Te, KaKO TO PjelIeHhe CIIPOBECTH Y JIjello.

1. Tlojam jaBHe ynmpaBe

Jenan on Temesba cBake IMBHIIM3ALM]E M APYLITBA j€ YIPABO jaBHA
yIpaBa, OJHOCHO HAYMH Ha KOjH TO JIPYIITBO U IUBUIIN3ALIMja OpPTraHU3yje
yInpaBJbame Ap>kaBoM. CTora, 3aKOHOJIaBHE U CYJICKE I'paHe BJIACTH, jaBHA
yIpaBa y OKBHPY M3BpIIHE I'PaHe BJIACTU IPEICTaBIba jeJaH O] TPH CTyOa
Hocuona apxase. Mel)yTum, cBaky ApkaBy y CYIITHHHU CaUlbaBajy HEHU
rpahaHu, Tako Ja jaBHa ympaBa MPeJCTaBJba U NMPBU, OCHOBHH CEPBHUC 32
cy0jexTe qpyIlTBa.

W3 oBora Ha mpBHU MOIJIE] MOXEMO 3aKJbYUYHUTH Ja jaBHA yIpaBa
MMa CacBUM CYIIPOCTaBJbEHE INJBEBE, OJHOCHO, IOCTaBJba CE MUTAKHE — A
JM jaBHA ympaBa Tpeba MPBEHCTBEHO Ja cioyXku rpahanuma u OpaHu
BHUXOBa NpaBa WK jaBHA yIpaBa TpeOa Ja 3alITUTH JIpXKaBy U 3acTyIa
UCIyHaBa Jp)kaBHE IuibeBe. OBO ce HApOUYMTO OJHOCH Ha Jp’KaBe ca
BUILECIIOJHUM CHCTEMUMa JaBHE yNpaBe KOJjU YECTO HHUCY HH
XOPHU30HTATHO HU BEPTUKAJIHO KOMILJIEMEHTapHU (HIp. YCTPOjCTBO jaBHE
yopaBe y bocuu u XepueroBunu), raje ce y mehycobHom cykoOy
HA/IJIS)KHOCTH Pa3IMYUTUX yIIPaBHUX OpraHa 4ecTo 3arocTaBjba rpal)aHuH
Y HEeTroBa OCHOBHA JbYJICKA M IOJINTHUYKA MpaBa. Y TEOPHUjU CTOTA MOCTOje
pa3nuyMTa CXBaTamka jaBHE YIIpaBe: TeopHja YIpaBe Kao (yHKIHja
Jp>KaBHE BJIACTH M TEOPHja YIpaBe Kao jaBHE CITykKOe.

be3 0063upa Koje CTAaHOBHUINTE TPUXBATHIIN, OJT TIPECYAHOT 3Ha4Yaja
3a e()MKaCHOCT jaBHE YIIpaBe je HayKa ympaBHOT npaBa. Ca jeHe cTpaHe,
epUKacHH NO3UTHUBHO — TMPAaBHU YNPAaBHU MPONUCH JONPHUHOCE H



euKacHOM pajay apXaBe, a ca JApyre CTpaHe, YIPaBHO MPaBO je MpBa
nmuHUja og0paHe rpahaHCKUX MpaBa mojeIuHaIa y ApKaBH.

[Ipuje vero mTo mpehemo Ha mperiea caBpeMeHHX IePUHHIIN]A
1ojMa jaBHE yIpaBe, OCBpHyheMo ce Ha joll jelaH CTapy TEPMHUH KOju je
MPETXOANO U3pasy ,jaBHa ympasa’, a M Jajbe Ce Halla3u y yHnoTpeOu y
akajieMcKkoj aureparypu. Enriecka cuurtarma Civil service, mpowmsBoj
OpUTAHCKOT TOJIMTHYKOT CHUCTEMa, O3HAayaBa jaBHY YIpPaBy Yy CMHCIY
Kopryca ocoba Koje je JpskaBa 3arociuia Ja CIpOBOJAE YCBOj€HE jaBHE
nonuTuke. KoHnentyanHo mocMmarpaHo, HaBeleHa CHHTarMa Kao Juo
AHIJIOCAKCOHCKE a/IMUHUCTPATUBHE TPATUIIMjE CAAPIKU 3HAYAJHY PAZIUKY
Y O/IHOCY Ha €BPOIICKO-KOHTHHEHTAJIHA CXBaTarma 300T TOra IITO 3aroBapa
U7Iejy CTPOTrO IMOJIMTHYKUA HEYTPaJHE jaBHE yIpaBe, YaK U Ha HAjBUIIUM
HUBOMMA XHjepapxuje. YToiauko ce Moxke pehu na je mojam civil service
Beoma Onm3ak BeGepoBoMm mojmy 6upoxparuje.

Jepununuje ™Mory OUTH TMpEemIMPOKEe WM, TNaK, TMpeycke,
pectpukTHBHE. Hajmmpe rienano, jaBHa ympaBa je THI YIIpaBe KOjU
Jjenyje y TOJUTHYKOM CUCTeMy U ycpencpujehen je Ha crmpoBoleme
OJUTyKa W3 JIOMEHA jaBHE IOJIMTHKE KOje Cy JIOHUjeIH ayTOPUTATHBHH
TIONUTHYKU OTydHonn.? YTOMNKO ce jaBHA yIpaBa OJHOCH HA JPKABY Y
cramy akupje u nHTepakiyje.’ Hajyke mocMaTpano, mmojaM jaBHe ympase
— Kao IUTO je Hajuemhu ciyyaj y aMepuuKo] JIMTepaTypu — oOyxBara
,,OpTaHU3aIH]y, JbYJICTBO, TPAKCY U MPOLEAYPE O CYIITHHCKOT 3Hauaja 3a
1jeTOTBOPHO OCTBapUBae JaBHUX (DYHKIIM]aA, JOAN]€JbEHUX Y HAJUIEKHOCT
u3BpIIHe Tpane Biactu’. Tako, Ha npuMjep, Bynpoy Buscon, oBaj mojam
CBOJIM Ha ,BlajJy y akUWju’ | Ha ,,JIeTaJbHy U CUCTEMATCKy MpPHUM]jEHY
jaBHor mipaBa”. Y bocHu u XepiieroBuHHM je Ha CHa3u BHUIIE 3aKOHA KOJU Ce
OJTHOCE Ha paj jaBHe ympaBe, a KOju he OUTHM HAallOMEHYTH Y JajbeM
caapkajy oBor paga. Hajoutnuje Haueno y paay jaBHe yIpaBe je Haueso
3aKOHUTOCTH jep CBU OpraHM jaBHE YIIpaBe OCHHUBA]y CE 3aKOHOM U CBOje
MOCJIOBE MOpajy 00aBJbaTH y CKJIaay ca 3akoHOM. CBeoOyXBaTaH CHCTEM
KOHTpOJIE jaBHE YympaBe (YHyTpallllba KOHTpOJA, CYyJACKa KOHTpOJIa,
napJaMeHTapHa KOHTPOJIa) HEOIXO0/IaH je 300T BeJMKOT Opoja MmociaoBa o
JaBHOT 3Hauaja MTO Cy y HHXOBOj HAUIEKHOCTH. TOo Ccy HOpMaTuBHE
TjeTaTHOCTH, OJNTyYHBah-E O IpaBUMa U 00aBe3amMa yUYeCHHKA y TIOCTYIIKY,

2 Ynopenuru ca: Frank Bealey, The Blackwell Dictionary of Political Science: A
User’s Guide to Its Terms, Blackwell Publishers Ltd, Oxford, 1999, pp. 3—4.

3 Andy Smith, “Public Administration”, in: Mark Bevir (ed.), Encyclopedia of
Governance, Second Volume, SAGE Publicatons, Thousand Oaks (CA), 2007, p. 758.



BoleH-€ TOJIMTHKE pa3Boja, Al U MHOTOOPOJHU IPYTH CTPYYHH TOCIIOBH.
Kao amo wm3BpIHE BIACTH OpraHd jaBHE YINpaBe CYy OJITOBOPHH IPE]
3aKOHOJ/IaBHUM OpraHUMa IIITO j€ jeJlaH 01 HajBaXKHUJUX OOJIMKA KOHTPOJIS
3aKOHUTOCTH paja.

JlaHac ce KOHIIETIT HOBOI' jaBHOI PyKOBOlema NpeicTaBiba Kao
HOBM HOPMATUBHHU MOJIEN jaBHE yIpaBe, la C€ YaK FOBOPU U O MPOM]jEHU
napagurme, Oyayhu na ce 3aroBapa He caMO NMPEY3UMambe MEHAEPCKUX
TEXHUKa Beh U TPKUIIHUX ¥ KOPIIOPATUBHUX BPHUJEJHOCTH OCIOHEHUX Ha
HEONMOepaTHO yUeHhe Y eKoHOMUjU. WIak, Tenko aa Moxe OUTH pujedn
O HOBOM TEOPHJCKOM CXBaTamwy jaBHe ympase. Pujeu je o cBojeBpcHOM
pedOpMCKOM MPUCTYITY Y OCMUIIbaBamhy M BPjeAHOBAKY OpraHU3aIdje
pajzia jaBHOT CEKTOpa, Koja je IoKa3aja Cl1a0OCTH U HEAOCTATKE Y OKBUDPY
MoJIeNia JIp>KaBe JIPYIITBEHOT crapama. OCMHUIILIbaBake U CIPOBONCHE
pedopckux Mjepa oayBHUjeK je OMO IMO CBAaKOJHEBUIIE jaBHE YIIpaBe WIIH,
MeTaOpUYKH PEYCHO, IPTA HEHOT ,,MICHTHTETa . Y TOJIMKO HOBO jaBHO
pykoBoheme mpeacTaB/ba caMO IIOKYyIIaj Jla C€ CTamambeM HJeje
KOPIIOPAaTHBHOT PYKOBOhEHa Ka0 YUCTO HMHCTPYMEHTAJIHE JIjeaTHOCTH
IpPUMjEHUBE Y CBUM BEJIMKUM OpraHM3alijama, ¢ jeJHe CTpaHe, 1 HOBOT
WHCTUTYLIMOHAIM3MA y  €KOHOMCKOj TEOpPHjH  YCMjepeHOr  Ha
NPEUCHIUTHUBAKE ,L[PHE KyTHje” jaBHOT CEKTOpa ca CTaHOBHILTA
TPaHCAKIMOHUX TPOIIKOBA, C APYTE CTPaHE, TIOMPABE U JOIYHE HEAOCTALN
TpaJUIMOHAIHOT MO/IeJia OpraHK3alllje jaBHE aIMUHUCTpaIHje.

Jlakne, jaBHa ympaBa, oOyxBaTa CHCTEM Jp>KaBHHX Oprasa,
opraHuzanyja ¥ THjeJa KOjUMa € TIOBJEpEHO CTapamke O JaBHUM
¢yHKIMjaMa crpoBohemeM jaBHHMX mnonuTuka. OmnpenjesbyjeMo ce 3a
MpoyvyaBame JMjena jaBHe yIpaBe W3 M3BPIIHE TPaHE BJIACTH 3aTO IITO
HErOBU PYKOBOJIMOIM U CIYKOCHUIM Yy KpajlbeM HCXO0qy uMajy Hajsehu
yTUIIa) Ha KBaJIMTET >KUBOTa rpahaHa, [OOK aJAMMHHUCTpaluja Yy
3aKOHOJJaBHUM U NIPaBOCYTHUM OpTraHMMa IPETEeXHO 00aBJba CEKpETapcKe,
JIOTUCTUYKE W, Y BEOMa OTPAaHHMYCHOM OOMMY, CTPYYHE IMOCIOBE, T€ UMa
HE3HaTaH yTHIAQ] HA OJUIyYHMBAKkE O CIpPOBOlEmY jaBHUX IOCIOBa M3
JIOMEHa TUX T'paHa BJIAcTH. Y oJipeheme jaBHE yIpaBe yKIbYIyjeMO U CBE
IpymTBeHe akrepe (mpeayseha, HempoduTHe opraHuzandje |
opraHusanuje TpahaHCKOr JpymTBa) KOojuMa j€ BJacT TMpeHHUjesa
cripoBoheme nujena jaBHUX MOJMTHKA, Oyayhum na ce mpuapkaBambe
eTUYKUX CTaHJap/a OJHOCH JeIHAKO Ha CBE CyOjeKTe KOju 00aBibajy
3ajaTke OJf ommrTer wuHTepeca. KibydyHM 3akoHH Koju  ypebhyjy
OpTaHu3aI|jy U IpyTa MHTamka y BE3U ca PajioM yIpase cy 3aKOH O YIIpaBH
buX u 3akoH 0 MUHUCTapCTBUMA U IpyruM opranuma yipase buX. Opum



3aKOHUMa OPraHW30BaHa j€ ylpaBa WCKJbYYMBO HAa HUBOY JIPIKaBe, TE CE
OHM HE TMpPHMjEHIbY]y Ha OpraHM3aldjy yOpaBe y CHTUTETHMA. Y
CHTUTETCKHM TIOJMTUYKO — TEPUTOPUjATHUM jEAMHUIIAMA YIIpaBa je
ypeheHa eHTUTETCKUM mponucuMa U To: Ha HuBOy Denepanuje buX —
3akoHOM O opraHu3anuju oparaHa ympaBe Dexepamnmje bocHe wu
XeneroBuHe M 3aKOHOM O (eaepamHUM MHHUCTApCTBHUMA U JIPYTUM
TUjenuMa QenepaiHe ynpase, Te Ha HuBoy PeryOmnuke Cpricke — 3akoHOM
0 penyOnmukoj ympaBu. JaBHa ympaBa bpuko guctpukra buX
OpraHu30BaHa je 3aKOHOM O jaBHO] yNpaBU KOJUM C€ IMOpPEI OCHOBHUX
npuHIUNa ypehyje u ocHuBame oprana jaBHe ynpase, lbUX0Ba YHYTpalllba
opraHusaiyja, TIOCIOBM M Jpyra IUTama 3HA4YajHA 32 HUXOBO
(byHKIHOHHCATbE.

2. Ypebhenocr jaBue ynpase y bocuu u XepueroBunu

OnuruM ojpenbama 3akoHa o ympasu®, ypeheHo je ma mociose
ynpaBe w3 HamiuexxHoctd buX oOaBipajy MHHHCTapcTBa W yIpaBHE
OopraHuzaiyje Kao caMOCTaJHE yIpaBHE OpraHu3aluje, yIpaBHE
OpraHMsalije y cactaBy MHHHCTapcTaBa (OpraHH yIpaBe) Kao M Jpyre
uHcTUTynrje buX ocHoBaHe MoceOHUM 3aKOHOM MJTH KOjUMa je TOCEOHUM
3aKOHOM TMOBjepeHOo obaBibame TocioBa ympase. OnpeheHu MocIoBU
ylpaBe MOTYy C€ 3aKOHOM TIIOBJEpUTH HWHCTUTyLMjaMa C jJaBHUM
OBJIALITEHUMA (jaBHE KOpIiopalirje, KOMOpe, jaBHa Ipety3eha — Apy1iTsa,
areHuuje u cinuyHo). OpraHe ynpase ocHuBa IlapnaMeHTapHa cKynTuHa
buX na npujennor Bujeha munucrapa buX, y cknany ca Ycrasom buX.

OcHOBHM IpHUHLIMII paja opraHa ynpase buX y okBupy mUXOBE
HAQ/IJIS)KHOCTH je: e(UKAaCHO U MOTIYHO OCTBapHBame IpaBa U ciao0oja
rpahana npeasulenux ycraom buX u Anekcom ycraBa buX. ¥ opranuma
ynpaBe buX ciyxOeHu je3unu cy: Cprckd, OOCAaHCKM M XpPBAaTCKH, a
ciyx0eHa nucma cy: hupununa u natuauna. CTpaHke ce MOTy CIY>KUTH U
JIpYyTUM je3ulMMa Ha TpOLIaK OpraHa ympaBe Npel KOJUM Ce BOJIH
moctymak. Y opranuMa ymnpaBe buX ocurypaBa ce oparomapajyha
HaIlMOHAJIHA 3aCTYIJBEHOCT APKABHUX CIYKOEHUKAa M 3arocCiIeHHKa, a
IpeMa IOCJbENHEM MTONNCY CTaHOBHUIITBA y bocHM n Xepuerosunu. Pan
oprasa ymnpaBe JOCTyIaH je jJaBHOCTH, OCUM Yy CllydajeBUMa yTBpheHUM

4 3akon o ynpasu, Ciryx0enu rnacauk buX, 6p. 32/2002, 102/09 i 72/17



3akoHOM. bocHa m Xepuerosmna je oJroBopHa 3a IUTETy KOjy OpraHU
ynpaBe buX Hanecy Tpehum nummma, aau uMa MpaBO HaJOKHAIE O
Ap>KaBHUX CITyKOCHMKA M 3aII0CICHUKA KaJia je ITeTa YIUheHa HaMjepHO
WIH KpajiboM HenaxmoM. CpenicTBa 3a paj opraHa yrnpaBe U HHCTUTYLIH]a
C JaBHUM OBJIAIITEHLMMA OCUTYpaBajy ce y Oynery mHCTUTynHja buX u
Mmehynapogaux obaseza buX, xoju, y cmuciy wiana 2 cras (1) Tauka a)
3akoHa o0 (uHaHCHpamy HHCTHTYyHMja buX® mpejacTaBba  aKT
[TapnamenTtaphue ckynmruHe buX kojum ce yrBphyje mian GuHaHCH]CKUX
AKTUBHOCTH OYIIETCKMX KOPHCHHKA, KOju 0OyxBaTa IPOjEKIIH]y H3HOCA
MPUX0Ja M yTBPhEHOT N3HOCA pacxo/ia 3a Nepuo/l jeHe (pUCKaAIHE TOHUHE,
Kao ¥ yTBpheHy ropwy rpanuiy IjenokynHor ayra buX, ykydyjyhu u
nocrojehu IyT v MpOjeKIijy HOBOT Ayra 3a Aary (pucKaiHy roguHy.

3. IlpaBum nouo:kaj bpuko nucrpukra bocHe u Xepueropune

Bbpuko Huctpukr buX ycnocrasiben je 8. mapra 2000. roaune
omnykoM Bucokor npencrasnuka 3a buX®, a ma ocHoBy Konaune ommyke
apOutpaxknor TpubyHnana 3a obnact bpuko, koja je monecena 05.03.1999.
roJuHEe, M KOja je cacTaBHM AWO J[jTOHCKOr MHPOBHOT CIoOpa3yma,
napacgupasor 21.11.1995. rogune y [lejTony u nornucanor 14.12.1995.
roguHe y [lapuzy. O6aBe3yjyhu je nokymenat 3a bpuko auctpukrt buX,
oba entutera u apxxaBy buX. [IpaBau nmonosxaj bpuko nuctpukra buX
yTemesbeH je Ha CtatyTty Bpuko mauctpuxra buX.’

Taxobe, jenunu amaniaman Ha YcraB buX koje je 10 caja toHeceH
je oHaj koju ce ogHocu Ha bpuko nuctpukt buX, u mume je bpuko
mucTpukT buX, neduHucaH Kao jeIMHUIA JIOKAJHE CaMOyIpaBe ca
BJIACTUTHM MHCTUTYLIMjaMa, 3aKOHMMa U IPOIUCHUMA, U C OBamthemrMa 1
CTaTyCOM KOHAYHO TMPOMHCAHUM OjiTyKamMa ApOuTpakHOT TpuOyHasa 3a
CIop y Be3u C Mel)yeHTHTETCKOM JHMHHJOM pa3rpaHHuemha y O00JIacTH
Bpuxkor.®

®3axoH o GuHaHCHpawy uHcTUTYMja BuX, Ciyx6enu rnacHuk buX, 6poj: 61/04, 49/09,
42/12,87/12 u 32/13

6 Onutyka BUCOKOT IIpe/ICTaBHUKA O ycrocTaBu bpuko muctpukra BuX, Ciy:x6eHe HOBUHE
Oeneparmje buX, 6poj: 13/2000

" Cratyt Bpuko nucrpukra buX, Ciyx6enn rnacauk bpuko gucrpuxra buX, 6poj: 1/00,
17/08, 39/09 u 2/10

8 Amannman I ma Yeras buX, Ciyx6enu riacaux buX, 6poj: 25/09



CraryTom, kojer je mpormacuo Robert NJ. Farrand - npBu
cynepBu3op 3a bpuko, bpuko nuctpukt buX oapelhen je kao jennHcTBeHA
aJIMUHUCTpAaTHBHA J€MHUIIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe I0J CyBEPEHUTETOM
buX.

Omnamthewa bpuko guctpukra buX mno mnuTamy JOKalHE
caMmoyIlpaBe IMpou3jia3e M3 TOra LITO jeé CBAKM OJ E€HTHUTETa JAEJIEeTrUpao
Bianu bpuko nuctpukra buX cBa cBoja oBnamhema y Be3u ca yHIpaBoM
KOja Cy IPETXOIHO BpIIWJIA JBA €HTUTETa U TPH OILITUHCKE BJIACTU Ha
TEPUTOPHjH MIpeapaTHe onmTHHE bpuko.

Enturetn y okBupy bpuko nuctpukra buX m3Bpmasajy camo oHe
¢dbyHKIMje U oBiamhema KOji Cy UM TMOBjepeHH MpeMa TeKCTY CTaTyTa O
8. mapra 2000. roguHe, ¥ HAj€THOM O/ eHTUTETA BIACTH BpUKo TUCTPHKTA
buX nehe nmoaujenuTu WM MoBjepuTH OMIIO KOjy (DYHKILHU]Y YIpaBJbamba
win opnamheme Koje HUje oceOHO JT0/INjeJbeHO WM MOBJEpPeHO. Y CTaB
buX, xao u cBu Bakehr MO3UTHBHOIIPABHU 3aKOHU M OJUTyKEe HHCTUTYIIH]a
buX, nupexTHO cy MpUMEHJBMBH Ha I1Hjeloj TepuTopuju bpuko nuctpukra
buX. CamuM TUM CBU 3aKOHM M OJJIyKE€ CBHUX BJIACTH bpuko nucTpukra
buX mopajy 6utu y ckiagy ¢ BaxkehM MO3UTHBHONIPABHUM 3aKOHHMA H
oJutykama uHcTuTy1Mja bocHe n Xenerosune.

Cse unctutynuje bpuko auctpuxra buX oOaBesne cy nga ce
NpHUapKaBajy CBUX oainyka TpuOyHanma 3a crnop oko MelyeHTuTeTcke
JMHU]jE pa3rpaHuuema y obnacTi bpukor u cBUX Hajora cynepBHU3opa 3a
Bbpuko nuctpuxt buX. OBu mpaBHM akTH MMajy Behy MpaBHY CHary y
OJTHOCY Ha CBe Jpyre MpaBHE akTe OUJI0 KOje BPCcTe KOjU HUCY Y CKIIany C
BUMa, y MjepH y K0joj OM MHa4Ye uMalu mpaBo /1ejcTBO y bpuko quctpukry
buX, ykmyuyjyhu u oxpende craTyTa, ako HHCY Yy CKIajay ca OBUM
MIPaBHUM aKTOM.

Caa jaBHa UMOBHMHA Ha Teputopuju bpuko quctpukra buX Ha nax
5. mapra 1999. rogune npumnana je bpuko auctpukrty buX HakoH TOTr
natyma, a bpuko nuctpukt buX je cTekao cBa 3aKkOHCKa IpaBa y Morjieny
jaBHE MMOBHUHE MTOYEBIIN O] TOTa AaTyMa.

bpuko nuctpuxt buX je mpaBHO sMIe W ToOCjedyje IMpaBHY
CIIOCOOHOCT HEOINXOJHY Ja o00aBjba CBOje (YHKIHje, YKbydyjyhu



CIIOCOBHOCT CTHIIAKa IIPaBa ¥ 00aBe3a, IPaBo Ja TyXH U J1a OyJie TYKEHO
Ha cyny.®

HannexxnocTu jaBHHX opraHa BJIAacTH yTBpleHE Cy Ha HAYHMH Ja Cy
y cratyty bpuko nucrpuxta buX TtakcaruBHo mobOpojane obmactu y
KOjuMa MHCTUTYLMje BiaacTi bpuko nuctpukra buX Bpie HaaIeKHOCTH.
Tako ce y wnany 8. Craryra bpuko nuctpukra buX yTBphyje HapiexxHOCT
JaBHUX OpraHa BJIACTH y 00JIacTH IpuUBpee, GUHAHCH]a, IPYKaba jaBHUX
yciyra, UHOQpPacTpyKType, KyiaType, oOpa3zoBama, 3aTHM, y 00JIacTH
3/IpBacTBEHE U COLIMjaJIHE 3aLITUTE, 3aIITUTE )KUBOTHE CPEIMHE, KA0 U 3a
o0xact mpaBocyha, nonuiuje, ypoaHu3Ma U MPOCTOPHOT IIAHUPAbA.

3a paznuKy 01 OCTANIMX jeJUHHIIA JIOKAJTHE CaMOyTIpaBe, Koje UMajy
HAUYEJIHUKE, OJHOCHO I'PAaJOHAYEITHUKE Ka0 U3BPIIHU OPraH, U CKyNIITHHE
OIIIITHHE, OJTHOCHO OMIITUHCKA BUjeha Kao mpeicTaBHUYKE oprane, bpuko
nuctpukT buX mma Biagy bpuko nuctpukra buX, Kao U3BpIIHU OpraH, U
ckyniutuHy bpuko auctpukra buX, kao 3akoHomaBHM opraH. Buany
bpuko nucrpukra buX ymHe rpasoHAYENHUK, AOTPAJOHAYEIIHUK, TJIABHU
KOOPIMHATOP U medoBH ofje/bera.

Ono mTo bpuko mucrtpukr buX, Kao jeAMHUIly JIOKaJIHE
camMoyImpaBe, YMHHU JAPYrauljoM y OJHOCY Ha JApYyre jeJUHHIIE JIOKAIHE
camoympase y buX, je u 1o na bpuko muctpukr buX mma comncrBeny
MOJIMIHU]Y, TYyKUJAIITBO U cyAcTBO (OCHOBHU U ANENanuoHu Cy).

VY unany VI1.4.2. YcraBa buX npomnucana je HauIe)KHOCT Y CTaBHOT
cyna buX na ommydyje o cnopoBMMa KOjU ce TUYY 3allTUTE CTaTyca W
opnanthewa bpuko auctpukra buX, a koju Mory HactaTh u3Mel)y eHTuTeTa
u bpuko auctpukra buX, xao u usmel)y buX n bpuko aucrpukra buX,
LITO NOJIpa3yMHjeBa U 3alTUTY IIpaBa Ha JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy.

® Ynan 5 Craryra Bpuko muctpukra buX, Ciysx6enu rnacauk bpuko muctpukra buX,
6poj: 1/00, 17/08, 39/09 n 2/10

1 Ypan 3 3akona o Bnagu Bpuko muctpuxra buX (npeummhenn texcr), CiyxGenn
rnacHuK bpuko nucrpukra buX, 6poj: 22/18, 49/18, 8/19, 10/19 u 32/19



4. JaBua ynpaBa bpuko quctpukra bocHe u Xepuerosune

OcHoBHMM oJipetbama 3aKoHa O jaBHOj yrpaBu bpuko auctpukra
BuX! ypeheno je na mocnose jaBHe ympase, M3 CBOje HAaIEKHOCTH,
o0aBJbajy Ooprauu jaBHe ympase y ckiaay ca Ctatyrom bpuko nmuctpukra
buX, oBuM 3akoHOM, 3akoHnMa 1 aktuma CkyniruHe bpuko auctpukra
buX, 3akonuma buX, xao m aktuma Biuane bpuko mucrpukra buX u
rpaJloHavYeJIHUKA.

Opranu jaBHe ympaBe 00aBJbajy CBOj€ IOCIIOBE HE3aBUCHO W Y
CKJIaJly C IPUHIIUITNMA 3aKOHUTOCTH, MATePHjaHE HCTUHE, JABHOCTH Paja,
npodecroHaHE  HENPUCTPACHOCTH,  OJATOBOPHOCTH,  IOJUTHYKE
HE3aBUCHOCTH, €PUKACHOCTU B eKOHOMHYHOCTH. Onpelere mociose jaBHe
ympase Mory o0aBJbaTH U jaBHa mpeay3eha u qpyra npaBHa JiMIa Kajua cy
¥IM 3aKOHOM TIpeHeceHe HaJIeKHOCTH jaBHe yrpase.'?

Opranu jaBHe yrpaBe OCHUBA]y C€ 3aKOHOM, Y CKJIaJly ¢ Hadyenuma
rpynucama mociaoBa MpemMa BPCTH, CPOJHOCTH, Mel)yCOOHO] MOBE3aHOCTH
U norpebama ehuKacHOT pyKoBolera paioM U OCHIyparha CaMOCTaTHOCTH

Y panay.

VY OKBUpY CBOjUX HAJIEKHOCTH, OpPraHU jJaBHE YIpaBe BpIlE
cibenehe mocioBe: W3BpIIABAjy 3aKOHE M Jpyre Mpomuce KOju ce
npuMjewmyjy Ha Teputropuju bpuxo mucrtpukra buX; mpare crame y
o0ylacTMa 3a KOjeé Cy OCHOBaHM M MpeUIaxy Mjepe y THM OOJIacTHMa;
pjeniaBajy y yopaBHUM CTBapUMa; BpIle YIPAaBHU HA/A30p U JIpyre yIpaBHE
[I0CJIOBE; TpHUIpeMajy U Mpeajaxy Hpomuce M3 o0NacTH 3a Koje cy
OCHOBaHU, M00aBJbajy U Apyre NocaoBe opeleHe 3aKOHOM, Te, Y BpILEHY
[I0CJIOBA U3 CBOj€ HAJUIEKHOCTH, JIOHOCE OIIITE aKTe (HOpMaTHBHE MPaBHE
aKTe), MojequHayHe akTe (ympaBHE aKTe€ W OCTaje IMOjeMHAYHE aKTe) U
MaTepHjajiHe akTe (IpocTe yIpaBHE pallib-e U CTPYUHE pasiibe), Y CKIaay ca
CTaTyTOM, 3aKOHOM M JIpyT'HM MPONHUCHMA.

OpFaHI/ISaHI/IOHI/IM IIJTaHOM, KaO OIIIITHUM aKTOM KOjI/I JOHOCHU
rpaJlOHa4YeNIHUK Ha TIpujeior medosa ofjesbema Brage bpuko auctpukra
buX, ypehyje ce yHyTpamma opranusaiiija opraia jaBHe yrpase, U bbuMe

11 3akon o jaBHOj ynpasu Bpuko muctpukra BuX (npeumimhenu Texct), Ciyx6GeHn
rnacHUK bpuko nucrpukra buX, 6poj: 25/20

12 Ynan 3 3akoma o jaHoj ympaBu Bpuko auctpukra BuX (mpeuwmhenu Tekcr),
Cuiyx6enu rnacHuk bpuko nucrpukra buX, 6poj: 25/20



ce yTBphyjy: Hauena yHyTpallkhe OpraHU3allMje OpraHa jaBHE yIpaBe,
OpraHM3aIfoHe jeIMHUIIE, PYKOBOhEHEe, Ha3UB U PACIIOpe]] PAAHUX MjecTa
[0 OpPraHW3alMOHMM jEMHUIIAMA C OMHCOM IIOCIOBa PYKOBOIMIIAIA
OpraHa jaBHE YyIpaBe, pyKoBojehux ciyxOeHWKa, cIny>kOeHuKa U
HaMjeIITeHUKA, YCIOBH Y TIOTJIEAY CTPYYHE CIIpEME U OCTalie yCIIOBE 3a
00aBJbame MOCIOBa, OpPOj CIYKOCHHKA M HAMjCIITCHUKA, IUIATHU pa3pe
paJHOT MjecTa M OCcTaja MHUTamka Be3aHa 3a pajl y OpraHiuMa jaBHE yIpaBe
bpuko auctpuxra buX.

VYHyTpamma opraHusalyja opraHa jaBHE yIpaBe 3aCHHBA CE Ha
Hauelly palMoHATHOT U e(UKacHOT paja opraHa jaBHE ynpaBe M Hadelry
obe30jehuBama cTpydHOr pajga jaBHe ympaBe. Jla Ou ce obe3bjemmna
palroHaIHA OpTraHK3alMja paia U ehUKaCHO 00aBIbabE ITOCIOBA, & CAMUM
TUM U YCI[jelIHO PYyKOBOhEHE OpraHnMma jaBHE YIIpaBe, OPraHU3yjy ce
HIDKE OpraHU3aIMOHE jJeIUHUIIE Y CKIIay C FbBUXOBOM IIPHPOJIOM, BPCTOM,
00MMOM, CTENICHOM CIIOKEHOCTH U HAaUMHOM 00aBJbamba. Y OKBHPY CBOJHX
HAJJIKHOCTH, OpPTraHu jaBHE yrpaBe 00e30jelyjy edukacHO U MOTIYHO
OCTBapUBame MMpaBa U cioOona rpahana mpomucanux YcraBoM buX u
CraryTtom.

5. OaHoc oprana japHe ynpase npema rpahanuma

V Bpliewny M0OCI0Ba U3 CBOj€ HAAJIEKHOCTH, OpPTaHU jaBHE yIpaBe
Cy OyXHM Ja pjelaBajy 3axTjeBe rpahaHa y 3aKOHOM HPONHUCAHUM
POKOBHMMa, Ja OpraHu3yjy o0OaBJbamb€ IIOCJIIOBA Ha HAYMH KOJUM Ce€
rpahanuma omoryhaBa ga ImTo jenHocTaBHHMje, Opke U edukacHuje
OCTBape CBOja MpaBa M W3BPIIE CBOje 0OaBe3e KOJ HAJICKHUX OpraHa
JjaBHE ympase.

VY HemocpenHOM KOHTakTy ca TrpahaHuma, ciayxOeHuI u
HaMjelITeHULIU Cy JY>KHU J1a e OINXo/Jie Jby0a3Ho, J1a C MaXHkOM pa3MoTpe
notpe0e U nmuTama rpahaHa U Aa UM MOMOTHY, Kao M Jla ca OCjeTJbUBUM
rpynaMa (XeHIUKeNnpaHa U cTapa JIMIa, TPYJAHHUIIE U APYTH) TOCTYIajy
npuoputetHo. Pax Bnane bpuko aucrpuxra buX je jaBan, u crora je Biana
Bbpuko muctpukra buX ayxHa ma jaBHoctn omoryhu yBHI y CBOj pax. Y
Uy U3BjemTaBama o paxy Bmage bpuko guctpukra buX,
rpajgoHadyesHuK bpuko mauctpukra buX Moxe opraHu3oBaTH pasroBope,

13 Ynan 47 3akona o jaHoj ynpaBu Bpuko muctpukra BuX (npeumimhenn Tekcr),
Cuyx6enu rnacHuk bpuko nucrpukra buX, 6poj: 25/20



WHTEpBjye WIM KOH(EepeHIHje 3a ImTaMIly ca MPEeACTaBHUIIMMA jaBHOT
nH(popMHCamka O MUTalkUMa Koja ce pa3MaTpajy Ha cjennuin Biane bpuko
nuctpukTa buX.

VY Hamjepu J1a MoJICTaKHE CTBapame YYUHKOBUTH]E, eprKacHUje U
OJITOBOPHH]E jaBHE YIIpaBe, Koja Ou ciryxwuiia rpahjannMa Ha 0OJbH HAYWH,
rpajoHauesiHuK bpuko muctpukra buX je omoryhwo rpahanuma na
onpeheHor maHa y paaHO] CEAMHLM MOTY 3aKa3aTH pPasroBOP KO
rpaJloHavYeNIHUKa, Y KojeM Ou rpahanu M3HOCHIIM MpoOieMe ca KojuMa ce
cycpehy y mokymajy na 3al0oBoJbe MOTpeOe W3 paslIuYUTHX OOJIACTH
CBaKOJTHEBHHX JKUBOTHUX NOTpeda Koje Cy y HA/JISKHOCTU OpraHa jaBHE
yIpaBe.

Mebhytum, y mpakcu, oBakBe INpejacTaBke TpahaHa cy penoBHO
MIOHOBO 3aBpIIaBajie KOJ OpraHa jaBHE yNpaBe HAJICKHHUX 32 KOHKPETHY
00JIacT, OJAHOCHO HCTUX OHHUX OpraHa jaBHE YIIpaBe Ipel Kojuma
KOHKPETHH 3aXTjeBU rpal)aHa HUCY pHjelIeHH, 0e3 030MIbHUjer aHraxMaHa
rpaJloHaveNIHUKa, T1a ce, CTOTa, yOp30 0ycTaao Of MOACTHIAHka OBAKBOT
YKJbyUMBamba JaBHOCTU Yy MpoLec pafa y jaBHO] ynpaBu. CKOpo CBaku
rpahaHIH UMAao je UCKYCTBa Ca jJaBHOM YIIPABOM, U HUCTPAKUBAA jaBHOT
MHIEHa 0 337I0BOJBCTBY I'paljaHa yciryraMma jaBHe yrpase je oKa3ajio BUCOK
IPOILIEHAT HEIOBjepemha CTAaHOBHUKA OBE JIOKAIHE 3ajeHHIE y HHCHE
MHCTUTYLIMj€ U OTPOMHO HE3aJ0BOJBCTBO IpaljaHa CBUM acHeKTHMa pajia
JaBHE yIIpaBe.

HezanoBosbcTBO yciyrama jaBHE yIpaBe HajBHILE IOTHYE O]
Hee(MKaCHOCTH y pjelllaBamy 3axTjeBa, a, Kao HajBehe mpobieme jaBHe
ympase, rpallanu Buje HeperyIapHO 3alolbaBamke, Hee(pUKaCHOCT jaBHE
ynpaBe, KOpYMNIHjy U HEPalMOHAIHO TpOIIeHke OYLIETCKUX CpejacTaBa y
MOTpEIlIHE CBpXE. Y MPaKCH ce M0Ka3alo Ja cy MpolecH jaBHUX HaOaBKU U
3amolbaBamba HajpU3UYHUJU TPOLECH Kaja je y MUTamy KOpyMlyja,
HApOYHTO y YCIOBHMA BUCOKE CTOIIE HE3aMOCICHOCTH y APYIITBY, Kaja je
IpKaBa HajIoKeJbHUjU mociofaBal. Behuna rpahana cmarpa na cy kao
(dakTop mpH 3aMoll/baBalky HAJIPUCYTHHUJE MPHUjaTe/bCKE U POAOUHCKE
Be3e, Ja je IpecyaaH (akTop TOJIMTHUYKA, OIHOCHO CTpaHayka
MPUMAIHOCT, a, Aa 00pa3oBame, CIIOCOOHOCT U MCKYCTBO KaHIWJaTa HE
Urpa roToBO HUKaKBY YJIOTY NMPHJIMKOM 3aIollJbaBamba.



6. Ynpasbame cHCTeMOM KBajiuTeTa JaBHe ynpaBe bpuko
aucTpukra buX

CucreM KBalMTeTa ce MOXKe NedUHUCATH Kao CKyn MmehycoOHO
noBe3aHux win MehycoOHo mjenyjyhux enemeHata KOjuM ce, kopucrehu
pasiMumuTe pecypee, MOCTIKY IUIbEBU BE3aHH 3a KBanuTeT.™* Yipassbame
CHCTEMOM KBAJINTETA je MPUCTYI yNpaBibakby KOJU MMa 3a LWJb CTAJIHO
yHampeheme yciayre mo XejbH HEHOI KOpPHCHHUKA. JaBHa ympaBa O
Tpebaia TeKUTH CTATHOM IMOO0JbIIIAkY CBOJUX YCIIyTa, Kao U MO00JbIIakY
jaBHE ympaBe Kao opranum3anumoHor cucrema. CTamHO ce Mopajy
[I0CTaBJbaTH HOBU IIMJbEBU U CTAJIHO CE€ MOpa PAJAUTHU TAKO J1a C€ TU LINJbEBU
MTO TpHje JAOoCTUTHY. Tako Om ce mobospimana epUKACHOCT H
e(peKTUBHOCT, & CAMUM TUM U KBAINUTET paJia jaHe YIIpBe.

KBanurer je BeoMa ClI0’Ke€H KOHIIETIT, KOj! j€ OCTa pa3BUjEHU]H Y
MIOCJIOBHUM CHCTEMHMMa HEro y jaBHOj ynpaBH. TelIKo ra je oApeanuTH U
MPOIMjEHUTH TMOCEOHO Yy ycCiIyraMa Koje HyJH jaBHA yIpaBa CBOJUM
KOPHUCHUIIMMA, Ik 110CTaje CBE BAXXHUJU U BaXKHUjU. YCIIyre, BjELITHHE,
KBAJIUTET M KAIalUTETH - KIbYYHHU CY U3a30BH Y H3TPAIbH MOJICPHE jaBHE
ynpase y EBponu. [lera mel)ynapoana koHdepeHIja o KBaIUTETH jaBHE
ynpase y EBporickoj yauju onpskana je y [lapusy ox 20. no 22. okrobpa
2008. romauHe mojx MOTOM ,I'pahaHuH y cpiy jaBHOT KBajuTera™. VY
CpeIUIITE AK€ OCTaBJbEHU Cy KOpUCHULIM ycayra (rpahann). ['pahanu
Cy HE caMO HajBa)KHHjH KOPUCHHIIM jaBHUX YCIIyTa, Beh Cy U carOBOPHUIIH
BJIaJle, T€ aKTHBHHU YYECHUIM Y OOJMKOBAaKY KBAJUTETE jaBHUX YCIIyTa.
EBporncku rpaljanu HUCY BuIlle caMO TAaCUBHU KOPUCHUIIM JABHUX YCIIyTa,
Beh cBe BUINE HEHU YUSCHHUIIH.

CtBapa ce HOBH 0/IHOC Y KOMe Ipaljanu 1001jajy akTUBHY YJIOTY U
CBOjUM yuemrheMm yTHUy Ha yHanpeheme KBaluTeTa yCciyra jaBHe yrpase.
Ha xoudepenumju y Ilapusy je HarmameHo na Huje Moryhe Ha
3aJ]0BOJbaBajyh HAaYyMH YHAmpUjeIUTH KBAJIUTET jJaBHUX Yyciayra 0e3
yuemha u cynjenoBama rpahana. OdekuBama Tpahana Tpeba UyTH U
npeasuhaTy MX Ja OM ce Ha WHHUX MOMNIO Ha oaroBapajyhu HauumH
onrooputH. CBakM KOPHCHUK YyCIyre Mopa HMaTH MoOTyhHocT ma
olljeyje jaBHE ycIyre Koje MpuMa U Ja Te oljeHe Oyay jaBHe. Ydemihe
rpahana jeHO je Ol 3HauajHUX Hayesla €BPOIICKOT yIpaBJbakba JaBHUM
MOCJIOBHMA M TO j€ HEIITO YeMy OM TpeOasio TEeXXUTH.

1 ®unmunosuh J. Cuctem MeHayuMeHTa kBanuTeTa, MaKkyJITET OPraHU3AIMOHUX HAYKA,
Beorpan, 2010, ctp. 2.



Cucrem ynpaBjbamka KBAJIUTETOM Yy jaBHO] yNpaBH je MOTpeOaH
300T: TOBjepema, pa3yMHjeBama M 3aJ0BOJbaBama rpahaHa W APyrux
KOpDHUCHUKA yciyra, moBehama TPOMYKTHBHOCTH ¥ MOOOJBIIAKA
nepdopmancu, 60sp1 GOKyC Ha epUKaCHHU]Ee YCIyKHBAbE, Pa3yMHUjeBabe
mporieca W OuYeKMBame TpahaHa, MOCTHU3ame pe3yiTara U OJpiKaBambe
KBaJIUTETa Yyciyre, mnoBehame 3aJ0BOJBCTBA KOPHUCHHKA YCIyra W
MoOoJbIIIake Mpoleca 0a3MpaHuX Ha OOjEeKTMBHUM MjepuUIMMa, a Mopa
OWTH MPOJEeKTOBAH TaKoO Ja 1MoOoJblnaBa nep(opMaHIle CBUX YYECHHUKA y
yCIIy)KHBamky. PyKoBIHU KaJpOBHU Y jaBHO] yIIpaBu Tpeba 1a ooe30ujere na
CBaKH 3aIlOCJICHU 3HA ILITa CE OJ Hhera o4eKyje (0OArOBOPHOCT), IITa MY je
JI03BOJbEHO (OBJIAIITEHAa) U y KAKBOM CY OJIHOCY Ta OATOBOPHOCT H
OBJIAILITEHA.

Onu Ou Tpebayo Ja opraHU3aIoHO YCIoCTaBe mporece koju he
oXpalOpuTH JbyJe 1a KOMyHHUIIUPAjy U pajie Ha YCIOCTaBJbakby CTaHAapAa,
71a YBOJE CHCTEM KBAJIUTETa M MOCIOBHE MHTenureHnuje. Kpanurer pana
jaBHE ympaBe JOCTa 3aBHCH O] TMOHallamba U paja HEHOT PYKOBOIHOT
kanpa. [la mu je curyanuja y Bpuko muctpukry buX rtaka? Y Bpuko
mucTpukTy buX nHunmjatuy 3a peopmy U yBoheme crucreMa KBaluTeTa
Hajuemthe y 0oONHMKYy ycioBa /ajy MHOCTpaHU MapTHEPU 3axTujeBajyhu
yckiaheme ca BHUXOBUM CTaHAApAMMA KOJU CE 3aCHHBAjy Ha HEKOM O
npuniuna keamurera (ISO 9000, 14000, TQM, lemunr, Jypan utn.).
[Tpunpeme 3a ynaszak y EBporcky 3ajeaHuIly YKJbydyjy NpUXBaTambe
HauMHa pajga yoOuuajeHor Yy 3emsbama EBporicke yHHje, a TO
MoJIpasyMujeBa pajl IpeMa KOHLENTY KBAIUTETa TUX 3eMaJba.



3akmwyuak

JaBHa ympaBa je ayTOHOMHHM CHCTEM YIpaBJbamba JIOKATHUM
3ajeJHUIIaMa, KOHCTUTYHUCAHUM Ha y>KUM JjeJIOBUMA JIp)KaBHE TEPUTOPH]eE.
OHa je MCTOBpPEMEHO OpUTMHEpPHA M OCHOBHA OpraHu3aldja BIIACTH.
PasBujeHocT jaBHE yIpaBe je W jeJaH O]l ycJoBa JeMOKpaTHje U IpaBHE
npxaBe. Kako je camoympaBa JIOKaJHMM 3ajeqHHIIaMa IpaBo TpabhaHa
O00MYHO rapaHTOBAaHO YCTAaBOM, 3a JIPXKaBy OHO 3Hauu 00aBe3y Ja CTBOPU
yCIOBE 3a KOHTHHYHMPAaHO (YHKIMOHHCAIE JIOKAJIHE 3ajelHUIE Kao
IjeINHE.

JaBHa ympaBa je oONHMK yIpaB/bama W OJJydHBama TpahaHa y
JIOKAJTHUM 3ajeHHIIaMa Kao IITO Cy IOKpajuHe, OKpYy3HW, TpajoBH,
ommtuHe, Mjecta. OHa oMoryhaBa pa3Boj JIeMOKpaTHje U HEIOCPEIHH]C
yuenthe rpahana y opranuma Biactu. HaijesxHOCT JIOKaiaHe caMoyTpase,
HAYWH BEHOT (MHAHCUpakha U KOHTPOJIA U HAJ30p HAJ PajJioM y CBAKOj
npkaBu yTBpheHa je 3akoHoM. theno o0nukoBame U HAUMH OpraHU3aIuje
u3pa3 je crnenuuUHOCTH KOHKpETHE JpkaBe. Pa3BujeHa JokamHa
caMoyIipaBa je M3pa3 JCLEHTPAIN30BaHe JIp)KaBe U JIp:KaBHOT ypehema.
,,JJOKaJTHa caMoyIIipaBa je yBHjeK Omia, He caMo OOJIMK JEICHTPATH30BaHE
JpKaBHE BJIACTH, CaMOCTAJIHE JIOKAJIHE BIIACTH, HETO0 U OOJHUK
CaMOOpPraHU30Bamka CTAHOBHUKA OJipel)eHOT Hacesba WM MOJIPYYja, Y KOMe
ce OJuTydyje O 3ajeMHHYKMM HMHTEpEeCHMMa M MOoTpebdaMa Ha MPHUHIUINMA
y3ajaMHOCTH, CONMAAPHOCTH, JOOPOBOJGHOCTH M CariacHocTh

Konnko je 3Hauaj JOKaJHE caMOYNpaBe BEJIMKH, CBjeI0YH
ycBajame EBporicke moBesse 0 ToKkanHoj camoynpasu® u3 1985. romune ox
cTpane EBporickor caBjeTa Koja jaMuu OCHOBE T3B. JIOKAJTHE JEMOKpPATH]E,
paspahyjyhu HajBakHHje elleMeHTe cTaTyca JOKallHe camoympase. Tako,
JIOKaJIHY CaMOYTpaBy OJUIMKYje HEKOJIMKO KapaKTEPHUCTHKA: W3BOpPHA
HAJJICKHOCT, OJUTyYHBAFKE HEMOCPETHO WM IyTeM MPEJACTaBHUIITBA,
(UHAHCHjCKa CpEICTBA, CAMOCTAITHOCT OCIMKaHAa W KpO3 IpaBO Ha
yAPY>KHBambe JTOKATHUX 3ajeIHHIIA y CaBe3€ U 3allTUTa IIPpaBa Ha JOKAIHY
CaMOYIIpaBy.

Y cBHjeTy 1OCTOjU BHILE OOJMKAa OpraHW30Bama JIOKAIHE
camoympase. [lok je y EHrieckoj yobnmuueHa akTUMa MapiaMeHTa H
10BeJbaMa, JJOKaJIHA caMoyIipaBa (hOpMUpPaHa je y BUJy OKpyra, Cpe30Ba U

5 Byphes, A. Jlokanua camoyrpasa, [Ipasuu Qaxyarer, Hosu Cax 2003, crp. 30.
16 Epporncku nosesba o JokanHoj camoynpasy, Casjer Espone, Ctpasoyp, 1985.



napoxuja y CAJl, nokaiaHa camoyIpaBa peryjmcaHa je y OKBUpY ycTaBa
3akoHa (henepanHux jeaunwuia, ctora y CAJl moctoju BUIlEe pa3IMIUTHX
cucreMa JIOKAaJHE CcaMOyIlpaBe: MOJINl Mep-CaBeT, MEHACPCKU M
KOMHCH]CKH MOJIeN, Kao u moceban mojen y Bapomuma Hose Enrnecke. C
npyre crpaHe, OpaHIirycka 1Mo3Haje OIMIITHHE, JIeNapTMaHe U PETHOHE, C
TAUM HITO U I'paJCKC U CCOCKC OIITHHC TPETHPAa HA UCTU HAYUH (T3B.
MOHOTHITHE OIIITHHE).

JlokasiHa camoyTmpaBa MO>ke OMTH OpraHH30BaHa Kao jeIHOCTEIeHa
unp. y IlIBajuapckoj, nBocrenena nomnyTt onux y CA/Jl, mwnmm tpocteneHa
oqHOCHO BumiecteneHa y Enrieckoj mmm ®panmyckoj. Crenen ydvenrha
rpahaHa y ympaBipamy JOKAITHOM 3ajeJHHUIIOM Takohe ce pasimkyje of
3eMibe 710 3eMibe (Hemocpenno y CAJl, y oOiuky kaOuMHETCKe Biajie y
®paHIycKoj UTxH.).

JlokamHa camoynpaBa ce Gpopmupa rnpemMa KpuTepujyMumMa Koju ce
YIJIaBHOM THYy XOMOTEHOCTH, TIPHBPEIHHMX KalalWuTeTa JIOKAJIHE
3ajelHAIIE W TpaBUTHpama ojApe)eHMM WHCTHTyIHMjaMa O]l BUTAIIHE
BOXHOCTH 3a HEHO (YHKUMOHHCame. JoIml jemaH o yciaoBa HEHOT
OTICTaHKa jecy (PMHAHCHjCKA CPEICTBA KOja LPIH W3 M3BOPHHUX IPUXOAA
aly ¥ M3 Ip)KaBHOT OyKeTa, ¢ 003MpOM J1a ope]] M3BOPHUX MOCIOBA O
HETOCPETHOT UHTEpeca 3a IheHE WIAHOBE, U3BPIIIaBa U MIOCIOBE MOBjepeHE
3aKOHOM.

HajBaxxnuju melyHapoIHU TOKYMEHT O JIOKaJHO] CaMOYIIpaBH -
EBporcka noBesba o nokanHoj camoynpasu Casjeta EBporie ycBojeHa je y
Crpa30ypy 15.10.1985. ronune. Y oBoMm JloKyMeHTY 3eMJbe YIIAHHILIE CY CE
o0aBe3ane Ha nolTOBame JoHHjeTe I[loBesbe y CBpXy ouyBama H
MOCTU3amka Ujeaa U MPUHIMIA KOJU MPECTaB/bajy BUXOBO 3aj€JHUUYKO
HacJbehe.
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