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Pezume: I1lao komynuszma y Cpeoroj u Ucmounoj Eeponu 3nauuo
Jje ycnocmagmarbe HOBUX YCMABHUX U NOTUMUYKUX CUCTeMA U U300p
HOB02 cucmema 1acmu ymjecmo, 00 maoda 3acmynwseHoe, CKynumuH-
ckoe cucmema. Cmajanuwme ycmagsomseopaya o Nompeou CHA}CHe UH-
cmumyyuje npedcjeOHUKa opacase moKom npoyeca mpaH3uyuje, me 00-
HOC CcHaza uzmehy pasnuuumux nOIUMUYKUX cyojekama, pe3yimupanu
Cy YCHOCMasnareM NOIynpeocjeOHuYKoe CUcmema 61acmu y MHo2UMA
00 mux 3emasna. Y Pyckoj @edepayuju, ¢ npsum npomjenama ycmasa,
npuxeahenu cy HeKu elemMenmu, a 3amum U Yumae KoOHyenm noiynpeo-
cjeOHuuKoe cucmema. Yemaenu mooen oge 3emmwe y cknaoy je ¢ Kpume-
PUjuma nonynpeocjeOHUdKUX cucmema — nocjeoyje 0yanimy Cmpykmypy
usspuiHe 61acmu, me GUKCHU MaHOam npeocjeOHUKa opaicase uzaopa-
HO2 HA ONWUMUM U300pUMA U KOjU ROTUMUYKU HUje 002080paAH Napia-
menmy. Mehymum, ycmaeua u nonumuuka npakca y Pycuju nokazyje
0a y 00HOCY CHaza yHymap Oyanine cmpykmype uzepuiHe eiacmu, uiegh
oparcage uma oomunaumuy ynoey. Llleg opocase domunupa y uzepuiHoj
enacmu, anu u NOTUMUYKOM CUCTNEM) Y Yjenunu, 3002 ye2a cucmem 61a-
cmu y npakcu 000uja 00auke npeocjeOHUdKo2 cucmemd.

Kawyune pujeuu: nonynpeocjeonuyku cucmem, npeocjeonux, Py-
cka Pedepayuja, eraoa, ycmas.

*Mp Mutan [Tunumosuh, Bumm acuctenT Ha [IpaBHOM ¢akynrety YHHBEp3uUTETa Y
Bbamoj Jlymm.
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1. TEOPUJCKE OCHOBE INOJXYINPEIACJEJHUYKOI'
CUCTEMA

Mopuc usepxe (Maurice Duverger) nedunurie nomymnpejce-
HUYKH CHUCTEM Kao CHUCTEM KOjH CaJpXu Tpu OuTHa enemeHTa: “l.
npeAcjeIHUK pernyOinke Oupa ce Ha onmTuM u3dopuma, 2. mocjenyje
NPUWIMYHO BeNuKa oBnamhema, 3. mpoTUB cede uMa mpeMujepa u Mu-
HHUCTpE KOjJU MMajy U3BpIIIHA U Ip’KaBHA OBahema U KOju MOTY OCTa-
TH Ha (YHKLHUjU CBE JIOK Ce TOME HEYCIPOTHBH MapiiaMeHT....! Hosa-
uu Capropu (Giovanni Sartori) muiie o MOIYIPEIC|eAHUIKOM CHCTEMY
Kao 0 “CHCTeMy IyaJHOT BOJCTBa WM OuledanHeerseKyTuse”, Te ce
Ha Iera Mory NpUMHjeHUTH cibenehe kapakrepuctuke: “1. meda ap-
*aBe (mpezacjeqHuKa) Oupa Hapoa — MOCPETHO WIIM HEeTOCPEIHO — Ha
TauyHO yTBpheH MaHAaHTHH Nepuo, 2. med Ap)kaBe IUjeny U3BpIIHA
opnamhema ¢ MpeMujepoM cTBapajyhu Ha Taj HAYMH JyalaHy CTPYKTY-
py (M3BpILIHE) BIACTH, 3. MIPE/CjeTHHUK j€ HE3aBHCAH O MapjIaMeHTy, ajlu
HUje oBnamtheH BIaJaTH caM WK AUPEKTHO U 3aTO HEroBa BOJba MOpPa
OWUTH MpeHeceHa U MpollecyrpaHa Kpo3 HEroBy Biany, 4. mpemujep u
ErOB KaOMHET (BJa/1a) 3aBHCHU Cy O MapJIaMEeHTy: MapjaMeHT MOXe
IJ1acaTH O TIOBjE€PEY WM O HETIOBjepery BiIaau (Mu 000je), y CBaKOM
cilydajy Biaza Tpeba UMaTH MoBjepeme napiaMenTapue sehune, 5. ny-
aJlHa CTPYKTypa BJIACTH MOJYMPEIC]ETHHYKOT CUCTeMa JOMyIITa pa3-
arnuuTa 6asaHcupama Mohu yHyTap U3BpILHE BIACTH, aJTU IO CTPOTHM
YCIIOBOM Jia TIOCTOjU ‘ayTOHOMHHM MOTeHIIMjal (pa3rpaHuyeHe HaIexk-
HOCTH) 00je KOMIIOHEHTH U3BpIITHE BiacTu > CapTopu Moja3u oj Te3e
na ceOunedanrHacpyKTypa H3BpIIHE BIACTH y TONYIPEIC)SAHUIKOM
CUCTEMY pa3iHKyje oI MOHOIEedamHEe CTPYKType Yy MpPeCjeTHUIKOM
cucrteMy. ¥ o0a cucrema BIACTH, MPEAC]eIHHK je n3a0paH Ha OMIITUM
n300prMa, anu MpeJCcjeHUK Biaae (IpeMujep) NOCTOjU caMo y TOIy-

"' Arend Lijphart. Parlamentarna ili predsjednicka viast. (Zagreb 1998), 135. Buau:
Maurice Duverger. A New Political System Model: Semi-presidential Government,
European Journal of Political Research 8, 1980, 165-187.

2 Giovanni Sartori. Comparative Constitutional Engineering: Anlnquiryinto
Structures, Incentives and Outcomes, (New York University Press, New York 1994),
131-132.
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npeAcjeTHUYKOM cucteMy. [Ipemujep yBHjek mpuriaga mapiaMeHTap-
HOj BehuHHU, JOK MpeJICjeIHUK MOXKe, ajau U He Mopa. CapTopu uctude
J1a je TOIYyNpPeACjeAHUYKN CUCTeM (KOHKPETHO CIIOMUIbE (DPaHITyCKH)
cucTeM ca OuredaiHOer3eKy THBOM-IIPEC]STHUKOM M IIPEMH]epOM OJ1
KOJUX je je/lHa yBHjEK jaya 3aBUCHO OJ] cacTaBa napiamMeHTapHe Behune.
Axo T0j BehrHM npunaia ¥ NpeJICcjeAHUK penyOIuKe, OHla OH UMa jaun
MOJIOXKA] Y €r3eKyTUBU. Y CYNPOTHOM, jayd IOJOXKA] UMa MpeMujep.
MebhyTtum, 1 y ciydajy Koxaburtaiyje IpeicjeJHUK Ce HE MOXKE CBe-
CTH Ha TMOJIOKA] KOJU MMa MPEACjeIHUK y MapIaMEHTapHOM CUCTEMY,
1a CTora 3aKJbydyje Aa MOJYIPeICjeIHUIKA CUCTEM HH]je MTyKa H3Mje-
Ha [epHuoJia MapjiaMeHTapu3Ma U MPe3uICHINjalIn3Ma Y HEKOj pyKaBH,
Beh je Taj cuctem nocebaH, sui generis.

Wwmajyhu y Buay nBa yenna dosjeka erzexytuse, Lllyrapr u Kepu
(Matthew Soberg Shugart, John Carey)’ cTBapajy yTuliajHe TEOpHje O
MOJTYTIPE/IC]€AHUYKOM CHCTEMY M YBOJIE HOBE TEpMHUHE KOju he ce Kac-
HHje KOPUCTUTH: TIPEJCjeAHNYKO-TIaplaMeHTapHa BIIaCT M TpeMujep-
CKO-TIpe/ICjeIHNYKa BiacT. [naBHa pasnuka u3Mel)y npeacjeaHudy-
KO-TIapJIaMEHTapHOT U TMPEMU)EPCKO-NPEAC]EAHUUKOT MOATHUIA jecTe
KOHTpOJIa HaJ MPEMHUjepoM M KaOMHETOM. Y TpeJcjeTHHYKO-TapIia-
MEHTApHOM CHCTEMY, NPEJICjeAHUK UMEHYje TIpeMUjepar KaOUHET KOju
Cy 3aBHCHH | O] TIOBjepera NMPEICjeTHNKA U O TIOBjepeHha mapiaMeH-
ta. Taga ogHOCH M3Mel)y mpesicjenHIKa 1 TapilaMeHTa HeMajy 3a CBPXY
caMo TpPEroBapame 0 OOTUKOBaIbY MOJMUTHKA, HETO M O CAacTaBy jeIHE
MOJINTUYKE WHCTUTYIH]E — BJajae, JOK y MPEMHU]JEPCKO-TIPEIC]CaHIY-
KOM, IIpeMUjepa UMEeHYje Mpe/ICjeAHUK, alli IpeMHUjep U BiaJia HUCY 3a-
BUCHHM O]] Ihera Beh 3aBuce caMo of] mapiaMeHTapHe BehuHe.

Jlaxie, 3a pa3nMKOBame OBa J[BA MOATHITANIONYIPEIC]STHHYKOT
cucTeMa, OJNTyYHa YHI-EHHIIA j€ Y TOME KO KOHTPOJHIIE Biaxy. Y oba
MIOJITHIIA, BJIaJla je OATOBOPHA MapIaMEHTY, ali y MPEMUjepCKO-TIPE/I-
CjeIHUYKOM HHje OATOBOPHA M MPEJC]eIHHUKY, a Y TPEAC]eAHUIKO-TIap-
JaMeHTapHOM jecTe. IIpencjeHnYKo-IapJaMeHTapHU TTOATHUI j€ TIpH-
cytaH y Ycrapy Pycwuje, anpemujepcko-npeacjeqanyuku 'y @paHiryckoj,
y unjem Ycray u3 1958. (YcraB Ilere ¢paniycke penyOnuke) Huje

3Matthew Shugart u John Carey. Presidents and Assembiles: constitutional designand
electoral dynamics, (Cambridge University Press, Cambridge1992).
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nponucaHo fa Brana oarosapa u nmpezcjeHUKY penmyOiauKe Koju uMa
3HaTHa oBJaIhema.

lyraprt xacHuje paspalyje Ty TEOpHjy M aHAIM3Hpa OOMIbEXKja
Ta ABa noatuna. OH MONYNPEACjeAHNYKUM CHUCTEMOM CMaTpa camo
OHAj CHUCTEM KOju oarosapa /IuBepKeoBUM HMHCTUTYLHUOHAIHUM KpH-
TepUjuMa, ajdd HE M OHA] y KOjeM C€ MHHHUCTPU MOTY CMH]jEHUTH
BOJbOM CKYIIIITHHE, ajJH IJje HeMa IpeMujepa Koju OM KOOPIMHHPAO
CKYNIITUHCKHA Haa30p Haj kabuHetoM (kao y KomymOuju); wnu rije
CKYMIITHHA MOJKE CMUJEHUTHU IIPEMHjepa, ajli He U KaOUHeT (kao y Ap-
TeHTUHH); WIH T/Ije IOCTOjU MIPEMHjep, aJli He MOCToju 00Be3yjyhe u3-
racaBame HeroBjepema(kao y Jyxuoj Kopejn).*

VYnopelyjyhu HaBenene, ainu u Apyre TeopHje O MOTyNpeacie-
HUYKOM CHUCTEMY BJIACTH ,,0MaXKajy Ce€ Pa3IUYUTH CTAaBOBU HHXOBUX
ayTopa pema TUIIOBUMa cucTema BiacTu. [ledunucarn odusbexja mo-
JTYNPECjeTHUYKOT CUCTEMA JIAKIIM j€ 33JaTak HEero NMPUMHjEHUTH Ta
0o0MJbeKja Ha KOHKPETHE MPHUMjepe, OJJHOCHO Ha OHE CHUCTEME BIAcTU
Koju ce, 300T onpeheHnx enemMeHara He MOTY CBPCTaTH HH Y TIPEJIC)e/-
HUYKE HU y TapiameTapHe. TakaB npoOneM npencraBibajy U [losbcka
u Pycuja jep ce 300r MONUTHYKE MpaKce y TUM 3eMJbama U 300Tr OB-
namrhema BUXOBHX MPEJIC]eTHUKA T€ IBU]jE 36MJbE YECTO HE CBPCTABAjY
y MOJyTIpeJICjeIHUYKE cucTeMe .’

Jakuie, y o1HOCY Ha KJIACUUHU MapJiaMeHTapu3aMm, MOIyIpe/c)e-
HUYKM CHCTEM MMa 3HauyajHe pas3iiuKe Koje HacTajy 300r KomMOuHanuje
eJIeMeHaTa MpeACjeAHUYKOT U MapJaMeHTapHOT CUCTEeMa, 300T uera ce
y JIUTEpaTypH OBaj CUCTEM HA3MBA M MjEIIOBUTHM CUCTEMOM. ,,KomOu-
Hyjyhu enemeHTe ABa TpaJAMLMOHAIHA CUCTEMa TOjjese BIACTH, IO0-
JTYNpPEICjeHUYKA CUCTEM HCTOBPEMEHO IPE/ICTaBJba pjELICHE KaKo
32 PUTHIHOCT MPEICEIHUYKOr CHCTeMa, TaKO U 3a MOTEHIMjaJHy He-
CTAaOMITHOCT MapiiaMeHTapHor cucteMa.To cy BpIuHE KOje MOTYINpe-

4 Matthew Shugart. Semi-Presidential Systems: Dual Executiveand Mixed
Authority Patterns, (Draft, San Diego, 2005), http://dss.ucsd.edu/~mshugart/semi-
presidentialism.pdf.

> Boban JlaBop. ,,YCTaBHH MOJEIH MONYIPENCjSAHNYKIX CYCTaBa BIacTH y Pycuju
u Tloseckoj*, Ananu Xpeamckoe nonumoxonrowxoe opywmea. Boi. 3. op. 1, (3arped
2007), 59.
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CEIHUYKHM CHCTEM Npenopydyje MJIAJUM M jOII HEKOHCOJIUJIOBAHUM
J€MOKPAaTCKUM CUCTeMHMMa, Oyayhu 1a meroBa HHCTUTYLIMOHAJIHA JIO-
ruKa, 0e3 yrpojkaBama JIEMOKpPATCKHUX Ipolieca, oMmoryhasa aeinoTBop-
HO (PyHKIIMOHHCAWkE U 'y aMOHMjEHTY HEJIOBOJHHO MHCTUTYIIMOHAIIN30-
BAaHOT' M BHCOKO(PAarMEHTUCAHOT BHIIECTpaHA4YKoOr cuctema’.’Haume,
O/ TIPEJICjeTHUYKOT CUCTEMAa OH y3MMa YCTaHOBY HEMOCPETHO OUpaHoT
npezcjeIHUKA KOjU MMa BeJMKa oBnamherma, 10K 0o MapJaMeHTapHOT
CUCTEMa, OH y3UMa BJaJly Kao KOJICTHjaJIHU OpTaH KOjU je OJrOBOPaH
napJaMeHTy. Y 4HCTOM MapjaMeHTapHOM CHCTEMY Biaja je ,,He caMo
TeMeJbHO Beh M ()YHKIMOHAIHO U JEeUHO THjEJIO U3BPILHE BIACTH, Ia
je oHa 300r TOra caMo HOMHMHAJHO TyaJMCTHYKa, a CTBAPHO MPABHO
MOHHUCTHYKA, Yy TOJYNpPEJCjeIHUYKOM CycTaBy 00a THjena H3BpIIHE
BJIACTH ¥ NPAaBHO M CTBAPHO MMajy yCTaBHa oBiamihema, a MpUTOME
cy opnamhema npejacjeHnka penyonuke eha u omryuyjyha, mro ra
YMHU U YCTaBHO U MOJIMTHYKKA MOhHUjUM of1 Biaze™.” Jlakie, ,,u3BpIIHA
BJIACT y MOJIYTIPE/IC]EAHUIKOM CUCTEMY j€ TyaJHCTUUKa U CACTOJU C€ OJT
npezcjeIHUKa pernyOIrKe 1 Biajie Py YeMy je HapOuMTO OjayaHa yio-
ra npejcjeqHuKa pemyonuke™.®

CHaxaH 1oJ1oXxaj npecjeAHUKa penyOIiKe orviea ce y YHbeHH-
1Y J1a OH HUje MOJIMTUYKU OATOBOPAH MapiaMeHTy, 1a UMa oBJalheme
Jla IMEHYje MpeJICjeHNKA BlIaJie | MUHUCTPE Y3 NOTBPy NapiaMeHTa,
OJTHOCHO J]a UX MOXE CMH]CHUTH, T€ J1a MOXKE Ca3BaTH CjEJHHUIIEC BIa-
Jie 1y TOM clly4ajy mpencjenasatu uctuM. OBoM Tpeba A01aTH U OB-
namrhewe mpescjeHuKa /1a, Ha IPUjeAJIor BIajie, paclyCTH apJiaMeHT,
Jla 0 KJbYYHMM 3aKOHUMa pacnuiie peepeHiym, Te aa JOHOCH ypenoe
ca 3aKOHCKOM CHaroM y BaHPETHHM OKOJIHOCTHMA. Y CBUM HaBEJICHUM
opnamhemrUMa, MpeJICjeIHUKY HUje OTpedaH MpeMarnoTIuC Ipeacje-
HUKa BIIaJie WK ofpeheHor MUHUCTpPA.3a TakaB IpUMjep MOXKe MOCIy-
XKUTU TIpescjenHuk dpaHIlycke KOoju UMEHyje IpeMujepa U, Ha HEeroB
NPUjEAIOT, MUHUCTPE U pa3pHjelaBa ux Ay>KHOCTH, MMa MpaBoO yCTa-

¢ Napko Cumosuh. ,ITonynpeaceHUYKU CUCTEM — HHCTHTYIMOHAIHA MOJE KOora
(ue)Tpeba u3berasatu’, yaconuc lIpasna pujeu opoj 18/09, (Yupyxeme npaBHUKA
Peny6nuke Cpricke, bama Jlyka 2009), 282.

7Cmusbko Cokon u bpanko Cmepaen. Yemasno npaso, (3arped 1998), 254,

8 Kacum Tpuka. Yemasno npaso, (Capajeso 2006), 225.
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BOTBOPHE U 3aKOHOJ[aBHE MHMIIMjAaTUBE, MM MIPaBO J1a M3Hece Ha pede-
peHayM npujeasore ogpeheHux 3akoHa utn.’

[Tonazehu on u3BopHOTr J{MBEpKEOBOT MOjMa MOTYIIPE/C)STHIY-
KOI' CHCTeMa M 00MJbeXkja Koje My je OH J1ao, Kao M O]l YCTaBHOT MO/Ie-
Jla TUIICKOT TOJIynpencjeHnukor cucrema Ilere peny6mnuke y @pan-
IIyCKOj,"® HaBeTheMO KOHCTUTYTHUBHE €JIEMEHTE MOIYIpe/ICjeAHUYKOT
cucrema:

[TpBU eneMeHT NMOTYIPEC)eTHUUKOT CUCTEMA je HEMIOCPETHO U3-
0op mpezacjenHuKa penyOnuKe O CTpaHe Hapoja, Ha BPEMEHCKH OJI-
pehenn maHIaT u3 yera Mpou3MIIa3y Ja HUje OJrOBOPAH MapIaMEeHTY.
Tpeba ucrahu na npBu npexacjenHuk y Bajmapckoj bemaukoj' kao u
y Iletoj PenyOnuuu Huje n3zabpaH Ha TUPEKTHUM H300puMa,' mehy-
TUM, KaCHH]j€ j€ MPEOBIaJal0 MUILBEHE Ja Cy HEHNOCpPeIHU U300pH
BA)XKHU Ca arekTa JIETUHTUMHOCTU Npe/CjeHUKA KOja je 3aCHOBaHa Ha
MOBjeperY Hapo/ia Kao U KOJ mapjaMeHTa 1 Koja ,,ornpasaaBa’ Beha oB-
namhema koja My naje ycras. Ctora y caBpeMEHOj TEOpHjH MTpeoBia-
JlaBa CTABOHUIIITE JIa CY HETIOCPEIHU U300PH TMIpeJICjeIHIKA OUTaH eje-
MEHT ¥ KapaKTepPHCTHKa IONyTPeNCjeTHUIKOr cuctema.HakoH mcky-
ctasa ca Il u IV penyOnukom, y Kojuma cy ocTojane HeHTpUQyraiHe
TEHJCHIINj€ Y3 CTATHY HeCTaOWITHOCT Blajaa, GPaHIyCKHA YCTABOTBOP-
nu 1958. roguHe, HacTOjaM Cy OCUTYpaTH CTaOWJIHY M3BPIIHY BIACT
myTeM T3B. OurledamHeer3eKyTuBe: npeacjeTHuk PemyOnuke 1o6mo je
3Ha4yajHa OBJamnema. YCTaBHUM amaHaMaHuMa u3 1962. rogune, yT-
BpheH je HemocpenaaH u300p MpEICjeTHUKa O]l CTpaHe Hapona,(TpBU
HEMOCPETHN U300pH Cy ce onpxanu 1965. ronune), ma Tako, y3 napia-
MEHT, IMa ¥ HeToCpeaH HApOIHH JISTHTUMUTET; MPeMHjepa U MUHU-
CTpE UMEHY]€ NPeC]jeTHUK pernyOiIrKe, ajli OHU MOPajy UMAaTH MOJIpPIL-
Ky napnaMmentapHe Behune y Hanronannoj ckyntuau. Masgar my je

? Onueepa Byunh u Jlapko Cumosuh. Yemasna uumanka, (beorpan 2008), 118-121.
10 CaBpeMeHH MONYPECjSAHNYKH CHCTEMH Cy 3aCHOBAHH HA OBOM Y30pY, HApaBHO
y3 ozipel)eHe Marbe KOpEKIHje.

'Y nureparypu je 3abuibesxkeHo ja je y Bajmapckoj Hhemaukoj 1o mpBu myT ycra-
HOBJBEH TOJIYIIPE/ICjSIHMYKH CHCTEM BJIACTH, YMju he TEOpHjCKH OKBHUpPU HAcTaTu
KacHHje.

2 TIpeor npencjennuka [lete Peny0iuke, nzabpano je u360pHO THjENIO CacTaB/BEHO
O]1 MMapjaMeHTapalla u npecTaBHUKa JIOKaTHUX Bujeha.
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cexam roauHa, a ox 2002. roguHe, yCTaBHUM aMaHIMaHOM, CKpaheH je
Ha IIeT, 112 j€ TaKO M3jeHa4YeH ¢ MaHaaToM HanmonanHne cKynmTuse.

Jpyru enemMeHT MmoiyrnpeacjeTHUUKOr cUcTeMa jecte u3dop mnpe-
MHjepa U BIaJE y MapiaMeHTy, y3 3HadajHy YJIOTy IpeJCjelHuKa Jap-
JKaBe,"’ MTO ce MOoceOHO OHOCH Ha OATOBOPHOCT U CMjeHy Biaze. Y
Bajmapckoj penyOaunm npescjelHuK je MMao yCTaBHO oBnamtheme aa
CMHjEHHU NIpeMHujepa U Biady, A0K y PpaHIyCKOj, NPEACjeTHUK Hema
yCTaBHOT oBJamhema 1a CMUjeHU IpeMujepa 1 BiIay.

VY Iletoj Penybnuim npeacjeiHUK uMa MpaBo CaMOCTAITHO UMe-
HOBaTH MpeMHujepa 0e3 MPeTXOAHNX KOHCYITanuja napiaamenTta (Hamu-
OHAJIHOM CKYIIITHHOM); M2 U IPaBO MMEHOBATH M OCTaJIe WIAHOBE
BJaze, aJii y3 canornuc npemujepa. [lpemujep u Bnana, mory, anu u
HE MOpajy, Jla ce MpeJCTaBe MaplIaMeHTy, IITO 3HAY Ja HE MOCTOjU
racamke 0 MHBECTUTYpH. VHBECTUTYpajeyKHHYTa, LEH3ypaoTeKaHa,
BJIA/I1j€0JIaKIIIaHOI00MBamkETIOB]jepema. Mako, ¢opMamHompaBHO, HE
MO)KE CMHUjCHUTH TIPEMHjepa U BIIaay IPOTHUB BOJbE MapiaMeHTa, Ipe/i-
CjenHUK uMak, Huje 0e3 onamhema y MOCTyNIMMa OI031MBa PEMUje-
pa u Binaze. [IpencjenHuk To MOXKe YUUHUTH O0H]jambeM Ja TIOTIIHCY]e
akte Biaje (npema ui. 13 Yerasa @paniycke Ilpencjennuk PemyOnuke
MOTITACYj€ OPIOHAHCE U JIEKPETe yCBOjeHe Y MHUHHUCTAPCKOM CaBjeTy),
WM pacnymrameM Hammonamne ckymmtuHe(mpema wi. 12 Ycrasa,
ITpencjenuuk PemyOnnke mMoxke, MOCIMje KOHCYATOBama ca IMpeMuje-
POM U MpeJICjeTHUIIMMA TOMOBA, IOHU]ETH OJUTYKY O pacIyIlTamby map-
JaMEeHTa, U3 Yera Mpou3mia3y Ja je KOHAYHa OJUTyKa O paclylTamy y
HETOBUM pyKama, Tj. KaJia OH TO IPOLMjE€HH), YUMe MpecTaje MaHaaT u
BJTAJTH.

[Ipencjennuk paspujemiaBa HpeMujepa Kajaa IOJHECE OCTaB-
Ky BIIaJie; Ha MPHjeUIor MpeMHUjepa MOXE pa3pujelIuTH JIpyre 4dja-
HoBe Biazae (wi.8 Ycrasa). majyhu y Buny aa mpencjennuk Pemy-
OnmuKe TIpejcjenaBa CjelIHUIlaMa BIiaje, ,,pencjequuk PemyOnuke ce
1ojaBJbyje Kao npasu med Brazae, kome je npBu MUHHUCTAP Yy HEKY PYKY
camo miaBHM oMohHUK . Mel)yTum, npeacjeAHUK uMa CTBapHy Moh
Jla CMHjEHH [IpeMHUjepa 1 BIIAAY, aKO IIPUIIAAA UCTO] TOJIMTHYKO] OIIH]H

13V omHOCY Ha NPECjeJHUYKH CHCTEM, OBJIj€ je U3BPIHA BIAaCT Ouledana.
4 Muogpar Jopuuuh. Beruxu yemaenu cucmemu, (beorpan 1984), 150.
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Koja uMa BehuHy y mapnameHty (mpunaja UCTOj CTPAHLU WU KOAJH-
UjH).

HcToBpemMeHo ce mojasibyje npodiem “noaujesbeHe sehune”, ox-
HOCHO CHUTyallMje KaJa MpeAcjeJHUK HeMa MapiaMeHTapHy BehuHy y
napiaameHTy. @paHiycka UCKycTBa TakBe KoxaOuTaluje 10 caj cy pje-
mraBana (prIeKCMOUITHUM OHOCHMMA U3Mely TpejcjeHuKa U TIpeMuje-
pa.,,Paninonanm3oBame’ mapiaMeHTapu3Ma MOCTUTHYTO j€ U YCTaBHOM
eHyMepallijoM 3aKOHOJaBHUX HAJICKHOCTH mapiamenTta (Harmonan-
He ckynmTuHe u CeHata), Te IPENyIITakbeM OCTAIUX HaJJEKHOCTU
BIIAJIH.

Hako ¢paHIycKu MOMyNpeAcjeTHUUYKH CUCTEM MMa KapaKTepu-
CTHKE MapjaMeHTapu3Ma, BIaJHHA CTBApHA OATOBOPHOCT IPEJC)eTHU-
Ky pemyOJIMKe CTBOPHIIA j€ IBOJHY M3BPIITHY BIIACT, T1a j€& | I[jeJIOKYITHU
CHCTEM BIJIACTH M3ala0 U3BaH MaTpUIlE MapJaMEeHTapHOT CHCTeMA.

VY BoM paay hemo npoxkasaru n1a je u'y Pycuju 3acTyIybeH moy-
NpeACjeTHUYKN CUCTEM KOjJH CE€ MIIaK pas3liuKyje of cuctema y dpan-
IIyCKO] KOjU C€ y3UMa Kao TUIICKHU TIOTYTPE/IC]STHUIKN CUCTEM, jep Ch-
CTeM BiacTu y Pycuju nma ofnuke U npeacjeJHUYKOT CUCTEMA.

2. YCTABHHU MOJEJ NOJAYHNPEACJEJHUYKOI'
CUCTEMA Y PYCUIHN

2.1. EBoayunja nonomema Ycraa Pycke ®@enepaunje ox 1993.
TOIHHE

Pycuja je numana uetupu ¢ase paspoja. [IpBa ¢aza oOyxsara me-
puon ox Oxtobapcke peBomyuuje 1917. rogune no YcraBa u3 1918.
ronuHe kaja ce 3Bana Cosjercka Conujanuctuyka Penybnuka Pycuja.
Hpyra ¢a3a nacraje YcraBom o 10.jyna 1918. rogune, omHocHo [e-
KPETOM O ITpaBMMa paJiHOT U €KCIUIOaTUCaHOT HapoAa, Kaja 1001ja uMe
Pycka Cosjercka ®@enepanna Conujanuctuuka Pernyonuka (PCOCP).
Tpeha ¢a3za oOyxsara mepuoa on ctBapama CCCP 1922. rogune u
Yeras CCCP u3 1924. rogune, no pacnaga CCCP 1991. ronune. Yer-
BpTa (aza nounme pacnagom Cosjercke peneparujel991.ronune u Ha-
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CTaHKOM ,,BUIIIE CYBEpEHHX M HE3aBUCHMX JAp)KaBa, C THM Ja je KOH-
TUHYUTET Te ¢enepauuje Ha MehyHapoaHOM IIaHy HacTaBuia Pycka
denepaumja“.’s On cTunama HE3aBUCHOCTH 10 Kpaja 1993. roaune, y
Pyckoj penepanmju npumjemusad je YcraB PCOCP u3 1978. rogune.
Pycuja je jenHa on MCTOYHOEBPOIICKUX 3e€Majba y TPAH3ULIUjH.
Pazno6sbe ox 1989. mo 1993. ronune 6110 je 0OUIBEIKEHO TPAKESHEM
HOBOTA YCTaBHOT U MOJIMTUYKOT Mojelia KojuM je Pycuja tpedana ycno-
CTaBUTH HOBHU YCTAaBHU U MOJUTUYKHU NOPEJaK, il U CyKOOOM pasiu-
YUTUX CTPYja y BPXYy Ap>KaBHE BJIACTU OKO KOHIICTIIH]€ MOJUTUYKUX U
eKOHOMCKHUX INpoMjeHa. Pa3nuuuTi TpaH3uIujcKu npouecu y Pycuju
O] HEeKHX JIPYTHX UCTOYHHX 3€MaJba OYMTOBAIIU Cy CE€ U y Pa3IMUYUTUM
YCTaBOTBOPHHUM IIpOLIeCUMa y BbUMa.'® YcTaBHUM IpoMjeHama oz 1989.
1o 1991. rogune, ocHOBaHE Cy HOBE MHCTUTYILMjE Ap)KABHE BIIACTH:
Konrpec Hapoanux aenytara u npeacjennuk Pycke Cosjercke ®ene-
patuBHe Conwmjanmuctuuke Penyonuke (PCDOCP). Konrpec je 6uo He-
nocpenHo u3abpaH MapiaaMeHT, a JI0 TaJallkbe JAP)KaBHO 3aKOHOIABHO
TH]jeNI0, BpXOBHU COBjET, OTCTA0 j€ Kao MOCPEIHO U3adpaH mapiaMeHT
oz crpane wiaHoBa Konrpeca. [1o y3opy Ha HOBOyBeleHY HHCTUTYIIH]Y
npencjenauka CCCP-a, ycraBauM mpomjeHama of 24. maja 1991. ronu-
He, yBeZleHa je 1 mHCTuTynuja npencjenanka PCOCP-a koju ce 6upao
HEMOoCpeIHO Ha ONIITUM u30opumMa. ToM mpoMjeHOM YcTaBa HUje U3Bp-
IICHO W TIOTITYHO pa3rpaHnyerse opnamrhema n3mely oprana qpxaBHe
BJIACTH, IITO je OMO MOTEHIMjaHN (AKTOp HECTAOMITHOCTH MOTUTHY-
KOT CHCTeMa KOju je Tpedalio YKIOHUTH HAaKHAJHUM YCTaBHUM IPOMje-
Hama. OCHOBHU MHCTUTYLMOHAJIHU MPOOJIEM TaKBEe HEMOTIIYHE U He-
eduKacHe mojjene BIacTH MPeACTaBIbajlo je MpeKianame opnamhema
npencjenHuka apxkase u Konrpeca u merosux tujena.!” Ipencjemaux

1S Boca Henamuh. ,,Pacmnosena 3akoHOmaBHEe HAUISKHOCTH y Pyckoj deneparuju-y-
CTaBHOMPAaBHU actiekT ,Cmpanu npasnu scusom 0p.1/1995, (beorpax 1995), 74.
$Hmp. y Tlosbckoj mpoliec cTBaparma MoJbCKOT yCTaBa 01O je 00MIbEIKEH HACTOjabeM
Jla Ce MOCTUTHE APYIITBEHH U MOJUTUYKU KOHCEH3YC O FbeTOBOM CaIpiKajy, mTo y Py-
CHjU HHUje OUO CiTy4aj.

17 Lilia Shevtsova. ,,Yeltsin Russia: Muthsand Reality, Washington D. C, Carnegie
Endowment for International Peace®, npema: boban [laBop. YcraBHM MOmeu moiy-
npecjeIHUYKUX cycraa Biacti y Pycuju u Ioseckoj®, Ananu Xpeamckoe nonumo-
Konowkoz opywmea. Boi. 3. op.1, (3arped 2007), 6.
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OBa ycTaBHa opnamihema Ouia cy 3HaTHa, Te je y YcraBy Ouo nedu-
HHUCaH Kao IOorjaBap Ap)kKaBe U med U3BPILHE BIACTU KOJU CacTaBJba
Brnany u ynpasiba le3uHuM pagom. Mako my je Biaga Ouna onrosop-
Ha, OH je HUje MOrao CMHMjEHUTH 0e3 caracHoCTH BpxoBHOr coBjeTa.
Huje nmao npaso pacmyctuta HU BpxoBHu cosjetnu Konrpec, na cy
TaKO 33/p>KaHu €JIEMEHTH CKYMIITHHCKE BIIAJE MO KOjUMa MapiIaMeHT
MOXX€ CMHUjEHHUTH BIIaJly, aJld BiIajJa M MPEJICjeTHUK HE MOTY pacIyCTH-
Tn napiamenT. C 003upoM Ha CBOja ycTaBHaA OOMJbEKja CUCTEM BIIACTH
HUje OMO HU MapllaMeHTApHH, HU TOIXYNPEAC]eAHUYKH HU CKYIIITHH-
CKH, HETO je MPeICTaB/hao MjEIIOBUTH TUI CUCTeMa BiacTh. Pan Ha u3-
pajau HOBOT ycTaBa 3aroueo je TokoM 1990, anu ce Taj mpoiiec 360r mo-
JUTHYKE U EKOHOMCKE Kpu3e mpoayxuo 10 1993. Cyko6 uzmely npen-
cjennuka bopuca Jespiiuna u Behune y Konrpecy u BpxoBHom cosjety
CIpeYaBao je MoCTU3amke KOHCEH3yCca O HOBOM CHUCTEMY BJIACTH KOjU OU
6uo ycrnocraBibeH. O0je Cy CTpaHe KeJbese TOMUHAIN]Y CBOje HHCTH-
Tylije yHyTap Oyayher yCTaBHOT M MOJMTHYKOT CHCTEMa, Ma je TakKo
JeJbIIuH mpejuiarao ycrocraB/bambe CUCTEMa Y KojeM O MpeJicjeHuK
JpKaBe UMAao ITIaBHY YJIOTY Y PYCKOj CTPYKTYPH MOJUTUYKUX HHCTHUTY-
nuja. YcraBHa komucuja KoHrpeca n3Hujena je cBoj Mpujeuior ycrana
KOjH je, ¢ 0031poM Ha OJJHOC U3Mel)y MHCTUTYLIMja Ap>KaBHE BIACTH, OJ1-
CTYIIa0 O] TPEC)eIHUYKOT TIpojeKTa. the3uH mpujensior y npBu IiaH
CTaBJba MAPJIAMEHT, BPXOBHH COBjeT, a 3aTUM IPEICjeIHUKA IPKaBEe
u Bmany. Tokom 1993. logure cyko06 m3melyy mpencjeHuka apiKaBe
u Konrpeca ce mmojauao u TI0O)KMBUO CBOjy KyJIMHUHAIU]Y y cENTeMOpY,
kana je JessrmH noHno ykas op. 1400. Mako my YcraB HUje YTBPAHO TO
opnamheme, pacmyctuo je Konrpec u BpxoBHU coBjeT, pacnimcao map-
JaMeHTapHe u300pe U peepeHIyM 0 HOBOME ycTaBy 3a 12. nememoOap.
[TapmameHT je omx0Ouo Taj yka3 M CMHUjeHHO JeJbllMHA ¢ MjecTa IMpe-
cjennuka. bynyhu na on Huje XTHO mpuxBaTUTH OUTyKy KoHrpeca, 1o-
w10 je 10 cykoba m3mely Te qBUje MHCTUTYLH]E, KOjU jé TEHKOBCKUM
HaIaJIOM Ha 3rpajy napjaMeHTa, PHjelleH Y JeJbIIMHOBY KOopHCT. ToM
no0jesoM ocTalie Cy My IMOTITYHO CJIO0O0JHE PYKE Ja HOBU YCTaBHH U
MOJUTUYKH CUCTEM W CHCTEM BIIACTH OOJIMKYje MpeMa BIACTHTUM 3a-
MHUCIIUMa, 0e3 YIUIMTama IOTaJallbiX KOHKYpPEHaTa U CylapHHKa Y
YCTaBOTBOPHU TPOIIEC.
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Hosu Ycra Pycke @enepanyje, koju je U JaHac Ha CHa3M, TOHE-
ceH je 12. nenemOpa 1993. roguHe HaKOH IITO je€ HACUJIHUM ITyTEM I10-
CTHTrao MPEBJIACT HaJl OCTAJIMM OpraHUMa JIp>KaBHE BJIACTH, MPEAC)el-
HUK jeé HOBUM YCTaBOM M y YCTAaBHOIIPABHOM MOIVIEy MOCTA0 Hajjaya
NOJUTHUYKA MHCTUTYLIMja y pyckoj Ap>kaBu. Ha pedepennymy je Behuna
rpahana nmoapxaina JeJbLIMHOB MpHUjeaIor YcTaBa Koju je IpeAcjeaHUK
y Pycke @enepanuje 1ao 3HaTHA U3BPIIHA U 3aKOHO/IaBHA OBanihema,
JIOK cy oBnamhema napiaMeHTa CMambeHa.

1. HopMaTHBHM U CTBAPHH I0JI0KAj OPraHa U3BPIIHE
Bi1actu Pycke ¢penepanuje

HpxaBHa Brnact y Pyckoj ®exnepanuju ce 3acHHBa Ha TPHHIH-
My IOJjelie BIAaCTH, HAa 3aKOHOJAaBHY, U3BPIIHY U CyICcKy. DenepanHa
CKYMILITHHA j€ MPeICTaBHUYKU U 3aKOHOJaBHU oprad. CacToju ce o
pxasue nyme u Casjera @enepauuje (wi. 94. u 95. Yerasa), miro je u
Hajuenrhe oJMKa JIp>kaBa ca ¢peaepannnmM ypehemeM kaksa je u Pycka
Ddenepanuja.

[pencjennuk je y YcraBy oapehen kao uyBap YcraBa, IpaBa H
cnobona yosjeka u rpahanuna. OH ce OpuHE O 3aIITHTU CyBEpEHU-
TeTa, HE3aBUCHOCTH M JpkaBHE IfjeroBuTocTH Pycuje (wi. 80. Ycra-
Ba). bupajy ra rpahanu Ha HenocpenHuM u3bopuma. [lyxuHa Tpajama
MaHaara je mect ronuHa. llpencjennuk Pycke dhenepanuje je med ap-
KaBe'® 1 HeMmpUKOCHOBEHHU mmied u3BpiiHe Bractu. [Ipencjennuk mma
omtyuyjyhu ytuiaj Ha popmupame Brnage. OH umenyje npejacjeqHuka
Brnane y3 carmacuoct Jpxasue nyme (wi. 11.ct. 1. Yerasa). Mehytum,
HEroBa ¢1000/1a TPHIIMKOM H300pa KaHIUAaTa je Beauka. YKoiauko Jp-
KaBHA JyMa TPHU MyTa o0Wje MPEeAIOKEeHe KaHIuIaTe Mpe/cjeaqHuKa,
VYeraB (un. 11 ct. 4) je oBnacTuo meda apxase 1a UMEHYje Mpec)e-
Huka Bnaze, pacmyctu [pkaBHy aAyMy W pacmnuiie HoBe u3bope.” Jla-
KJie, CykoO m3Mel)y 3aKOHO/IaBHE M M3BPILIHE BJIACTH PUjEILIEH j€ y KO-

18 YeraBHM MONOXKA] U HAUISKHOCTH TIpe/IcjenHuka Pycuje y opraHu3aliuji BIacTH,
yrBphen cy wianosuma 80-93, 111, 117 Ycraga.

1 TIpaBo Ha AUCOMYIM)Y TPEICjSAHUK HE MOXKE BPIIUTH TPBUX TOAMHY JaHa O OJIp-
JKaBarba rapiiaMeHTapHuX U300pa U YKOJIMKO je TIOKPEHYT MOCTYIAK HEeroBOT OM03HBa.
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puct meda apxase. Ocrane wianoBe Brnazae, npeacjeaHUK UMeHYje Ha
npujenIor npemMujepa. Brnaga je 1BOCTpyko OArOBOpHA, IIpeMa mapiia-
MEHTY U Ipema npeacjenuuky (wi. 117. ct. 2. Yerasa). Bnana ¢popmai-
HO 3a CBOj paj oarosapa [IpxaBHOj AyMH Koja jOj MOXe M3IJlacaTu He-
noBjepeme. Al U3IacaBame HEMoBjepemha He 3Hauu 1a Brnaga mopa
Ja ofCcTynu ca BiacTd. KoHauHy O/UIyKy JOHOCH HPEAC]EIHHUK KOjH
MOJKe, alui He Mopa, Biany paspujeminta gyxHoctu. pyrum pujedn-
Ma, Braga moxe octaru Ha GYHKIIM]H, HaKO BUIIIE HE Y)KHBA MIOBjepee
Hpxasne nyme. Axo [IpxaBHa 1ymMa y Iepuoy o TpU Mjecelia TOHOBO
u3niiaca Henosjepewe Braau, npeacjennuk Pycke denepamuje pjema-
Ba CyKo0, Wiu paspjeriewmeM Briane unu pacnymramem Jyme. Jlakie,
npezacjeqHuk Pycuje nMa nuckpennoHo opiamhene 1a Ormo30Be BiIaIy
wim aa pacnycta [pxkaBny nymy (wi. 117. Yerasa). U3 HaBeneHor je
BUJIJBUBO JIa Y OAHOCY 3aKOHOJaBHE M U3BPIIHE BIACTH, OBa Ipyra uma
HazMoh. YcTaBoTBOpALl je KeHro 1a u30jerHe 0J1aKo U MPeyecTo U3ria-
caBame HeroBjepera Biaau, jep ce TuMe cTBapa HecTabuiTHA U3BpIITHA
Bi1acT.Biana cHocu cTBapHY OATOBOPHOCT Mpes iedoM ApKaBe U MOpa
y)KHBATH HETOBO ToBjepeme. [Ipencjennuk Pycuje pacmonaxe mpaBoM
ono3uBa Bnane ogHocHO mpuxBata ocTaBKy Bmane u mpezcjenHuka.
[Ipencjennuk apkaBe uMa MpaBo Ja Mpejcjenasa cjenHuliama Brane
(un. 836 Ycraa), a TO y paKCcH 3HAYHW J1a MOXKE Ca3BaATH CjEIHHUILY, yT-
BPAUTH THEBHU pell U YTULATHU Ha HeH paa u oxnyke. llled npxase y
BpILEHY CBOJUX OBJIamIhema JOHOCH JEKpEeTe U AUPEKTHBE, KOjUX ce
Bnana y cBom pagy mopa mpuapsxkasatu (4. 90. ct. 1. Yerapa). Axtu
npecjeHuKa ¢y ooaBesyjyhu 3a Biiamy u oHM Ha3Hauyjy MpaBail leHe
njenatHocTH. MelyTum, TO HHUCY jeMHA yCTaBHA pjellema koja Bra-
Iy cTaBJbajy y noapehenu nonoxaj. [lpencjennukPycuje nma mpaso na
o0ycTaBu NMpUMjeHyY akaTa OpraHa U3BpIIHE BIACTH y CIIy4ajy Aa Cy TH
aKTH y CyIPOTHOCTH C YCTaBOM M CaBE€3HUM 3aKOHMMa, Mel)yHapOaHUM
ob0aBe3ama, WM y CJIy4ajy HEeTOIITOBamka ci1000/1a YoBjeka u rpahanu-
Ha, JI0 pjelliaBama OBOT MUTamba O]l CTPAHE HAJICKHOT cyaa (4. 85. CT.
2. Ycrara). YcTaB je OTUIIIAO jOIII TaJbe Y jadamy Mmojioxaja meda apxa-
Be, YTBphyjyhu 1a mpeicjeTHIK MOXe U J1a TIOHMINTH akTe Bianekoju
HHCY carvlacHU ca YcTaBoM, (eiepaaTHiM 3aKOHUMA U FheTOBUM JIEKpe-
tuMa (wi. 115. ct. 3. Yerasa).
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[Tpencjennuk Pycke ®Denepanuje pacnojake 3HAYajHUM OB-
namhemnuMa y JOHOUICHY MOJ3aKOHCKUX aKaTa-JeKpeTa U JUPEKTUBA
(un. 90. Yeraa). OBH aKkTH, Kao 3Ha4YajaH 0OJIHMK MPEAC)eIHUKOBE MONH,
Jjenie ce Ha HopMaTuBHE U HEeHOpMaTuBHE (Wiu nHauBuayanue). [Ipsu
Cy “OHH KOjH yTeMeJbyjyHOBUIIpecenaH onpehene Bpcre”, a apyruma
ce mpoBoe 3aKoHH 1K noctojehe monutuke. [lok je ,,00usbexje map-
JaMeHTapu3Ma 1norpeda cynoTnuca npemujepa i ofpeheHor MuHU-
CTpa 3a CBE MPEJICjeAHUYKE aKTe Kako OW OHU OWJIM MpaBHOBaJbaHU, a
CEeMHIIPE3UACHIIMjaIN3Ma CaMo 32 HeKe > pyCKH YcTaB 0CTaBJba Mpe/l-
CjeIHHKY IMOTIyHY clI000ly Y BbUXOBOM JIOHOIIEHY, 00Be3yjyhu ra je-
JMHO 0ZIpeI00M J1a aKTH KOje IOHOCH MOopajy OUTH y CKJIaly ¢ YCTaBoM
U caBe3HMM 3akoHuMa. OIjeHy YCTaBHOCTH IPEJCjeIHUKOBUX aKara
BpILIU YCTAaBHU CY..

[le¢ npxase onpelyje OCHOBHE MpaBIie YHYTPAIIHE U CIIOJbHE
nonutuke. OH UMa o0aBe3y Jia MOAHECE TOIUIILU U3BjEUITa] Mapia-
MEHTY, YII03Ha I'a ca CUTYallljoM Yy Ap>KaBU M ca OCHOBaMa yHYTpAIllbe
U CIIOJbHE TOJIMTHKE U Tako ozpelyje mpaBiie y KojuMa Ouekyje ca-
panmwy napnamenra. [Ipeacjennuxk npeacrasiba Pycujy y 3emibu 1 HHO-
CTPAHCTBY, BOJIM [IPETOBOPE U MOTHHCYje Mel)yHapoiHe yroBope u uH-
cTpymeHTte parudukanuje (4. 86. Ycrapa), mocTaBiba U OMO3UBA JIU-
IUIOMaTCKe MpeicTaBHUKe Pycke denepanyje u mpuMa akpeIuTUBHA U
OIMO3MBHA MHCMa CTPAHUX JIUIUIOMATCKUX IpenacTaBHuKa. Vmajyhu y
BUJy OBE YCTaBHE HOpPME, MOXKE C€ 3aKJbYUUTH J1a Y O0JIACTH CIIOJbHUX
MOCJIOBA U TIOJINTHKE JOMHHHUPA 11e( IpKaBe Tj. Ja je Baja y CIoJbHO]
MOJUTUIY CAMO M3BPIIMJIIALL ITPEJIC]ETHUKOBE BOJBE.

[Tpencjennuk Pycuje moxe pacnucatu pedepeHayM, IOKPeHyTH
MOCTYTIaK 3a IPOMjeHy YCTaBa, a pacrojiake U ca opiamhemeM mpe-
narama 3akoHa (wi. 84. Ycrasa). [IpenjeaHuK BpIIM MpOMYIITranujy 3a-
KOHa JoHeceHuX y Jlymu, u To y poky 14 naHa oj JOHOLICHa IPU YeMy

2 Parrish Scott. ,,Presidential Decree Authority in Russia, 1991-1995“ , u J. Carey, M
Shugart, M. Soberg (ed), Executive Decree Authority, (Cambridge University Press,
Cambridge 1998), 82

2t Cmusbko Coxkort. ,,[ToynpencjeiHuuky cycTaB U mapiaMmenrapusam™, Ilomumuuka
mucao 6p. 3/1992, (3arped 1992), 4-17.
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pacrionake ca paBoM 3aKOHOJIABHOT BETa* KOjU MOXe OUTH IpeBIajaH
TEK aKo 3a CIIOPHU 3aKOH IJlaca HajMame JIBUje TpehuHe npeicTaBHIKa
y cBakoM of] foMoBa dexepanne ckynmruHe (wi. 107. Yerasa). Bpxos-
HU je KOMaHJAHT OpyKaHUX cHara, oH GpopMmupa u ynpasiba CaBjeToMm
6e36jennoctu Pycke @enepanumje u rpecjeaasa \ume, yrephyje BOjHY
TOKTpUHY Aprkase (wi. 83 Ycrapa) Te UIMEHYje U pa3pjeriaBa JyKHOCTH
BPXOBHY KOMaHJly OpY>XaHUX CHara. ¥ ciyd4ajy norpede mpescjeaHuk
JpKaBe MporvallaBa paTHO WIM BaHpeIHO crame (wi. 87. Ycrasa) y
uyjenoj Pycuju unu Ha aujeny mweHe tepuropuje. OH je obaBe3aH J1a o
OBHM OjilTyKaMa obaBuject o0a noma @enepanne ckynmrude. Crome-
Hyhemo jour u na gonjespyje Ap>KaBHA OMJIMKOBakba, IOYaCHA U BUIIIA
BOjHA 3Barba, BPIIM IIOMHJIOBAE U BPIIM JIpyra opiamthema. Casjety
denepanuje npeyaxe KaHIUAaTe 3a NPEACjeAHUKA U YWIAHOBE YCTaB-
HOT U BpxoBHor cyna.

Hagenena ycraBHa pjeliema HaBOAE Ha 3aKJby4aK J1a pyCcKH 1ied
JpXaBe ,,[IpeCTaB/ba OCHOBHY M IEHTpPAJIHy HHCTUTYLH]Y YCTaB-
HOT cHUCTeMa CBoje npkaBe.” Jlo moHomema YcraBa u3 1993. romu-
He (QpaHIyCKU NpeACjeHUK je uMao HajBeha oBnamhewma y EBpomnu, y
nopehemy ca npeacjeAHuIIMa IPYTUX €BPOICKUX 3eMasba. MelyTum,
noHouemeM Yerasa u3 1993. rogune, npencjennuk Pycuje nobuja oB-
namhema Koja ra J0Bojie Ha caMm BpX y EBpomu y ogHOoCcy Ha ocraie
npezacjenuuke. [lpod. Patko Mapkosuh uctuue na he Yeras Pycuje ,,y
UCTOPUjU YCTAaBHOCTH BjEPOBATHO OCTATH yrnaMheH 10 eHOPMHO) Biia-
CTH KOjy npeficeqHuK Pycuje nma: cBe rpaHe BIACTH MPAKTUYHO CY TOJ
IETOBUM jaKUM YTHUIajeM, a OH OJroBapa BHUIIIE JEKJIapaTUBHO HETo
cTBapHO. YctaB Pycuje, To je mpencennuk Pycuje™.* YcraBHe onpen-
0e Koje Mmpe/cjeTHUKY Jajy Benuka oBnamnthema omoryhuse cy bopucy
JessiuHy M BEroBoM HacibeqHUKy Bragumupy Ilytuny na ox pyckor
HOJTYIPEAC]eTHUYKOT CUCTEMa y MPAKCU CTBOPE MpPEe3HICHIIMjaIr3aM,
KOjU UM je oMoryhuo mpeBnacTt HajJ OCTaJIMM MHCTUTYLMjamMa BIIACTH.

2TIpencjeHIK HE PACTIONAXKe MPABOM CYCIICH3HBHOT BETA Y OIHOCY Ha yCTaBHE 3aKO-
HE Koje uMa 00aBe3y Jia mporiacu y poky of 14 gana (wi.108 Ycragra).

2 Jlapko Cumoswuh. ITonynpedceonuuxu cucmem, (beorpan 2008), 221 u 222.

2*Parko Mapxkoguh. ,,Ycras Pycuje®, Ananu Ipasnoe gpaxyrimema beoepao, 6p. 6/93,
(beorpanx 1993), 674.
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TakBa oBnamhema pyckor mpezcjeJHUKa HaJMallyjy OHa Koje uMmajy
NPEC]eIHULIN APYTHX EBPOIICKHX JIPKaBa C MOMYIPE/CjeIHUUYKUM CH-
cremoM Binactd. Konron u Ckeu (Colton Timothy, Skach Cindy) cma-
Tpajy Ja je pyCKH IpeICjeHUK MO0 CBOjUM YCTAaBHUM OBJalIhemuma
JBOCTPYKO jauu of1 ppaHIrycKor, Te Oapem 3a TpehuHy o1 mpescjeHnKa
Bajmapckep enyOnuke.” Mel)y MHCTUTYLMOHAJIHUM NpeTHOCTaBKaMa
PYCKOT TIpe3uIeHIInja3Ma moceOHo tpeda ucrahu 3aBucHocT Brane
0 MPEJC)jeTHUKY,Ka0 U MPEJICjeIHUKOBE IEKpPEeTe U TUPEKTUBE KOjH ce
IpUM]jebY]y Ha 11jeloj Ip:KaBHO) TEpUTOpHUjU Kkoje Biaga mopa mno-
IITOBATH MPUIMKOM JIOHOIIEHA BIACTUTUX OAIyKa U pjemiewa. [Ipen-
CTaBHMYKO M 3aKOHO/aBHO THjeno Pycke ®enepanuje, nsogomua Pe-
JiepajiHa CKYIIITHHA, HOBUM je YCTaBOM J100MIIa Cy>Ke€Ha OBJIalnermha y
OJTHOCY Ha MapilaMeHT U3 IPeTXOAHOT YcTaBa.

[TomuTnuka mpakca on 1993. no ganac, mokasana je 1a Cy OHe,
300r mocrojama ojpel)eHuX OKOIHOCTH, y CTBApHOCTH jOILI BHILE
cmameHe. [IpBo, HeMoryhHocT cTBapama cTaOWiIHE MapiaMeHTapHe
BehuHe 3a BpujemMe JesblIMHOBE BiIaJIlaBUHE, KOja OW YCIHjeIHO Morya
napuparu npeacjeaHuKy, omoryhuna My je nakmry 0opOy mpOoTHB map-
JaMEHTa, Te JIaK1lle IPOBOhere CBOje MOIIUTUKE YIIPKOC OTIIOpY BehuHe
NpeACTaBHUKA y TOj MHCTHTYLHU]U. Jpyro, mobjena ctpanke Yjenumena
Pycwuja, (unju je munep med apskare Bnagumup [TyTun), Ha mapiaMeH-
tapHuM u3zbopuma 2003. ronuHe, AoBeNA je 10 Moaydapama mpecjea-
HUYKE U MapjamMeHTapHe BehuHe,*Te mpecTtanka OMiIo KakBOT OTIOpPa
napiaamMeHTapHe BehuHe npezcjeHuKky apxase. [IyTuH, 3a pa3nuky o
CBOT NPETXOJHHKA KOJU J€ MMao OMO3UIIMOHY MapiiaMeHTapHy Behuny,
TaKO MOXKE JOII JIAKIlIe IPOBOJUTH CBOJYy MOJUTHKY U OUYE€KHBaTH Ja he
CBaKa HEroBa 3aKOHOJIaBHA MHULMjaTHBa y Jlymu Outu npuxsaheHa.
Crora cy ,,[10 MUIIUBEHY MHOTHX TOJUTHYKUAX aHAIUTHYAPA, ITHPOM
OTBOpEHa Bpara Oyjamy Beh nmoctojehux ayTopuTapHUX TEHIEHIUja y
0BOJ JIpKaBu“.”’

» Timothy Colton & Cindy Skach. Semi-Presidentialism in Russia and Post-
Communist Europe: Amelioratingor Aggravating Democratic Possibilities? Texct
n3HeceH Ha Tpehoj renepannoj ckymuruan Manpuackor kiryoa, 2004, http: //www.
clubmadrid.org/cmadrid/ fileadmin/4-Colton _Skach.pdf. 11).

26 OBakBa 110jaBa ce y TEOpHjH Ha3MBa KOHCJIONMI0BaHa BehMHCKA BIIaCT.

27 lapko Cumoswuh. ITonynpedceonuuxu cucmem, (beorpan 2008), 252.
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VYrpaBo ce 300r BelMKe MpencjelHUKOBeMOhH, y JHTepaTypH
HaWJIa3u Ha MUILJbEHbA 1A j€ CUCTEM BIIACTH IPE/IC]CAHUYKH, a HE TTOJTY-
npeacjeTHuYKUcUucTeM. JlyamHa cTpyKTypa U3BpIIHE BIACTH, OJHOCHO
MOCTOjarbe TIpeMUjepa Ha Yely BIIaZe OJrOBOPHE MApJIAMEHTY jeIHHU
je pasior 300r kojera Pycujy TpeGa cBpCTaTé y MOJIyNpEIC)eAHNYKH,
a He y NpEeJCjeTHUYKN CHCTEM,alld ce 300 jaKor yCTaBHOT IOJIOXKaja
meda npkase, cucrteM Biactu y Pycuju, y Teopuju, kBanudukyje kao
,»CYIEPIPEC]eTHIYKN TONynpe3uaeHrjaninzam™.® Nnak, n ayanHa
CTPYKTypa M3BpILIHE BIACTH, IPeMa HEKUM TEOpHjama MOIyIpeacjes-
HUYKHUX CHUCTEMa, HUje JI0OBOJbAH PA3JIOr 3a TAaKBy Kiacupukauujy py-
ckor cuctema. Capropu, HIIp. HABOJM A2 Y TAKBUM CHCTEMHMA BJIACTU
IpeMujep yBUjeK MpHUIa/ia napJaMeHTapHoj BehnHu, a mpeJicjeIHuUK joj
MOJKe U He Mopa npunaaatu. JJo nodjene Yjenumene Pycuje Ha n360-
puma 2003. HUjenaH npeMujep HUje MPUIaAa0 napiaaMeHTapHoj Behu-
HU, Hero je To Hajuemrhe 6uia ocoda kojy je Behuna y Jlymu npuxsaha-
Ja camo 300r 00ja3HM Ja MPE/ICjeAHUK HE PACIYCTH Taj IOM. YCTaB U3
1993. rogune, Huje y ckiany ca cBux mner CapTopujeBUX KpHTEpHja
HOJYIPEC]STHUYKOT CUCTEMA, aJli HU C HeTOBOM TEOPHjOM YOIIIITE,
jep ompende YcraBa He ynyhyjy Ha To Ja mpemmujep Mopa HpuUIagaTu
napiaamMeHTapHoj Behunau. Hbero “cuctem ¢ nBHje riaBe y M3BPIIHO]
BJIACTH’ OJ] KOJUX jeJHa YBUJEK UMa jauH MOJI0XKa], a Apyra ciabuju, 3a-
BUCHO O TOME MpHUIaJa JH MPEJCjeAHUK MapJaMeHTapHO] BehuHu win
HE, Y pyCcKOM je cityuajy Moryh ynyTap nocrojeher ycraBHOT cucrema,
aJl TIpaKca je mokaszasa Ja npeacjenauk 1o 2003. Huje npunasao Toj
BehuHu, a cBejeHo je Ouo “npsa riasa’.

Hakon mro je 2003. cuctem 3 MoaujesbeHE MambUHCKE BIla-
CTH TIpeIIao y KOHCOJIMI0BaHY BehMHCKY, Tj. MpeacjelHUKOBa CTpaH-
ka Yjenumena Pycuja ocBojuna BehuHy y mapiaMeHTy, MpecjeaHuK
je (m)ocTtao, HOPaMTHBHO M CTBAapHO, “TIpBa IVIaBa’ W3BPILHE BJIACTH.
Konton u Ckeu cmarpajy Ja MocTojame MoaujeJhbeHe MabUHCKE BIIa-
CTH TPEJCTaBJba NPUJETHY 3a PYCKY JIeMOKpainujy.” Mehytum, uma

2 Timothy Colton & Cindy Skach. A Fresh Look at Semipresidentialism: The Russian
Predicament, Journal of Democracy, No 3, 2005, 120.

» Timothy Colton & Cindy Skach. Semi-Presidentialism in Russia and Post-
Communist Europe: Amelioratingor Aggravating Democratic Possibilities?, Texct
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MUIIJbEbA J1a Cy YIPaBO BEJIMKA YCTaBHA OBjIamhema NpeacjeHuKa
JpXKaBe cracuia JIEMOKpaTujy y TOj 3eMJbU. JesbliMH ce moMohy mux
MOTao YCIjeIHO OAYIPUjeTH aHTHUCUCTEMCKUM M aHTHJIEMOKPATCKUM
cHarama koje cy umane Behuny y Jlymn,* a [lytuny nanac na cauyBa
CTaOMIIHOCT 3€MJb€ U OuyBa IeHe uHTepece y ekcrnanzuju HATO cha-
ra W 3amaJHOEBPOIICKUX JprkaBa MpeMa MCTOKY M rpaHuiiama Pycuje.
Paszsor TakBor ofiHOCa CHara yHyTap pycKe U3BpILHE BJIACTH Cy BEJIHUKa
ycTaBHa oBnamhema npejcjeHuKa, a perykoBanaonnamnhema Briage
(u mpemujepa) u napnamenta. Mnak, Ycra He mpeacTaBiba Mperpexy
HekoM OynyheM mpezcjenHuky koju Hehe nmpumnaaaty napiaMeHTapHO)
BehnHM na MMeHyje mpeMujepa Koju joj Tpumnaaa, Te Ja ce Cy3ApKU
OJ1 IIUPOKOT Kopuithewma cBOjux opiamhema. Mehytum, u Taga y cBa-
KOM TPEHYTKY IpeJCjeAHUK MMa MOTYhHOCT MOHOBO HAMETHYTH CBOJY
IpeBlIacT U aa cBaku moryhu cyko0 m3mel)y mera u npemujepa Oyne
pHjEIICH Y HErOBYy KOPHUCT.

Ocum Capropujese, Teuikohe moctoje U KoJ NpuMjeHe OCTaluX
TeopHja CeMUIpPE3UACHIMjaIn3Ma Ha pyckH ycTaBHU Mozen. OH yno-
BOJbABa MPBHUM JBama J[uBepxkeoBUM Kpurepujuma (u300p mpezacjen-
HUKA Ha OMNILTUM N300pHMa U I10C)eJ0BabEe MPHINYHO BEIUKHUX YCTaB-
HUX oBJamhema), ajJu He MOTHYHO U TpeheM, MO KojeM MpeJCcjeIHUK
UMarpoTHB cebe “mpemujepa 1 MUHHCTPE KOjU TOCjeayjy U3BPIIHE U
BJIaJJaBUHCKE OBJIACTH M MOT'Y OCTATH Ha I0JIOXKajy CaMO aKo C€ TOMY He
MpOTUBH mapiaameHTt .’! YcraB gomymra J[p:kaBHOj JyMu Jia ce yCIIpo-
TUBU Bnanu u npemujepy, Tj. 1a UM U3IIaCaHENIOB]€PEHHE, i, Kao IIITO
cmo Beh pekiy, 1a 61 Taj 70M 3aucTa cpyimo Biany, To HeroBjepeme-
Behuna y [lymu tpeba msrnacatu BehMHOM o7 yKynmHOT Opoja 3acTyn-
HUKa, a HAKOH TPU Mjecela TO MOpa YUUHUTH MOHOBO. AKO Ipezcjen-
HUK IPUXBATH M3IJIACOBAaHOHEIOBjepeme, Biana ce cMmjemyje, ainu ako

u3HeceH 2004. romune Ha Tpehoj renepasnnoj ckymmtua Maapuackor kiryoa http://
www.clubmadrid.org/cmadrid/fileadmin/4-Colton_Skach.pdf,

39 Thomas M. Nichols. (1998), Txe logic of Russian presidentialism: institutions and
democracy in postcommunism,

Pittsburgh: Center for Russian & East European Studies, University Centerfor
International Studies, (University of Pittsburgh, 1998).

3 Maurice Duverger. A New Political System Model: Semi-presidential Government,
European Journal of Political Research 8, 1980, 166.
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ra He npuxsatH, pacmymTa ce yma. IIpencjennuk, npema Tome, He-
MarpoTuB cebe mpeMujepa U MUHHUCTPE, HETO Cy OHU 3aBUCHH O HEMY
ako »xene orncraru Ha Bractu.lllyrapt u Kepu HaBozme kako mpuxsa-
Tajy [luBep:keoBe KpuTepuje CeMHUIpe3uIeHIMjanu3Ma (Ha3uBajyhu
ra MpeMH]jepCKO-TIPEJICjeIHUYKIM CUCTEMOM), Iy pa3Bujajyhu cBojy
TEOpH]y,” 3alpaBo Ce ynajbaBajy O] mhera. 3a pa3iMKOBambe HHUXOBUX
JIBaj YIIOATUIIOBAIIONYIIPEC]eTHUUKOT CUCTEeMa KJbyYHaA je YMEbCHUIIA,
KO KOHTPOJIHIIE BiIay. Y o0a MOATUIIA BlIajaje OArOBOpHA MapJIaMEeHTYy,
Ay y NMPEeMH]jepPCKO-TIPEICjeTHUUYKOM CHCTEMY BiaJla HHje OJrOBOpHA
u npencjenHuky. IlpencjennukoBa ynora UCLPIJbYje C€ UMEHOBAHEM
npemMujepa, HaKOH Yera OH M KaOWHEeT UMajy “‘caMocTajiaH KUBOT Y OJI-
HOCY IpemMa mpeacjeHuky. Hacynport Tome, y npecjeHu4Ko-mapia-
MEHTApHOM CHUCTaMy, IPE/ICjeAHNK APKaBe U apIaMeHT MOpajy ce JI0-
roBapaTu O cacTaBy KaOMHETA jep je KaOMHET OJ;roBopaH 00jemMa HHCTU-
tynujama. [Ipencjennuk Pycuje nexperom onpehyje Opoj MunucTapa u
MUHHCTapcTaBa. Pycku je YcraB Biaay HMOABPTHYO KOHTPOJIH M TIPE-
cjeqHuKa unapiaamenTa. Mako Ou npema lllyraproBom KoHIENTY npe-
CjeIHUYKO-TIapIaMEHTApHOT CHCTEMa, TO/WjeJbeHa KOHTposa ymyhu-
Bajla Ha capaJiiby MPEJICjeIHUKA U MapiaMeHTa KaJl j€ pujed O CacTaBy
BJIaJIe, MU3IJIacaBambe HEMOBjepera BiIaIu y JIpxKaBHOj TyMu IPOBOJH ce
npeMa MpoLeaypH Koja cMamyje epUKaCHOCT MapiaMeHTapHe KOHTPO-
Je Te MpeMa TOME BIIQJAyYMHH BHUIIIE 3aBUCHOM O IPEACjEAHUKY HETO
o napnamenTy. Cucrem Biactu Beh HopmaTtuBHO onpelyje mpesiact
jeIHe TJIaBe W3BPIIHE BIACTH (TMPEACjeTHUKA) HaJ JApyroM (IpemMuje-
POM), a aKo JI0 Be Aohe U y PaKCH, CUCTEM BJIACTH MOCTaje CINYHUJU
MIPEJICj€AHUYKOM CHCTEMY, HETO IIITO TO MOXE OUTH CIIy4aj C IpeMHjep-
CKO-TIPEJICjSTHUYKHUM y CITy4ajy KOHCOJIHI0OBaHE BehHHCKEBIACTH.
[Tpencjenaumuko-mapiIaMeHTapHH TTOITUIICEMUTIPE3H ICHITH] T3~
Ma MPHUCYTaH je Uy PYCKOM YCTaBy, ajll pycKa je MOJMTHYKA MpaKca
noKasajia Jia MPeroBopa O MPEMHjepy W CacTaBy BIajie TOTOBOHM HHjE
om0, jep je MpeCjeTHNK NMEHOBAO KOTa je XTHO, a IMapJIAMEHT je& TO
MOpao MOTBPIUTH aKO HHjE€ XTUO PUCKUPATH BIACTUTO PACIyIITAHbE.

32 Kacumje Ilyrapt To cam 4umHH yCBOM pany Semi-Presidential Systems: Dual
Executive and Mixed Authority Patterns, French Politics, 3, 2005, pp. 323-351.
Dostupno: http://dss.ucsd.edu/mshugart/semi-presidentialism.pdf.
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300r TakBe 3aBUCHOCTH MpEMHjepa O MPEJICjeAHUKY MOXE C€ JIOBECTU
y MHUTamkEe CTBAPHO MOCTOjabe MyaldHe CTPYKType M3BPIIHE BIACTH Y
PYCKOM CHCTEMY BJIACTH y pa3no0ipy oxjoHolema YctaBa 1993. no
nanac. Ilocrojame 1Bajy mojoBa ersekyTHBE (IIpelCjeHHKa M Ipe-
MHjepa), 3HaTHa ycTaBHa oBiamihema meda ApkKaBe, TE€ 3aBUCHOCT
npeMujepa U BiajJie O MaplaMeHTy, He 3Hade Jia je W3BPIIHABIACT J1y-
aJIHa aKo MOJMTUYKA MPAKCa KPO3 Iy>KU BPEMHCKH MIEPUO/] ITOKa3yje J1a
jeaHa raBa U3BPILHE BIACTH JOMUHHMpPA HaJ JAPYIOM Y TOJIHUKO] MjepH
Jla CUCTEM Y IpaKcH J100uja ouinkenpeacjeaHuykor. Mnak, nocrojame
YCTaBHUX HOPMH IO KOjUMa j€ BJIajia, OCUM NPE/IC]eAHUKY IpKaBe, O/
TOBOpHA U MapJaMEeHTy, OCTaBJba MOI'YNHOCT Aa y JpyradujeM pacrio-
peny cHara nmpemujep nocTaHe He3aBUCHH]H O MPE/CjeTHUKY U J1a Imap-
JAMEHT yCIOCTaBH e(hUKACHH]y KOHTPOIY HaJ pazoM Biaje. Jake, je-
JUHO Y TIepuoanMa Koxaburanuje, Biana Ou Mora y u3BjecHoj MjepH,
OuTUpaBHONPABHUjU apTHEP I1edy ApxKaBe, jep y TAKBUM OKOIHOCTH-
Ma, ipesicjeiHuK Pycuje 61, 300r pyHKIIMOHUCAama CUCTEMA, MOPAO Ca-
pahuBaru ca nmapaamMeHTapHOM BehMHOM CYIIPOTHE MOJIUTUYKE OpHjeH-
Talyje, a cCaMUM THM U BJIaJIOM Koja U3 e npousmiazu.Melytum, 36or
BPJIO BEJIMKUX YCTaBHUX OBJaIIhema MpecjeJHIKa ApKaBe, JIUIe Koja
6u ce Hanwio Ha 4yeny Pycuje Tpebano 6u HOCIOBIE MA3UTH J1a ra HE
KOPHCTHU Kako O MpeMujep yCluo MOCTaTH MpBa INIaBa €r3eKyTHBE, a
napJIaMeHT OCTBAPUTHU jady KOHTpOJy HaJl BiagoM. Haume, med npxa-
BE, Y CBAKOM TPEHYTKY Moxe [IpaBHOj AyMH HaMETHYTHIIpEMUjepa U
Brnany xoju He npunaiajy napiamentapHoj Behunu jep y npouecy ¢op-
Mupama Brane u y KoHTponu me3uHa pajia, yCTaBHU MEXaHU3MHU, UIIaK,
MOTO/TY]y TPEAC]eIHUKY, & HE MTapIaMEHTY.

3. 3akipyuak

[Tporec nemokparcke Tpan3uimje y 3emibama Cpenme u Hcrou-
He Eyporne 3axTujeBao je mpomjeHy cTapux U JOHOIICHE HOBUX YCTaBa.
VY3 usrpaampy HOBUX MOJMTHYKUX HHCTUTYIIH]a OWJIO0 je TOTPeOHO U pe-
ryJIucary oJHoce n3Mel)y opraHa ap>kaBHE BJIAacTH, OJHOCHO yCIIOCTa-
BUTH oJiroBapajyhu tum cucrema Biactu. [lomynapHocT noixynpezacjen-
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HUYKOT CUCTEMA Y TPAH3MIIMjCKUM 3eMJbaMa UMaJIa je pa3iuuuTe y3po-
ke. Mel)y ocranum, xxespena ce noctuhu Beha cTaOMITHOCT MOTUTHYKOT
cucTeMa y pa3no0Jby TpaH3MLIMj€, a TUI CUCTEMA BIIACTH YCIIOCTABIbEH
y IleToj pemyGnuii cMaTpao ce MOTOIHUM 33 TIOCTU3ALE U OJ[PKaBahE
mweroe crabmiHoctu. CHaxkHa opnamhema meda apxase omoryhu-
ne cy b. JespuuHy na HeyTpanuIie yTHIa) aHTHCUCTEMCKHX CHara, a
cajauimeM npeacjennuky B. IlyTuny, n1a ouyBa cTaOMIIHOCT 3eMJbE U
omoryhumen namu pa3Boj. M3BpuiHa Biact y Pycuju je nyanna-med
npxase, Bnaaa. Mmajyhu y Buny onpende pyckor YcraBa, HCTHUEMO
3aBUCHOCT Braze o mpe/cjeIHuKy, Kao U oBiamhemne Ipe/cjeTHuKa 1a
JIOHOCH aKTe KOjU Ce MPUM]EHY]y Yy 1IHjelo] Ip>kaBu. 3aBUCHOCT Biane
0 TIPeJICjeIHUKY M3pakaBa ce KpO3 BHIIE YCTaBHHX OApea0H, mapia-
MEHT j€ Y MHOTMM CerMeHTuMa nojpehenmiedy ap:xkaBe Koju ra Moxe
pacnyctuth. Crora jemed apkaBe HEHTpalHa UHCTUTYIM]ja YCTaBHOT
U TIOJIMTUYKOT CUCTEMA. YCTaBHE OJIpei0e CTBApajy MPETIOCTABKY Ja Y
MIpaKkCH CUCTEM BiacT Pycuje, nHade moyynpencjeTHuuku, 100uje o/1-
JIUKE MIPeJICjeAHUYKOT CUCTEMA, TOK OM, cCaMO U3Y3€THO, CUCTEM BIIACTH
y MpaKcH MOTao MOCTaTH NMapiaMeHTapaH.

Milan Pilipovi¢, LL.M.»

(QUASI) DUAL STRUCTURE OF THE EXECUTIVE POWER
IN THE RUSSIAN SEMI-PRESIDENTIAL SYSTEM

Summary

The fall of communism in the Middle and Eastern Europe meant
establishingnew constitutional and political systems and the selection
of a new government instead of, the existing, parliamentary system. The
position of constitutionalists in terms of the need for a strong institution
of the president of the republic in the process of transition and the balance

33 Senior Assistant in Constitutional Law at the Faculty of Law, Banja Luka University
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of powers between various political subjects resulted in establising
semi-presidential system of government in many of those countries. In
the Russian Federation, with the first changes of the constitution, at
first only certain elements were accepted which was followed by the
acceptance of the whole concept of the semi-presidential system. The
constitutional model of this country is in compliance with the semi-
presidential system criteria — it has developed a dual structure of the
executive power and a popularly fixed term president who is politically
independent from the Parliament. However, constitutional and political
practice in Russia shows that in the constellation of powers within the
dual structure of the executive power, the head of state plays a dominant
role. The head of state dominates in the executive power, but also in the
political system as a whole, making the system of government in practice
being predominated by certain characteristics of the presidential
system.

Key words: semi-presidential system, president, the Russian
Federation, government, constitution.
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