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(ITpaBum pakynrer Yuusep3urera y beorpany, Llentap

3a u3aaBamTeo U uHgopmucame, beorpan, 2014, cTp.
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Meby HOBHjuM m3namuMa LleHTpa 3a u31aBamiTBO U MHPOPMU-
came [IpaBHor ¢akynrera Yuuep3urera y beorpany moceGHO Mmje-
cTo mpunana monorpaduju ,Ilpouec perymnamuje, ayTopke AOL. Ip
Tatjane JoBanuh. ¥ BpeMeHy y KOjeM je HEJJOBOJbHA WIJIM Hea/IeKBaT-
Ha peryiaiuja jeJaH of KJbYYHHX y3poKa IitoOajHe eKOHOMCKE KpH-
3e, Yy OKpyXemwy Koje (IIpe)no3Haje paznuuute (HaaapskaBHE, Tp:KaB-
HE U HeJp)KaBHE) CyOjeKTe perynaiuje JpyITBeHUX KpeTarmba, KibUra
KOja OCBjeTJbaBa MPOLEC peryialnje je UICTUHCKU BOAMY KPO3 CIIOKEHE
MexaHu3Me perynanuje. [Ipenmer oBe MoHOrpaduje je peryianuja Kao
JUHAMUYHA, TEOPHUjCKa U MpakTHYHa 00JIacT, Koja ce pa3BHJIa Ha pac-
KpIihy MOJIMTHYKKUX HayKa, HAyKe O yIpaBH, IpaBa, eKOHOMH)E U COLH-
onoruje. [Tocmarpajyhu npouec cTBapama u cnpoBol)erma NIpaBHUX U
BaHIPABHUX IpaBHUiIa U 10BoAehM X y KOHTEKCT perynaiuje y caBpe-
MEHHMM TPKUIIHUM NPUBpPEAaMa, ayTopKa HACTOjU J1a U3HECE O/roBa-
pajyhe 3akibyuKe U Ipenopyke, CBe y LUJby W3HATAKEHA ONTUMAIHUX
pjelema 3a peryianujy JpyITBEeHHX, a TOTOTOBO €KOHOMCKHUX TOKO-
Ba. Yurajyhu monorpadujy ,,IIponec perynamuje nocebHo ce youana
BJEIITO KOMOMHOBAH-€ TEOPH)CKOT U MPAKTUYHOT MPUCTYTIA ITpodIiema-
THUIM peTylalyje, y3 yBakaBambe IPaBHUX U BAHIIPABHUX METO/A U UH-
CTpyMEHaTa perylaiuje, Te¢ OCBPT Ha 3aKOHOJaBHM MOCTYIAaK Kao OC-
HOBHHU BHJI peryjaluje y caBpeMeHUM JprkaBama (M0CeOHO y KOHTEK-
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CTy MHTerpalyja rnojeiuHux apxasa y EBporcky yHujy). Yumajyhu
y 003up ,,J1a je y CTpaHoj JUTepaTypH npuMeTan Tpens Beher ycmepa-
Bamba ayTopa Ha CYIITHHY Ipolieca peryianuje, Te u300p U onTHUMal-
HO yckiahuBambe MHCTpyMEHATa KOjUMa Ce jaBHE MOJUMTHKE CIPOBOJIE
y aeno“, nou. np Tatjana JoBanuh Harmamasa 1a je ,,je1aH ol KUJbEeBa
OBE KIbUIE U J]a Y HAIIOj 3eMJbU IMOJICTAKHE UCTPAKUBAA Y OBOj IIH-
POKOj, METaNPaBHO] U MYJITHAUCIUILIIMHAPHO] OOJIACTH CTYH]ja KOja ce
HEMpPEeCcTaHo pa3Buja.‘

Canp:xxuna monorpaduje ,,I[Iporec perynamuje je, y3 nmoceOHo
U3/IBOjEHE YBOJ U 3aKJby4YaK, CHCTEMAaTU30BaHA Y OKBUPY IET 1jeIHHa:
1. Perynanuja: nonasne ocHose; 2. [TomuTHka 1 HHCTPYMEHTH peryia-
uyje; 3. Metone u obnuum perynanuje; 4. Crpareruje cpoBohema pe-
rynanyje u 5. Yaamnpeheme 3aKOHOJJaBHOT MTOCTYTIKA.

Beh y yBogHoMm nujeny aytopka oapelyje jeHy o BaXXHUjUX Ka-
PaKTEepUCTUKA CaBpPEMEHE pErylaluje, y CMUCIY pa3IMYUTOCTH aKTe-
pa perynanuje u norpede aa ce Kpo3 Kpeupame U CrpoBol)ermhe jaBHUX
MOJMTHKA YBa)KE€ MHTEPECH CBUX PEJICBAaHTHUX JIPYIITBEHUX Cy0jekarta,
Te yckiaahuBameM mojenH(aqH )X HHTepeca MOCTUTHE ONTUMU3AIIN]a
OMIITUX UHTEpECca APYLITBA.

[TpBO MOIIaBIbE MOYMILE PA3MATPABLEM UCTOPH]CKH IIPOM])CHHBE
yJIore Ap>KaBe y MpoLecy perynaiyje TpJKUIITA, y3 jacaH U apryMeHTo-
BaH 3aKJbyYaK J1a y YCIOBHMA CaBPEMEHOT, ,,pEeryJIaTOPHOT KaluTaIu3-
Ma““ AprKaBa MOpa 3a/p>KaTH YJIOTY PeryliaTopa TP KUIITA, Y3 KOMILIe-
MEHTapHO yueurthe HeAp)KaBHUX CyOjekaTa y Tpaxkemwy pjellemha Koju-
Ma he ce 3a10BOJBUTH OMIUTH U MOjeMHAYHU UHTEPECH, T€ YCKIATUTH
OCTBapeme¢ EKOHOMCKHMX M BAHEKOHOMCKHX OIIITUX MHTEpeca. Y cibe-
nehewm onjesbKy objamimaBa ce 3Ha4aj peryalyje 3a CBaKOIHEBH KUBOT
rpahana u QpyHKUMOHHUCAKE CaBpeMEHUX Japymirasa. Mimajyhu y Buny
HEMOCTOjalbe YHUBEP3aJIHO NpuxBaheHe AepuUHHUIMje MOjMa peryia-
11je, y MICTOM JiHjelly OBe MOHOTpaduje ce OTKPHBAjy 3HAUCHa U OIIIITE
OJIpEIHUIIE [T0jMa peryialmje, a IoToM ce oxpel)yjy IpucTynu KoHLen-
Ty perynaiyje, Ka0 YKyImHOCTH HOPMH U aKTHBHOCTH KOjHUMa Ce€ Ipe-
BEHTHBHO CIIpeyaBajy AedopMmaliyje Tp>KUIIHE CTPYKType. Y HaCTaBKy
MIPBOT MOTIaBJha ACTAJHHO CYy 00Pa3NIOKEHH HAJBAXKHU]U PA3JI03H 32 pe-
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ryJaiujy, Koju ce OJHOCE Ha MUTakba Kao UITO Cy MOHOIOJI M eKOHOMCKA
peHTa, eKcTepHu eeKTH U jaBHa 100pa, HHPOPMAILIMOHA aCUMETpHja U
MoOpaJIHu Xa3apj, 00e30jehuBame npenycnopa 3a GyHKIMOHUCAHE KOH-
KyPEHTHOT TPXHILITA U jaBHU MOPEIaK 3allTUTE, 3aIITUTa EKOHOMCKHU
cnabuje CTpaHe U 3allITUTa Of puU3MKa. Y OJjeJbKy O TEOPUjCKHM OC-
HOBaMa IIpolieca peryialyje npeicTaB/beHa Cy HajBaKHUja TEOPH]jCKa
cXBaTama, Mel)y Kojuma ce u3/1Bajajy Teopuje jaBHOT HHTepeca, Teopuje
MHTEPECHUX IpyNa, UHCTUTYLIUOHAIHE TEOPU]j€ U 3Ha4a] COLMOIIOIIKOT
npuctyna. Ha camom Kpajy mpBOT MOINIaBjba, ayToOpKa OTBapa HU3 IH-
Tama y Be3W ca NPUOpPUTETUMA U AujIeMaMa y mpouecy peryianuje. C
TUM y BE3H, pa3MaTpajy ce uaeHTH(]UKalLKja 1 aHaIn3a npodiieMa Koju
Tpeba a Oyay rmpeaMer peryinaiuje, 00yXBar peryialuje, peryaaropHu
LUKITYCH, Ka0 U TIUTaE CMambEeha PEeryaTopHor onrepehema y okBH-
py perymnaropue pedopme. Takohe, pactpaBibeHH Cy MIPEIHOCTH U He-
JOCTaIM OMIITHX (XOPU30HTAIHHUX) y OJHOCY Ha CEKTOpPCKa IpaBUJIa,
T€ OJHOC HAIlMOHAJIHE TpeMa rio0anHoj perynanuju. Konauno, ykasa-
HO j€ ¥ Ha IUTambe KOHTPAPOIYKTUBHOCTH PETyIalyje, a HApOUMToO je
MOJIBy4€Ha HEOMXOAHOCT YKJbYyUHBaHbha JABHOCTU U TPAHCIIAPEHTHOCTHU
mporeca perysarmje.

VY npyrom mnornaBiby HpOIEC peryianuje ce mocmarpa ca Tele-
OJIOLIKOT aCHeKTa, Ka0 MHCTPYMEHT peaju3alije jaBHUX IMOJUTHKA U
OCTBapema oroBapajyhux NoauTHYKUX [usbeBa. OCUM TOra, U3BpILe-
Ha je AMCTUHKIMja u3Mel)y eKOHOMCKe M COIMjaliHe peryianuje, Imo-
na3ehu o nusbeBa KOjU ce MPUMapHO MMajy OCTBApUTH. AyTOpKa ce
NpUIpPYXKyje CXBaTambHMa KOja 3aXTHjeBajy HayLITame Kypca JAepery-
Janyje y caBpeMEHUM TPXKHUIIHUM IPUBpEIaMa U 3aroBapajy KOHLENT
,,00Jb€ perynanuje, koju 6u, y3 yueurhe apxaBe, peClieKToBao CBE pe-
JieBaHTHE (jaBHE W MpHUBATHE) MHTEpece y ApyTBy. Kao okBup oBak-
BOT' IIPUCTYIIA PEryJaluju MoceOHO ce UCTUdy oArosapajyhe crpare-
rHje, 4dje je JOHOMICHE Y HaUIe)KHOCTH NOCEOHNX OpraHa jaBHe yrpa-
BE, K0 CTPYYHHX, HEyTPAIHUX U HE3aBUCHUX MHCTUTYIH]a, y3 IYHO
OCTBapHBabE BUXOBE OJJTOBOPHOCTH U KOHTPOJIE BUXOBOT paja. IIpe-
IIU3HO je CKUIMpaH MyT (opMyJIucamba CTpaTelIKUX JOKyMeHara (cTpa-
Teruja), nonxazehu o MpeTXOJHOr IJIAHUPamka, aHAIN3E OKPYKEHmha U
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mpoljeHe yTullaja, NpeKo oapehuBama OCHOBHUX W OIEPATHBHHX
LIUJbEBA, T€ KOHKPETHUX 3aJ[aTaka, CBE /10 N300pa 1 MpUMjeHe a/IeKBaT-
HUX UHCTpyMEHAaTa pemMa yTBpeHUM MpUOpUTETUMA U (PUHAHCH]CKUM
moryhHoctuma. Ha koHIy oBOr momiaBiba Aara je jeqHa Kiacuguka-
II1ja MHCTpPyYMEHAaTa peryiaimje, Koja o0yxBara: HHCTPYMEHTE €KOHOM-
CKe perynanuje (ycMjepeHe Ha TpKUIITE), peryaannjy HHpopMucama,
TpPaHCAaKLUMOHY perynanujy (kako usmely mpuBaTHONpaBHUX CyOjeka-
Ta, TaKo U y3 yueuihe jaBHONIPAaBHUX Cy0jeKara), peskuM J103BojIa U OB-
namhemwa (ayTopusanuje), Te Haj3al U CTPYKTYPHY peryiaiujy.

Tpehe nmornassbe TpeTUpa HajBAXKHU]E METOAE M OOJUKE peryria-
myje. [Ipu ToMm ce uMa y Buay 1a caBpeMeHe JApKaBe H3Halla3e HOBE Me-
Toze (HEe)Ap>KaBHOT yTHIIaja Ha €KOHOMCKA M JAPYLITBEHA KpeTama, Y3
3aJ]pXKaBarbe KOHTPOIHO-KOMAH/IHUX MPEPOraTHBa IpKaBe Kao KPajier
cpencTBa peanuzanuje perynaruse. [IpenMer moceOHHMX ofjebaka U
NoJ0/ljeJbaka Cy perynaiyja myTeM INpaBuiia, perysamnnja Kpo3 moaCTH-
1aje, yJora cTaniap/a, eTHYKuX KOJIeKca, OJJHOCHO KO/IeKCa IMOHAIIabha
Ha JjeJioBame CyOjekara 4Mje Cy aKTMBHOCTH IpEIMET perylaruje.
3HauajaH aKIeHaT je JaT MpoLeAypau3alujyu perynanyuje u ahupmMu-
camy pa3IMYUTHX BPCTa MOACTUIAja PETYIUCAaHUX cy0jekara, Kao aj-
TEPHATUBHU METOJ TPaJUIIMOHAIHO] perynanuju. Ha koHIu3aH HauYuH
CY UIECHTH(PHUKOBAHU PA3IUUUTH OONUILM peryianuje y peryliaTopHoM
POCTOPY, K0 ,,jeTHOM BUPTYEITHOM IIPOCTOPHOM U BPEMEHCKOM OKBH-
py y KojeM ce cycpehy paznnuutu cy0jeKTH KOjU YTy jeTHU Ha Jpy-
re.“ McmpaBHO ce youaBa /ia je y CaBPEeMEHHUM YyCIOBMMa NPUCYTaH
NPaBHU IUTypaju3aM U MOJMIEHTPUYHA perynaluja, koja o0yxBara jaB-
HY UM TIPUBATHY peryialujy y peryiaTopHoj Ap>KaBH, CaMOpeETyalujy,
3aTHM KO-peryialujy ¥ NpuHyaHy camoperyiauujy. Hucy nzocrasibe-
HU HM OCTaJIA OOJIMIIM pEeryniaiuje, Kao MTo ¢y MeTa-peryianuja (pe-
ryJaiyja 3acCHOBaHa Ha MPOIIECY U peryialuja 3aCHOBaHa Ha YYUHKY),
perynanuja 3acHOBaHa Ha IPUHIUIIMMA U perysalnnja 3acCHOBaHa Ha pH-
3UKY.

YeTBpTO TOMIaB/be ce 0aBH MUTAKEM CTpaTeruje CIpoBohema
perynanuje, Koje ce cycpehe ca 3nayajuuM nzasouma. Haume, y caBpe-
MEHHM JIpYIITBHMA j€ IPUCYTaH YUTAB HU3 PETYIaTOPa, 11a C& MOXKE To-
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BOPUTH O KOHKYPEHIIMjH Peryjiaropa Kako yHyTap CUCTEMa jaBHE yIpa-
BE [10jeIUHMX JprKaBa U u3Mel)y pa3iuuuTUX JAp:KaBHUX U HEJIP>KaBHUX
opraHa u THjeja, Tako U Ha Mel)yHaponHoj cueHH (KapaKTepuCTUYaH
je mpumjep EBporicke ynuje). Crora ce ka0 UMIEPAaTUBU €PUKACHO-
CTH cTpareruvja cmpoBolema perynaunuje Hamehy KOHKypeHTHa Hey-
TPaJHOCT U KoopauHaiuja perynauuje. [lutamy KoopAuHaIuje pery-
Janyje ce Mopa HapoOuUUTO OPHMKIBHBO MPUCTYIIUTH Y CIOKEHUM (HIIp.
benepamHuM) IpkaBama, anu U MelyapkaBHUM opraHu3aiujama (HIp.
EBporncka ynuja). Jenno ox nonyheHux pjemniema jecte KoopAnHaImja
KpO3 MpesKe peryiaropa. ¥ HacTaBKy OBOT IOIJIaBJba Ce yKa3yje Ha 3Ha-
4aj KyJlType, IOr0TOBO KOPIOPATUBHE, 32 MOLITOBAKE PErylaTuBe, Te
ynoTpedy OCTaluX MeXaHW3ama, Kao LITO Cy MOACTUIAJH U CaHKLHje.
Ha noce6HoM MjecTy je oOpal)eHo nuTame CaHKIMja Ka0 UHCTpyMeHaTa
crpoBohema perynaimje, Kako y CyJICKOM, Tako U Y YIIPaBHOM MOCTYII-
Ky. CBU MPETXOJHH HAJa3H Cy TCOPH]CKH MOTKPHU)EIJbEHU Y OJ]jeJbKY
KOJU YNTAOL[MMa IPUKa3yje HOBHjE TEOPHU)CKE MPHUCTYIIE O CIIPOBOhebY
perynanuje: IOCTeNeHy U CTBApHO MOCTEINEHY peryiauujy, ,,1aMeTHy
U peTylalujy ycMjepeHy Ha pjelaBambe npoliiema U peryaiujy 3acHo-
BaHy Ha PU3UKY.

[Tocwenmwe, nero nornassbe nocseheHo je ynampehemwy 3akoHO-
JABHOT MOCTYTIKA, K0 KJbYYHOM BUIY peryianuje y CaBpeMEeHUM JIp-
xaBama. Ha Tpary yHampelema kBauTeTa nporuca u3jioxeHa cy Haue-
Ja T3B. ,,00Jb€ peryaaTuBe‘‘: Hayesl0 KOH3UCTEHTHOCTU M IPEABH/JbH-
BOCTH MPONKCA U aKaTa peryiaropa, Haueao (IeKCUOUITHOCTH, Haye-
JI0 OATOBOPHOCTH, HAYEJIO HEOMXOAHOCTH, HAYEINIO JIJeJIOTBOPHOCTH H
eKOHOMHYHOCTH, HA4€JI0 MPONOPIUOHATHOCTH, HAYEJIO TPAHCIAPEHT-
HOCTHU M pa3ymsbuBOCTH. IloTOM je objammena caap)kuHa perysiaarop-
He pedopme, of ,,TUIBOTHHE MIpomnuca’ 10 yHamnpehema KBaauTera 3a-
KOHOJJaBHOT TMocTyImKa. McrakHyTa je morpeda 3a MpeTXoIHUM IUIaHU-
pameM U yckiauBambeM jaBHUX IOJIMTUKA, BPIICHEM ex ante aHAU-
3a TPOUIKOBA M KOPUCTH, KAO U ex post KOHTPOJE JIJeJIOTBOPHOCTH Y
npuMjenn nponuca. [locspenma aBa MOA0/jebKa METOT MOIVIaBIba J10-
BOJIC MTUTAmE ,,00Jb€ peryaaruse’ y Be3sy ca nosehameM KOHKYpEHTHO-
CTH y TPXKUILHUM IPUBpPEIaMa, ajld U ca yHarnpehemeM KoopauHaluje
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HAIlMOHAJIHUX U 3ajeHNYKuX nonutuka y EY. Jlpyru onjespak ucror
NOIVIaBJba aHATM3UPA 3aKOHOAABHHU IMOCTYIIAK Y CBj€TIIy M3a30Ba y Ipo-
necy yckinahuBama npaBHor cucreMa CpoOuje ca mpaBHUM TEKOBUHAMA
EYVY, ruje ayropka u3Hocu OpojHE KOpUCHE MpHje/yiore 3a MpeBa3uia-
Kera TUX U3a30Ba, IPUMjEIUBE U Ha MPOLIEC EBPOIICKUX UHTErpaIyja
npyrux apxasa. [loceOHO cy pa3marpanu yHanpeheme TpaHcrnapeHT-
HOCTH 3aKOHOAABHOT IOCTYIIKA, IyT MPONHUCa U MOCTyNaK yckiahu-
Bama gomaher npasa ca npaBHuM TekoBuHama EY. Ha kpajy oBor mo-
I71aBJba, ayTOpKa IocMarpa mnpodiiemMe eBajiyalldje peryianyje u npo-
njeHe edekara, Kao CpKU T3B. ,,00Jb€ perynaiuje, y KOHTEKCTy Teo-
PHjCKHX CXBaTama O ,,[IAMETHH]Oj* peryiaaiujH.

Cymupajyhu 3akjbyuke 10 KOjUX je Jolula y MOHOTpaduju, ay-
TOpKa M3pakaBa HaJy ,,J1a he oBa KibUra MpeacTaBibaTH JOMPUHOC pa3-
yMEBamby perylaliyje Kao nojesbene GpyHkiuje uzmely apxase, bEHUX
oprasa, MMasana jaBHuX oBiamhema U Ipyrux JETUTUMHUX PEryaro-
pa MoHaIIamka, ajJi ¥ JPYIITBEHOT MIpoIeca 3alITHTE OMIITET HHTEpeca
U yckiahuBama jaBHOT ¥ IPUBAaTHUX WHTepeca.

VY Be3u ca MpeTX0JHO HAlMCAaHUM, MOXEMO ca CUTypHOIIhy TBp-
IuTH 1a MoHorpadwuja ,Ilponec perynamnuje BjepHO U JeTabHO CBje-
JI0OYM O OCHOBHUM npoOieMuma M JujiemMama ypehema perynaaropHe
JjeNIaTHOCTH Y CaBPEMEHUM, TPXKHUILIHO OPUJEHTHUCAHUM JPYIITBUMA U
JpXKaBama, Te Ja Mpyxa HU3 KOPUCHUX MH(OpMAIHja 1 3Hamba O HHCTH-
TylHjama, IpoliecuMa U OJJHOCHMA KapaKTEpUCTUYHHUM 3a (MHTEp)Ha-
IIMOHAJIHE pEeryaTopHe pexuMe aHalmbuie. Bjepyjemo na he oa mo-
Horpaguja OUTH KOPUCHO IITUBO MOCICHUIIMMA JIPYIITBEHUX HAyYHUX
JUCLHMIUIMHA, aji U HOcHMoluMa (pyHKIMja peryianyje y IpKaBHUM
opranuma (1mocebHO opraHuMa jaBHE YIpaBe), IPUBPEIHUM CyOjeKTH-
Ma U JPYTUM aKTUBHUM YYECHUIIUMA JPYIITBEHOT )KHBOTA, KaKo OU ce
KperpameM M pealn3alijoM jaBHUX MONUTHKa y OyayhHOCTH, Ha KBa-
JUTETHHU]H, KOMIUIEMEHTApHUJU U MOTIYHU]U HAUYUH IITUTHIU JaBHU U
M0jeIMHAYHU UHTEPECH.

Mp bojan Bnamku
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