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ITPAKCA YCTABHOI' CYJIA PEITYBJIMKE CPIICKE

3AKOH O UBMJEHAMA U JOITYHAMA 3AKOHA O
INPEKPINAJUMA PEIIYBJIMKE CPIICKE

Cyn je o0ycTaBHO MOCTYNAK 32 OLjeHY ycTaBHOCTHYJIaHa 1.
3akoHa 0 u3MjeHamMa u JonyHaMa 3akoHa 0 nmpexkpmajuma Pemy-
osmke Cpncke («CayxOenn riacHuk PemyOiamke Cpricke» 0poj
29/10) u ywnana 12. craB 5. Tauka 0) 1 B) 3aKoHA 0 3aIITUTH O] HA-
cwba y nopoaunu («Cayxoenu rimacuuk Pemyoiauke Cpricke» 0poj
102/12).

C 003upoM Ha TO J1a je JaBaJjIall HHUIUjaTHBE Y TOKY MOCTYII-
Ka 0yCTa0 0] WHUIUjaTHBE 32 OljelbUBAK¢ YCTABHOCTH OCIOpe-
HHMX 32KOHA, 4 HHje HAIIIA0 OCHOBA /12 MO CONCTBEHOj MHUIMjaTH-
BH HACTaBH nocrynak, Cya je o4a1y4mo aa ce, HAa OCHOBY 4iaHa 57.
Tauka 0) 3akoHa o ycraBHoMm cyny Penyouauke Cpncke (,,Cory:k0enn
r1acHuK PenybOumke Cpncke® 0p. 104/11 m 92/12), mocrynak o0y-
CTaBH.

N3 obpaznoxema:

3opan bymaroBuh, npBu 3aMjeHUK ITIAaBHOT OKPYKHOT TY)KHOIA
bama Jlyka, nao je YcraBnom cyny Peny6nuke Cpricke (y JajbeM TeEK-
cty: Cyn) MHHUIM]aTUBY 3a MOKPETame MOCTYIKA 32 OIjEeHy yCTaBHO-
cTH uiaHa 1. 3akoHa 0 U3MjeHaMa U JAOoMyHaMa 3aKoHa O MpeKpIIajumMa
Peny6nuke Cprcke («Cnyx6enu macauk PemyOnuke Cpricke » 0poj
29/10) v unana 12. craB 5. Tauka 0) 1 B)3aKOHA O 3aIITUTH O] HACHIbA
y noponunu («Ciyx0enu macuuk Permybnuke Cprcke» 6poj 102/12),
K0ja je JonymeHa nogHeckoM oa 26. aeuemoOpa 2012. ronune. Mako jey
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MHHIIM]aTUBH HaBEJICHO J1a Ce TPaXKH OIjeHa YCTaBHOCTH 4YjiaHa 2. CTaB
1. 3akoHa 0 U3MjeHaMa U JlolyHaMa 3akoHa o Ipekpiuajuma PemyOnuke
Cpricke, U3 caapikaja MHULIMjAaTHBE, KA0 U HABOJA O TIOBpEIU YCTaBa,
HECYMILMBO MPOU3JIA3HU Ja jé OCHOPEH 4jaH l. OBOT 3aKOHA, KOjUM CY
U3MHjeHEHE U JIONyHheHe oapende wiaHa 2. ctaB 1. 3akoHa O Ipekp-
majuma Peny6muke Cprcke («Cityx6enn rmacHuk Pemmyonuke Cpricke»
op. 34/06 u 1/09). JlaBanan MHULIMjaTUBE HABOIM JIa OCIIOPEHH YJIaH
1. 3akoHa 0 U3MjeHaMa U JoIyHama 3akoHa O Mmpekpiiajuma Pemyomnu-
ke Cprcke u wian 12. craB 5. Tauka 0) U B)3aKOHA O 3aIITUTH O] Ha-
CUJba Y TIOPOJUIIH, HUCY Y CAIIaCHOCTH ca ofpendama wiana 128. ctaB
2. u 3. YcraBa PenmyOnuke Cpricke, Te Aa ¢y ocrnopeHe oapendoe3ako-
Ha O 3alITUTH OJf HACUJba Y TIOPOJAUIH, TaKkol)e, HecarnacHe ca YiaHOM
1. 3akona o TyxxmnamreuMa Penyonuke Cpricke («CoyxOeHH ITacCHUK
Peny6nuke Cprcke» 6p. 55/02, 85/03, 115/04 u 68/07) u unanom 43.
3akoHa 0 KpuBMYHOM nocTynky Pemy6mnuke Cprcke («City>x0eHu riac-
Huk Peny6nuke Cprcke» 6poj 53/12). Ilopen tora, naBajnain MHULUja-
THUBE, y3 I0CTaBJbEHY JIOKYMEHTALU]y, YKa3yje Ha, €BEeHTyaJIHe, OTexkKa-
Bajyhe OKOJIIHOCTH OpraHu3aloHe, KaJpoBCKe U MaTepHjaTHO-TEXHUY-
K€ MPHUPOJIE y pay OBOT APKABHOT OpraHa, IpoM3alie, Mo HbEeroBoM
MUIIJBEEbY, U3 OCIMOPEHHUX 3aKOHCKUX pjellerha U HUXOBE IpPUMjEHE.
Ha ocHoBy u3noxenor npemiaxe aa Cya yTBpAM J1a OCIIOPEHE 3aKOH-
CKe ozipe0e HHCY Y CaryIaCHOCTH ca YCTaBOM.

Y onroBopy Ha HMHULMUjaTUBY KOjy je nocraBuia Hapomna
ckynmTuHa PemyOnuke Cpricke ocrnopaBajy ce HaBOAM JaBaolla WHU-
[[MjaTHBEe Ka0 HEOCHOBAHM, T€ UCTUYE Ja, CXOqHO unany 115. Ycrasa,
HUje Y HaAJE)KHOCTH YCTaBHOT Cyla Ja oljemyje MehycoOHy carmac-
HOCT mojeauHux 3akoHa. [Ipemmaxe ce na Cyn naTy MHMLIMjAaTUBY HE
NPUXBATH.

Ocnopenum wianoM 1. 3akoHa 0 U3MjeHaMa M JIolyHaMa 3aKoHa
o npekpiajuma Penyonuke Cprcke («Ciyx6enu rmacHuk PemyOnuke
Cprcke» 6poj 29/10) nonaje ce y unany 2. y craBy 1. 3akoHa 0 mpekp-
majuma Peny6muke Cprcke («Cityx6enn rmacHuk Permyonuke Cpricke»
op. 34/06 u 1/09) tauka a), koja MpomKCyje J1a je MOJHOCUIAIl 3aXTjeBa
3a MOKPETame MPEeKpPIIajHOT TMOCTYIKa OBIaheH! opraH, TyKUial u
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omrteheHnu, a mocajaiime Tauke a), 0), i), €), §), r), 1 X) mocrajy Tad-
ke 0), 1), 1), €), ¢), T), X) 1 u), TOK c€ y MOCAAAIIKHO0] TAYKH a), KOja
nocraje Tauka 0), mpBa ajJrHeja MHUjeHba U IVIACH: «HAJICKHU TTOJIUIH]-
CKM uiy 1pyru opranu bocue n Xepuerosue 1 MUHUCTapCTBO YHY-
Tpammbux nociaosa Penybnuke Cpricke.

Ocnopenum oxapenbama unana 12. craB 5. Tauka 6) u B)3akoHa
0 3alITUTH OX Hacuiba y moporuin («CmyxOenu rmacHuk PemyOnuke
Cprcke» 6poj 102/12) mponucano je aa TyKHjall y CKJIaay ca OKOJIHO-
CTHMa KOHKPETHOT CJIy4aja, HOpe]] OCTAJIOT, HOAHOCH 3aXTjeB 3a IOKpe-
Tambe MPEKPILIAJHOT MOCTYIKA U/UIIM TOAHOCH MPHjeIOT 3a U3PULIAhEe
XUTHE Mjepe 3alITHTE.

JaBanar ununujatuse je, nogHeckom ox 18. nernemo6pa 2013. ro-
nuHe, obaBujectro Cyn Ja oxycraje o] MHULMjaTuBe Koja je JaTupaHa
12. neuemOpa 2012. ronuHe, a KOA OBOT Ccy/a 3anpumibeHa 18. pernem-
opa 2012. rogune mox 6pojem Y-92/12.

[Mujenehu na je y TOKy NPEeTXOIHOT MOCTYIIKA IPABHO CTaE MO-
THYHO YTBp))€HO M NPUKYIUbEHU MOAALM IPYKajy MOY3[AaH OCHOB 3a
omtyunBame, Cyn je, Ha ocHOBY wiaHa 40. ctaB 5. 3akoHa 0 YcTaBHOM
cyny Peny6nuke Cprcke (,,Ciayx0enu rmacHuk PemyOnuke Cprcke™
Op. 104/11 u 92/12), y oBOM mpenMeTy oaayduo Oe3 JOHOIICHma pje-
IIeHa O IOKpPETamy MOCTYIIKA.

(Pjememe 6poj: V-92/12 on 19. pedpyapa 2014. ronune)

3AKOH O UBMJEHAMA U JJOITYHU 3AKOHA Y
YHYTPAIUILEM AYT'Y PEITYBJIUKE CPIICKE

Cyn je yrBpamo ga 4iaanom 1. craB 2. 3aKOHA 0 M3MjeHU H
AonyHu 3aKkoHa o yHyTpammem ayry PemyoOuamnke Cprcke, Koju je
Haponna ckynmmruna Penyoianke Cpricke u3riacaja Ha CjeHUIHA
onp:xanoj 27. ¢pedpyapa 2014. roqune, Huje moBpujel)eH BUTATHHI
HAIMOHAJIHU HHTepec OOLIHBHAYKOr Hapo/a.

Y nocrynky onjemuBamba 1a JiM je 0CIIOPEeHOM opea0oM nmpe-
METHOT 3aKOHA J0LLIO0 0 NMOBpele BUTAJTHOI HALIMOHAJIHOI UHTe-
peca dommbaukor Hapoaa, Bujehe je umasio y Buay jaa je raukama 6,
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17. n 18. Amanamana XXXII nHa Yeras Peny0iuke Cprnicke, kojum
je 3amujemeH 4iaaH 68. YcraBa, yrepheno na PenyOiuka ypebhyje
u ode3djehyje, n3mely ocrasor, cBojuHCKe U 00/IUTaLMOHE OHOCE
U 3aIITHTY CBHUX 00JIMKA CBOjuHe, GUHAHCHPame NMPaBa U AY/KHO-
ctu PenyOiuke, kao u apyre ogHoce o1 uHTepeca 3a PenyOiuxy, y
ckjaany ca Yerapom. CX0qHO HaBeJeHHM YCTaBHHUM oOBJjamhemn-
Ma, 3aKOHOM 0 YHYTpaullkeM AYry cy ypelenn nocrynaxk, HaumH u
PoOKoOBM yTBphuBama M U3MHpPHBamka yHyTpammer ayra Pemyomu-
ke Cprnicke npeMa (pM3MYKUM M PABHUM JIMIMMA, C THM /1a ce U3-
MHpeH-€ 0BOT Ayra BpIIM Ha HAYUH Koju 00e30jehyje u moap:xxasa
MAaKPOEKOHOMCKY CTa0MJIHOCT M (PMCKAJIHY OAp:;KkMBOCT Penybinke
Cpncke.

ITonazehn ox HaBenenmx onpenada Ycrapa, oClIOpeHHX OI-
penada 3aKkoHa 0 M3MjeHH M JONMYHU 3aKOHA O YHYTpallmbeM AYry
Penyb6iauke Cpncke, Te y3umajyhu y 063up nHaBoge Kiyoa nesera-
Ta 0OIKBAYKOr HApoAa, kao U oarosop Haponne ckynmmrune Pe-
nyoanke Cpricke Ha pjelierme 0 NMPUXBAT/bUBOCTH 3aXTjeBa OBOT
kJjayOa neinerara y Bujehy napona Penyonuke Cpncke, Bujehe je
OLIMjeHHJIO 12 OCTIOPEHOM 3aKOHCKOM oapendom Huje nospujehen
BUTAJIHU HALIMOHAJIHM MHTepec 0OIIKauKOr HAPOo/AA.

Bujehe je yrBpauiio 1a ce npeamMeTHa 3aKoHCKa oapenda, ajau
M 32aKOH Y LjeJINHM, He O/JTHOCH HA NMPHUIIAJHUKe HUje[IHOT KOHCTH-
TYTMBHOI Hapoja NojeIMHAYHO, 1aKJie 1a He CaApPK¥ HALMOHAJHHI
npeaA3Hak, Beh ce moajeqHako olHOCH HA CBa JIMLA KOja Cy MCXO-
JAWJIa IPABOCHAYKHE U U3BPIIHE CYICKe OJJIyKe 32 HAKHAAY LITeTe
110 OCHOBY HEOCHOBAHOT JIMIIEHA €1000/1e Yy NPONMCAHOM IIEPHOLY,
0e3 003upa HA KHUXOBY HAllMOHAJIHY npunajaHoct. Hema nuieme na
cy y Peny6sanuu Cprickoj, mopea npunajHuka 00mmbadyKor Hapoaa,
OBaKBe Ipecy/le JOHeCeHe M Y KOPUCT JIMLa U3 pela JAPYrux KOH-
CTUTYTHBHHUX HApPO/a, TAKO [a ce OCIOpeHa oApenda npuMmjemyje
Ha cBe oBe cy0jexre. [Topen Tora, o0BakBo 3aKOHCKO NPONUCUBAH€
He I0BOJIM Y NUTambe MOryhHOCT CBMX OBHX J1M1Ia /1, IO/ jeIHAKUM
YCJIOBHMA, peajin3yjy cBoje npaBo yrepheHo y HaBeieHUM npecy-
JAaMa, TAaKO A ce lbUMe He CTBApajy YCJI0BM 32 JUCKPUMHUHALM]Y
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NPUIAJHUKA HUjeJHOI KOHCTUTYTHBHOI HApPOAa, HUTH OCTAJIUX
rpahana. CxonHo HaBeneHoM, Bujehe je oumjennsio na cy HeocHo-
BaHU HABOJM NOJHOCHOLA 3aXTjeBa 1a Cy OBAKBHM IPONUCHBakeM
Y HepaBHOINPABAH I0JI0KAj J0BeJeHHM NPHUNAAHUIHU OOLIHAYKOT
Hapoja, Te je TUMe NoBpHjel)eH HUXOB BUTAJIHU HALIMOHAJIHN MH-
Tepec.

Hcto Tako, mo3uBame MOAHOCHOIIA 3aXTjeBa Ha MOjeJUHe
Mel)yHapoaHe JoKyMeHTe KOjUMa je TapaHTOBAHO NMPaBO HA ajieK-
BaTHY KOMIIEH3aLMjy, penapanujy, pexaduianrauujy u apyre BH-
AoBe caTucakuuje JNLA HEOCHOBAHO JMIIEHUX cJ10001e, HUje 0
3Ha4aja y 0BOM IOCTYIIKY, jep 3aXTjeB 3a 3alITUTY BUTAJTHOT HALU-
oHaJHOT UHTepeca Bujehe Moxke onjjel-uBaTH CaMO y 0JJHOCY Ha 0/1-
pende Ycraa PenyOiuke Cprcke, KojuM je 1epMHHCAH BUTAJIHHA
HAIMOHAJIHY HHTEpeC KOHCTUTYTHBHUX HAPO/Aa U NMOCTYNAK Ipej
OBUM BHjeheM 3a H-eroBy 3aLUTHUTY.

N3 obpaznoxema:

[Tpencjenasajyhu Bujeha napoma PemyGnuke Cpricke mocTtaBuo
je 8. anpuia 2014. ronune YeraBHoM cyny Penyonmke Cpricke - Bujehy
3a 3aIITUTY BUTAIHOT UHTepeca (y najbeM TekcTy: Bujehe), akt 6poj
03.1/1-94/14 on 7. anpuna 2014. ronuHe, KOjUM Ce, CarlIacHO 3aXTjeBy
Kny6a nenerara 60mmadkor Hapoaa, Tpaxu yTBphHUBame OBpe/e BU-
TaJTHOT HAIIMOHATHOT HHTEpeca OONImBAYKOT Hapoa y 3aKOHY O U3Mje-
HU ¥ JIOMyHHU 3akoHa O yHyTpamrmbeMm nyry PemyOnuke Cpricke, koju
je Haponna ckynmtuna PenyOnmke Cpricke m3riacana Ha CjeTHHIA
onpskanoj 27. pedpyapa 2014. ronuHe. Y3 HaBeIEHU aKT JIOCTABJbCH |
NOMEHYTH 3aKkoH, OTyKa 0 TOKpeTamy MOCTYIKa 3a 3alITUTY BUTAJI-
HOT HaIMOHAIHOT MHTEpeca Oomrmadkor Hapoaa 6poj 03.2-5-20/14 on
10. mapra 2014. rogure, kao u O0pa3okeme oBe oTyke 0poj 03.2-5-
20/14-1 on 18. mapra 2014. ronune, [logarao oopasnoxeme 6poj 03.2-
5-20/14-3 on 3. ampuna 2014. rogune, Te Ilpujennor amanamana Ha
ocriopeHu 3akoH 0poj 03.2-5-20/14-2 on 18. mapta 2014. roguse.

Onnyuyjyhu o mpuxBaTJEUBOCTH 3aXTjeBa, Bujehe je Ha cjeqHuUIH
onpskanoj 14. anpwia 2014. ronune noHUjeno pjememe 6pojYB-1/14,
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KojuM je yTBpheHo aa je mpuxBarbuB 3axtTjeB KiyOa nenerara 6o-
mmadkor Hapona y Bujehy napona PenyOnuke Cpricke 3a mokperame
MOCTYTKA 33 yTBphUBamE MOBPEEC BUTAIHOI HALMOHAIHOT HHTEpe-
ca Oowurmavykor Hapoa y wiany 1. ctaB 2. 3akoHa 0 U3MjEHH U JIOIIY-
HU 3aKoHa 0 yHyTpaimeM ayry Pemy6nuke Cprcke, koju je Hapoana
ckynumtuHa Peny6nuke Cpricke u3riacana Ha CjeJHULU OIpKaHOj 27.
¢bedpyapa 2014. ronune. Bujehe je, Haume, yTBpIWIO J1a Cy HCIYHCHE
MPOIIECHE MPETIOCTABKE 3a NPUXBATILUBOCT 3aXTjeBa, [IMjeHehn Ynibe-
HUIIE J1a je 00aBUjecT O MOKpeTamy MOCTYNKa 3a 3alITUTY BUTATHOT
HalMoHaHOT nHTepeca Bujehy nocrasuo npeacjenasajyhu Bujeha na-
pona PenmyOnuke Cpricke, Te /12 je OUTyKa O MOKPETamy 3alUTHTE BU-
TaTHOT HAI[MOHAJTHOT MHTepeca OOMIKauKoT HApOAa jeTHOTIIACHO JI0-
Hecena y KiyOy nenerara Oommaukor Hapona. Y Bujehy napona o no-
MEHYTOM 3aXTjeBY IV1acajo ce MO MPOLEIYPH 3a 3aIUTUTY BUTAIHOT Ha-
IIMOHAIHOT MHTEpEeca, aji HHUje TOCTUTHYTA CarlIaCHOCT, Te HU 3ajel-
HU4YKa Komucuja Bujeha napona n Haponne ckynmTiHe HUje IOCTUIIA
CanIacHOCT TIOBOJIOM MPEIMETHOT 3aKOHA.

Carnacno unany 50. craB 2. u 3. [locnoBHuKa 0 pagy YcraBHOT
cyna Penyonuke Cprcke (,,City:x6enu racuuk PerryOnuke Cprcke® Op.
114/12 u 29/13), Bujehe je 14. anpuna 2014. ronune Kiy0Oy nenerara
cprickor Hapofa, KiryOy nenerara xpBarckor Hapona y Bujehy napona
Peny6nuke Cprcke u Hapoanoj ckymmtunu Peny6muke Cpricke no-
CTaBWJIO Ha OATOBOP IOMEHYTO pPjelIeHe O MPUXBATILUBOCTHU 3aXTjeBa
Kny0a nenerara 6onimadkor Hapoja.

VY obpaznoxemuma koja ¢y JgocraBibeHa y3 OminyKy O MOKpe-
Tamy MOCTYIKA 3aIITUTE BUTAIHOT HAIIMOHAIHOI MHTepeca OolImay-
KOT' Hapoyia HaBeZieHo je na Kiry0 nenerara 6ommadkor Hapoja cMarpa
Jla ce MOTpaKuBamba 10 OCHOBY HAaKHAJE LITeTe 300T HEOCHOBAHOT JIH-
HIema c1000/1e Koje je y Be3U ca paTHUM JejcTBuMa y nepuony ox 20.
maja 1992. no 19. jyna 1996. rogune He MOTY MOABECTH MO 3aKOH O
yHyTpaumeM nyry Pemyonuke Cprncke. Haume, kako ce ucrtuue, sehu
Opoj nmpunaaHuKa OOIIKHAYKOT HApOJa KOjU Cy OOpaBUIM y JIOTOpUMA
3a BpHjeMe parHux 30uBama y bocHu u XepueroBuHu MmoiHuo je Tyx-
6e npotuB PenyOiuke Cpricke pajn HaKHaJIE MaTepHjalHe U HeMaTe-
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pujanHe mTeTe 300r HEOCHOBAHOT JIMIICHA C1000/1€ Y HaBeIeHOM Iie-
puony, Te Ou OBa JIMIA, YCIbE] OCIIOPEHOT MIPONMCHBabA, CBOja MOTpa-
JKHBamba 110 0BOM OCHOBY MOIJIa OCTBAPUTHU CaMO Y 00BE3HMIIaMa, yMje-
CTO Y TOTOBHMHH, LITO OM JTOBEJIO /10 MPOJIOHTHPamka U3MHUpemha 00aBesa
PenyOnuke npema mUMa 3a TPUHASCT roauHa. TUMe je, Kako ce HaBo-
I, TOBpHjel)eHO IUXO0BO MPAaBO HA MPUCTYII CY/Y, IPAaBO Ha MPABHUYHO
cyheme u ocyjeheHo je eheKTUBHO U3BPIICHE OBUX CYACKHX Ipecy/a.
OcnopeHo 3aKOHCKO pjeliekhe, 0 MUIIJBEHY MOJHOCHOIIA 3aXTjeBa, He
6u Tpebano mprUMjemBUBATH HA MPABOCHAXKHE U U3BPLIHE CYICKE Ipe-
Cy/ie KojuMa je YTBpheHO MpaBo Ha HAKHAAY IITETE IO OCHOBY HEOCHO-
BAHOT JIMILIEHa clI000/1e, jep ce TaKo JOBOJH Yy IHUTamE, OHOCHO Iyou
CBpXa M LIWJb Bohema OBUX MapHUYHMUX MHocTynaka. OBo nmutame 0w,
KaKo C€ /1aJb€ HAaBOJM, TPeOaso OUTH PEryIUCaHO jeJHUM 3aKOHOM Ha
HuBoy bocue u Xepuerosune. Y o0pasnoxkemuma ce moceOHO ykasyje
Ha onpenOy wiana 17. YcraBa PenyOnuke Cpricke, KojuM je yTBpheHO
Jla CBaKO MMa MpaBO HA HaKHAJly IITETE KOjy My HE3aKOHUTHUM WU He-
NPaBUIHUM PAJOM HAHOCE CIIYy>KOEHO JIMIIEe WIM JPXKaBHHU OpraH, Of-
HOCHO OpraHu3alyja Koja Bpuu jaBHa oBnamthema. [lopexn tora, Ky
Jenerara OOLIBbavYKOr Hapoja UCTUYe 1a Mel)yHapOIHU CTaHIapIu 3axX-
THjeBajy /1a )KpTBaMa IMOBpe/a JbYACKHUX MpaBa Oyy OCUTypaHe IyHe U
eeKTHBHE Mjepe pernapaije, Koje noapa3yMujeBajy HOBUaHEe KOMIICH-
3alyje, Kao M JIpyre oOMuKe penapaiuje ycMmjepeHe ka omoryhasamy
pectutyuuje, pexabunuranuje, carucakuuje, ykbpydyjyhu u oGHOBY
JUTHUTETA U penyTanyje. Y Be3u ¢ TUM, yKa3yjy Ha HU3 Mel)yHapoaHuX
JIOKyMEHaTa KOjH peryjMily MUTame paBa Ha pernapalujy Jumna Heoc-
HOBAaHO JIMIICHUX cJI0007e.

Y oaroBopy koju je 22. ampuna 2014. rogune mocraBmia Ha-
ponHa ckynmTHHa Pemy6nuke Cpricke Ha pjelieme O MPUXBATIbUBO-
CTH TPEIMETHOI 3aXTjeBa HABOAU C€ Jla y KOHKPETHOM CIydajy 3ax-
Tj€B 3a 3aLITUTY BUTAJTHOT HAI[MOHAJIHOT MHTEpeca OOIIBayKor Hapoa
HUje yTeMesbeH Ha YcraBy PenyOnuke Cprcke. Ilpuje cBera, nonocu-
Ja11 OCTIOPEHOT 3aKOHA UCTHYE /1A j€ 3aXTjeB HEMPEIM3HO U HEMOTIIYHO
dbopmynrcaH, jep je OCIOpeH IjeIOKYNaH 3aKOH O U3MjEHU U JOIyHU
3akoHa o yHyTpammeM nyry Pemy6muke Cpricke, a gocTaBjbeHa 00-
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pasyoxkema 0 MOBPEIY BUTAIHOT HAIMOHAIHOT MHTEpeca OOIIbayKor
HapoJIa ce oJIHOCE caMo Ha oApealy cTasa 2. unaHa 1. oBor 3akoHa. Ha-
Jlajbe, cMaTpa J1a ce y KOHKPETHOM CIly4ajy pajy O HOTPEIIHOM U Ipo-
U3BOJPHOM TyMauewy YcTaBa, jep oapeadama npeaMeTHOT 3aKOHa HUje
noBpujel)eH BUTATHA HAIIMOHAHA HHTEPEC OOIIHBHAauKOT HApoaa, HUTH
ouno kojer npyror Hapoaa y Pemy6munu Cprickoj. [To3uBame Ha eBeH-
TyaJHy YIPOXXEHOCT IpaBa yIJIaBHOM MpHUIaJHUKa OOLIHAYKOT HApo-
J1a, KaKko C€ y OITOBOPY UCTHUYE, HE MPECTAaBIba NOjeAMHAYHU BUTAIHH
HaIMOHAJIHU UHTEPEC HUjeIHOT HAapo/ia, T HeMa MjecTa 3a0pUHyTOCTH
MOJHOCHOLIA 3aXTjeBa O HABOJIHO] HEMOTI'YRHOCTH peajn30Bama MpaBa
Ha perapaiujy, OIHOCHO HOBYaHY KOMIICH3AIIH]y JIH1la HEOCHOBAHO JIH-
mennx ciobdone. Takohe ce HaBoaAM Ja je OCIIOPEHO 3aKOHCKO PjellieHe
y (yHKIMjU cTBapama MO3UTUBHE MOAJIOre 32 pjelliaBame MpeMeTHE
Marepuje Ha HauuH Jla ce CBa JIMIA KOja Cy y TOKY paTHUX cykoOa Oua
HEOCHOBAHO JIMILEHA €1000/e, a TO je YTBpl)eHO MpaBOCHAXKHUM CY/I-
CKUM OfIJTyKaMa IpeJl PeIOBHUM cynaoBuMa y bocHu u XepueroBunu,
JIOBEly Y PaBHOIpABAH I0JI0XKA], a J1a C€ UCTOBPEMEHO MOCTHTHE 3a-
mtuta Oyyera PermyOnuke, Tako 1a ob6aBe3e HacTaue Ha OCHOBY Ipa-
BOCHKHMX M M3BPLUIHMX CYIACKHX OJJIyKa IMOCTajy YHYTpallbu JyT
Peny6nuke. [IpenmeTHa 3akoHCKa ofpeda ce jeIHaKO OJHOCH Ha CBE
aznpecare, 6e3 0031pa Ha HALIMOHAITHOCT, jep ce IPUM]jeby]je Ha CBE Ipa-
BOCHA)KHE OJUTyKe KOj€ Ce TUUy HaKHa/Ie ILITeTe HacTaje y TOKY paTHUX
cyko0a 6e3 003upa Ha TO y Unjy KOpUCT cy noHeceHe. [lopex Tora, y on-
TOBOPY C€ M3HOCH MHIJBEH-E J1a MOIHOCHJIAI] 3aXTjeBa MOBPILHO U He-
HOTIYHO TyMa4yH OCIIOPEHY oApeidy, Te y J0CTaBJbEHOM 00pa3IoKehy
HE YKazyje Ha MOBpely BUTAJIHOI HAllMOHAIHOT MHTepeca, Beh u3Hocu
CBOj€ HecJarame ca NpeAMETHUM 3aKOHCKUM pjeriemneM. CXOIHO HaBe-
nenom, Hapoana ckynmtuna npeiaxe aa Bujehe onouje 3axtjes Kiry-
0a nenerara OONIKHAYKOT HAPOJIA.

Kny6 nenerara cprnckor Hapona u Kiy0 nenerara XpBaTCKOT Ha-
pona y Bujehy napona PenyGnuke Cpricke HUCY AOCTaBHIIA OJTOBOP
Ha pjelIene 0 MPUXBaTIbUBOCTHU 3axTjeBa Kiryba generara Gomrmadkor
HapoJa.
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Ocnopenom ozpen6om winana 1. cra 2.3akoHa O U3MjEHU U JI0-
nyHU 3aKkoHa O yHyTpammeM ayry PemyOmuke Cpricke mpomnucaHo je
Ja ce mocnyje crasa 2. wiaHa 1. 3akoHa o yHyTpammeM ayry Pemy-
omuke Cprcke (,,CoyxOenn macuuk PermyOnuke Cprcke™ Op. 1/12,
28/13 u 59/13) nonaje HoBU cTaB 3. KOju macH: ,,Oapeade oBOTr 3aKo-
Ha MPUM]jeYjy e Ha MPaBOCHAXKHE U U3BPILIHE CYACKE OJUIyKe KOjUMa
je yTBpheHo mpaBo Ha HaJOKHAIy IITETE HA OCHOBY HEOCHOBAHOT JIH-
HIemka c1000/1e Koje je y Be3U ca paTHUM JejcTBuMa y nepuony ox 20.
maja 1992. no 19. jyna 1996. ronune, a mrera je yrephena y rpahan-
CKOj MapHHUILIM Ipea PEJOBHUM cyfaoBuMa y bocHu u Xepuerosusu, y
CKJIaIy ca ofpendama npomuca kojuma ce ypelhyje napHuyHu nocTyIak
U y M3BPLIHOM IOCTYIIKY, Y CKJIaay ca ofpendama kojuma ce ypehyje
W3BPLIHU MTOCTYIAK.

Bujehe je Takohe mmaino y BuIy Aa je 3alITUTa BUTAJIHHX Ha-
[IUOHAIHUX MHTEepeca KOHCTUTYTUBHHUX Hapojaa yTBphena uwianom 70.
VYcraga, koju je nomymeH AManamManoMLXXVII na Yeras Peny6Omuke
Cpricke, ka0 MPUHLMIT 3aIITUTE OApeheHOr Kpyra KOJIEKTUBHHUX Ipa-
BAKao ILITO Cy OCTBApUBAm-E NpaBa KOHCTUTYTHUBHHMX Hapoja jaa Oymy
aJIeKBaTHO 3aCTYIUbEHU Y 3aKOHOJABHHUM, M3BPLIHUM U MPABOCYIHUM
OpraHuMa BIIACTH, HJICHTUTET jE€JHOT KOHCTUTYTHUBHOI Hapoja, yCTaB-
HU aMaH/JMaHH, OpraHu3alfja opraHa jaBHe BJAacTH, jeJJHaKa IpaBa y
IpoIIeCy JOHOIICHa O/TTyKa, 00pa3oBae, BJepOUCIIOBH]ECT, je3UK, Hhe-
roBame KyJIType, TpaJulifje 1 KyJITypHO Hacibele, TeputopujanHa op-
raHu3aliyja, CUCTEM jJaBHOT HH(pOpPMHCamba U Ipyra uTama Koja 0u ce
TpeTupaja Kao MUTamba Oj BUTAJTHOTI HALIMOHAJIHOT MHTEPECa YKOIUKO
Tako cMmarpa 2/3 jenHor ox KiyOoBa Jienerara KOHCTUTYTUBHUX HapoJa
y Bujehy napona. [lopen Tora, y KOHKpETHOM Ciy4ajy pejeBaHTHA je U
onpenda unana 5. craB 1. anuneja 2. Ycraa, KojoM je yTBpheHo 1a ce
yctaBHO ypeheme PenyOnuke Temesbu Ha 00e30jehuBamy HarpoHami-
HUX PaBHOIPABHOCTH M 3aLITUTH BUTAJIHUX HAIIMOHAJIHUX MHTEpeca
KOHCTUTYTUBHUX HapoJa.

[Tpuje cBera, Bujehe je yTBpauio na HaBOOW W3 3aXTjeBa U JIO-
cTaBjbeHa oOpaznoxkema Kiyba nenmerata Oommaykor Hapoaa He
yKa3yjy Ha MOBPEAY HUjeTHOT O MpaBa U3 IOMEHa 3aIITUTE BUTAIHOT
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HAIIMOHAJIHOT UHTEepeca KOHCTUTYTUBHUX Hapoaa u3 wiana 70. Ycrana,
koju je nomnymwen Amanamanom LXXVII na Yeras Peny6nuke Cpricke.
OBu HaBOJM ce, HAaUMe, MPETEKHO OJHOCE Ha MOTEHIMjaIHEe MTOBpeE/Ie
VYcraBa Koje OM €BEHTyaJIHO MOIVIe OMTHU MPEeIMET OIjeHe Y MOCTYIKY
arcTPaKTHE OLJeHe YCTAaBHOCTHU Mpes YCTAaBHUM CYZIOM, ajld HE M IO-
CTYIKa 3aIITUTE BUTAJTHOT HAIIMOHAIHOT HHTEepeca Ipe1 OBUM BHjehem,
jep ce, Ha puMjep, yKa3yje Ha rapanuvje u3s wiana 17. Ycrapa, 3aTum
IPaBo Ha MPUCTYI CYyAY, IPaBO HA MPABUYHO Cyhembe, U CITUYHO.

[Tpunrkom pazmarparma HaBoia ITOJJHOCHOLIA 3aXTjeBa J1a je OCIO-
PEHOM 3aKOHCKOM 0OJ[pei0oM MoBpujeeH BUTATHM HAIIMOHAIHU MHTE-
pec GOLImHAYKOr HAPOAA U Ja Cy MPUIIAJHUII OBOT HApOJa JOBEICHH
y HEpaBHOIPABaH I10JI0XKaj THUME ILTO je IMPOMUCAHO Aa ce oapende 3a-
KOHa 0 yHyTpalmeM 1yry Pemybnuke Cpricke mpuMjemyjy U Ha mpa-
BOCHAa)KHE U M3BPLIHE CYJCKE OJUTyKe KOojuMa je yTBph)eHo mpaBo Ha Ha-
JOKHAJy IITeTe HAa OCHOBY HEOCHOBAHOT JIMIICH-a CI000/€ Y Be3U ca
patHuM nejcTBUMa y niepuoay ox 20. maja 1992. o 19. jyna 1996. ro-
JMHE, Te 1a he ce 0Bo HeraTMBHO O/Ipa3sUTH yIiIaBHOM Ha bomimake koju
Cy y BenHrKoM Opojy Tyxuiau Pemyonuky CpricKy 3a HaKHAIy T3B. paTHE
IITEeTe.

Y nmorneny HaBoma KiyOa nenerara Oomrmadkor Hapona na ce
U3BPILECHE NMPEIMETHUX MpeCy/ia He MOXKE pjellaBaTH y OKBHUPY YHY-
Tpammer ayra PemyOnuke, Te 1a OBO UTame Tpeba peryaucaru jei-
HUM 3aKOHOM Ha HUBOY bocHe u Xepluerosune, kako 01 ce y 00a eHTH-
TeTa M3jeHaYMsIa IpaBa Ha HAKHAy LITETE JIMIAa HEOCHOBAHO JIMIIE-
HUX ciobone y patHoM nepuoay, Bujehe je onmjenmio na ce oBakBu
HaBOJM HE MOT'Y IOBECTH Y Be3y ca HHCTUTYTOM 3alUTHTE BUTAJTHOT Ha-
IIMOHAHOT MHTEpeca KOHCTUTYTUBHUX Hapojaa Koju je yTBpheHn Ycra-
BoM Pemy6mnuke Cpricke.

(Onmnyka 6poj: YB-1/14 on 14. maj 2014. ronune)

ITPABUJIHUK O PUHAHCHUPA Y OCHOBHUX HIKOJIA

Cyn je yrBpamo nauiaan 18. IlpaBuinuka o ¢guHaHcUpamy
OoCHOBHHX mKoJa (“Cuayx0enn rmacHuk Pemyoimke Cpricke” 0poj
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5/09)unje y carsiacHocTH ca Yerasom Penydimnke Cprcke, 3akoHoM
0 OCHOBHOM 00pa3oBamy M Bacnutamy (“Ciryx0eHn riiacHuk® op.
74/08, 71/09 n 104/11) n 3axkoHOM 0 IJIaTaMa 3aMI0CJAEHUX Y 00J1ACTH
npocsjere u Kyjarype (“Cay:xOenn riacauk Penybanke Cpncke”
op. 118/07, 64/08, 116/09 n 116/12).

C 003upoM Ha HaBe/leHe 3aKOHCKe ofpeade, Te YCTABHO HaYe-
JI0 3aKkoHUTOCTH 13 wiaHa 108. craB 2. YeraBa Penyoiuke Cpricke,
KOjuM je yrBpl)eHo 1a nponucu U APyTrH ONMIITH AKTH MOPajy OMTH
y carjiacHOCTH ca 3akoHoM, Cyx je oumnjenuo na wian 18. IlpaBui-
HHMKa HHUje y cariacHocTH ca Ycrasom PenyOinuke Cpncke, 3ako-
HOM 0 OCHOBHOM 00pa30Baiby U BACIHUTamby H 3aKOHOM O IJaTamMa
3anocjeHux y objaactu npocsjere u Kyiarype (“Ciryx0eHH INIACHUK
Peny6ianke Cpncke” 6p. 118/07, 64/08, 116/09 u 116/12).

N3 obpaznoxema:

Muonpar 3puuh u3 [Tuckasuiie 1ao je YcraBHOM cyny PemyoOmke
Cpricke MHUIM]aTHBY 3a OIjCHbHBABE YCTABHOCTH M 3aKOHHUTOCTH
ynaHa 18. craB 2. IlpaBunHuka o (UHAHCHUPamky OCHOBHHUX IIKOJA
(“Cyx06enu rmacauk Pemy6muke Cpricke” 06poj 5/09), koju je JOHUO
MHUHHCTAp MPOCBjeTe M KyIType. Y WHHIMjaTHBH je HaBEeIEHO Ja ce
onpehuBameM 1iaTe cekperapa IIKoJe MPUMjEHOM OCIOpEHe opende
oBOT MpaBuiIHKKA noBpelyje wnan 10. u wran 48. YcraBa PemyOnuke
Cpricke, OTHOCHO JIa C€ OCTIOPEHOM OAPeA0OM BPIITH JUCKPUMUHAIT]A
paHOT MjecTa CeKpeTapa IIKoJIe Y OJHOCY Ha PaJHO MjeCcTO TUPEKTOpa
U HacTaBHMKa mKkoiie. C 003UpOM Ha TO Jia Cy IOCIIOBH CEKpeTapa
OCHOBHE IIIKOJIe, TI0 MUIIBCHY [1aBaolla WHUIUjaTHBE, YHAIPH]je.l
yTBpheHr U 00jeKTUBU3UPAHH | JIa IO OOUMY, OTHOCHO KBAaHTHTETY U
BPCTH, aliCOJIyTHO HE 3aBHCE Of Opoja OJljesberha, Y WHUIUjaTHBH |
HABEJICHO Jla Ce€ MPUMJEHOM OCIIOpPEHE ofpende Kox oOpadyHa Iuiare
cekpeTapa 1Kole, mopen Beh HaBenenux, nospehyje u wian 39. cras 5.
YcraBa Peny6nuke Cpricke. [Topen Tora, qBaiain HHUIMjaTUBE CMaTpa
Jla ce OCTopeHoM onpendoM moBpehyje u wian 23. cra (2) Omnmre
JeKIapaliije o mpaBuMa 40BjeKa, KOjUM Ce, KaKo je HaBeJCHO, TapaHTyje
jenHaka ruiata 3a uctu pag.HaBonmehn na Oe3 ykimamama HEyCTaBHUX

417



Tonummak [paBHor daxyarera Yausepsurtera y bamoj Jlynun

U HE3aKOHHUTHUX ojpenada M3 MOA3aKOHCKHX, OJHOCHO OIIITHUX aKaTa,
HE MOXe OUTH MpaBe 3alITUTE YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH, J1aBajall
uHHUIKjaTHBE npeiaxke aa Cya OlMjeHH YCTaBHOCT OCIOPEHOT YjIaHa
18. craB 2. [IpaBuiiHuka o GUHAHCUPAY OCHOBHUX IIKOJIA.

Ocnopenom oxapendom unana 18. craB 2. IlpaBunHHKa 0
¢unancupawy ocHoBHUX ImKoia (“CiyxOenu riacHuk PemyOnuke
Cprcke” 6poj 5/09) mpomucaHo je 1a ce MIKOIU Koja uMa Mame on 16
oJljeJberba yMambyje MpaBo Ha pajHO MJECTO CEKpeTap MIKOJE Mo Koe-
¢ummjenty 0,05 3a cBako onjesbeme Mame o 16, anu He Buiue o 0,5
pasHor Mjecra.

YeraBom Penyonuke Cpricke y wiany 39. cr. 3 u 5. yrBpheHo je
Jla je CBaKo cj1000/1aH y n300py 3aHMMama U 3arociemha U oA jeiHa-
KAM YCIIOBHMa MY j€ JOCTYITHO PaJHO MjecTo U (pyHKIH]ja, a mpema
ynany 49. cr 1. u 2. YcraBa cno0oje U mpaBa ce OCTBapyjy, a TyxK-
HOCTHU UCIYHaBajy HEMOCPEIHO Ha OCHOBY YCTaBa, OCHM aKo je YcTa-
BOM IIpeIBUI)EHO J1a ce YCIIOBHU 32 OCTBApUBALE MOjSUHUX O] BbHX YT-
Bphyjy 3aKOHOM, Te Jja c€ 3aKOHOM MOKE MPOMHCATH HAYUH OCTBAPH-
Bama IOjeIMHUX TIpaBa u c1obo/1a caMo Kaja je TO HEOMXOIHO 3a HU-
x0BO ocTBapuBamwe.Hanamwe, Taukom 12. Amanamana XXXII na Yeras
Peny6nuke Cpricke, KOjuM je 3aMHjerbeH wiaH 68. Ycrasa, yTBpheHo je
na Peny6nuka ypelyje u 06e36jelyje, mopea ocramnor, u pagHe OIHOCE
u obpa3oBame, oK cy, npema uiany 10. Ycrasa, rpahanu PemyOnuke
paBHONpPaBHU y clio0oama, IpaBuMa 1 J1y>KHOCTUMA, JeHAKH CY Tpe
3aKOHOM U Y’KMBAjy UCTY IIPaBHY 3alITUTY O6e3 003upa Ha pacy, 1o, je-
3MK, HALIMOHAJIHY MPUIIAHOCT, BJ€POUCIIOBH]ECT, COLUjATIHO TIOPH]EK-
70, poheme, 00pazoBame, UIMOBHO CTambe, MOJUTUYKO U JAPYTO YBje-
peme, IPYIITBEHH 10JI0XkKaj MU JPYro JIUYHO CBOjCTBO.

3aKOHOM O OCHOBHOM 00OpazoBamy M Bacnutamy (“CmyxOeHu
rnacHuk Peny6muke Cpricke” Op. 74/08, 71/09 u 104/11) nponucano
je Jla MUHUCTap JOHOCH MPAaBUIHMK O (PUHAHCHpamy OCHOBHHUX IIKO-
na (unan 153. craB (6)), a wianom 166. ctaB (1) Tauka o) mpomnucax je
POK O IEBET Mjecellr OJ] JaHa CTylama Ha CHary OBOI 3aKOHa, 3a J10-
HOLIEHE TOT NMpaBuiIHUKA. [lopes HaBe1eHOT, OBUM 3aKOHOM j€ MPOIH-
CaHo: J1a IIKOJIa UMa ceKpeTapa u pauyHoBohy (wian 122. cras (1)); na
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MIOCJIOBE CEKpeTapa IIKoJIe MOXKe 00aBJbaTH JIUIIE Ca 3aBPIICHUM IPBUM
IIUKJIYCOM CTYJIMjCKOT IPOrpaMa WM €KBUBAJIECHT — MPaBHU (paKkynaTeT
(uman 123. craB (1)) u na nMjena yciyra y IIKOJIM W3pakaBa BpHUje/-
HOCT M pe3ynTaT pajia Kojum ce obe3bjel)yje HaJokHaga miare npema
Ba)kehMM mponucuma U 1a MUHUCTap MPOIHUCYje Mjepuia 3a yBoheme
1yjeHa yciyra y mkonu (wiad 154. cras (1) Tauka 0) u ctas (2)).

3aKOHOM O IIIaTama 3aroCiIeHUX Y 00JaCTH POCBjETE U KYIType
(“Cyx0enu rmacauk Pemybmuke Cpricke” 6p. 118/07, 64/08, 116/09
u 116/12) npornucano je: n1a ce OBUM 3aKOHOM ypelyje HauuH yTBphu-
Bamba IJIaTa 3aroClIeHUX JIMIa y yCTaHOBama MpocBjeTe u Kyirype Pe-
ny6muke Cpricke (wian 1); 1a ce OCHOBHA I1aTa 0OpadyHaBa MjeCEqHO
3a IyHO pajiHO BpHUjeMe IIpeMa pajHOM MjecTy M oArorapajyhoj rar-
HOJj TPYIH U TUIaTHOj nmoArpynu (uian 5. cras (1)); Aa cy HauuH oOpady-
Ha Y UCIUIATE IUIaTa jJeJUHCTBEHH 3a CBa JIMLA U3 WiaHa |. OBOT 3aKOHA
U 3aBHCE OJ] PaJHOI MjecTa, IUIaTHE IpyIie, IUIaTHe MOArpyIme (wiaH 6)
U J1a, aKO Ce Y jJeJIHOM OJ] KBapTaja He ocTBapyje OyleT y IIaHupaHoM
o0uMy, TIaTe 3arnocieHUX Yy yCTaHOBaMa MPOCBjeTe U KyIType U3 ujia-
Ha 1. OBOI 3aKOHa yMamYyjy ce JI0 BUCHHE MPOLIEHTa MAakEe OCTBAPEHUX
npuxona Oyyera, a 1a OJUIyKy O IPOLICHTY yMameHha I1aTe, Ha MpHje-
jor MunucrapcTsa ¢puHaHcHja, JoHocu Brana (wian 7).

VY NOCTYIKY OIjelhUBamba YCTABHOCTU U 3aKOHUTOCTH OCIIOPEHE
onpende unana 18. cras 2. [IpaBunHuka o puHaHCHpay OCHOBHHUX IIKO-
na (“Ciyxx6enu rmacuuk Penyonuke Cpricke” 6poj 5/09), Cyn je, npuje
CBera, Mao y BUJy Ja je CTaBOM . OBOT WwiIaHa MPOMHUCAHO Ja IIKOJIA
Koja uMa 16 u BuIIe Ofjesbehba MOXKE IMPABUIHUKOM O OpraHU3aluju
U CHCTEMaTu3allUju PaJHUX MjecTa CHCTEMAaTH30BaTH PaJHO MjECTO
cekperap mkone. Haume, kako u3 caapixaja oBe oapenoe npousinasu aa
OCHOBHa IIIKOJIa MOXKe€ (JJaKJie He MOpa) CUCTEMaTU30BaTH PATHO MjECTO
CeKpeTapa LIKoJIe, a Jja ¢y npema ofpendama wi. 122. u 123. 3akona
0 OCHOBHOM 00pa3oBamby U BaCIHUTamby, CBE OCHOBHE IIKOJIE 00aBe3He
Jla YTBpJIE MOCIIOBE CEeKpeTapa IIKOJIe, JIaKjie M OCHOBHE IIKOJIE KOje
uMajy BHUIIIE, alld U OHE Koje uMajy Mame o 16 onjessema, Cyxa je, Ha
ocHoBy unana 42. craB 1. 3akona o YcraBHoM cyny Pemybmnuke Cpricke
(“Cnyx06enu rmacuuk Penyomuke Cprcke” 6p 104/11 u 92/12), y oBom
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MOCTYIIKY OI[JelbMBA0 YCTAaBHOCT U 3aKOHUTOCTH cTaBa 1. wiana 18.
[TpaBunnuka. Tako, o onjenu Cyaa, IpONUCUBAHkE Kao y cTaBy 1. oBor
YjaHa, /1a IIKoJlIa Koja uMa 16 u Bullle of1jesberha MOXKe MPAaBUITHUKOM
0 OpraHu3alMju ¥ CUCTEMaTU3alliji PaJHUX MjecTa CUCTEeMaTU30BaTu
pasHO MjECTO CEeKpeTap IIKOJIE, HUje y CarIaCHOCTH Ca HaBEIEHUM 3a-
KOHCKUM ofipeidama KOjuMa HUCY MPONMCAHN OMIIO KAKBU KPUTEPHU]Y-
MU (0poj ojesberba W JIp.) O KOjUX O 3aBHCHUIIO JIa JIU IIIKOJIa MOXKeE
MMaTH CEKpeTapa IKOoJIe U He, a HUje 1aTO HU OBJamhemne 3a lbUXOBO
MPONHCUBAGE MTOI3aKOHCKUM aKTOM.

Nmajyhu y Buny HaBeneHo, Cyn je onmjenuo aa wiad 18. Ilpa-
BUJIHMKA O (PMHAHCUPAby OCHOBHUX IIKOJIA, Y 1[J€JIMHHU, HUJE Y cariac-
HOCTH ca wiaHoBuMa 122. u 123. 3akoHa 0 OCHOBHOM 00pa3zoBamy U
BaCIMTay, Ka0 HU ca oapeabama unmana 5. ctaB (1) m wiana 6. 3a-
KOHa O IJlaTaMa 3aroCJIeHUX y 00JacTu mpocsjeTe u Kyatype.Haume,
MPONKCHUBAKE KA0 y OCIIOPEHOM CTaBy 2. Ja € LIKOJIM KOja MMa Mambe
o7 16 oxjesbera ymMamyje mpaBo Ha paJHO MjeCTO CeKpeTapa IKoJIe Mo
xkoeuumjenty 0,05 3a cBako ofjesbeme Mame o 16, anu He BUILE O
0,5 pagsor Mjecta, o orjenu Cyria, HUCY y CarJIaCHOCTH Ca HABEJICHUM
onpendama 3aKoHa O IJIaTaMa 3aloCiIeHUX Y 00JIaCTH MIPOCBETE U KyJI-
Type, KOjuMa je IeUANPaHO MPOMUCAHO Kaja U MOJ KOjUM YCIOBHMA
ce MOT'y YMamHTH IIJIaTe 3al0CIEHUX Yy yCTaHOBaMa MPOCBjeTe U KyJl-
Type, Ila U CeKpeTapa LIKoJIE.

Haxune, no onjenn Cyna, o0aBsbame MOCIOBA CEKpeTapa OCHOB-
HE IIKOJIE C€ HE MOXKE JO/IaTHO YCIIOBJbABAaTH HU OpojeM ojijesberba,
HUTH YMameHheM BUCHHE KoedulMjeHara oaropapajyhe miarue rpyme
u wiatHe noArpyne. Haume, 6poj omjesbema u apyra Mjepuiia kKoja of-
pakaBajy BEJIMUMHY YCTAaHOBE MOTY YCIOBUTH CaMO Ha4MH Ha KOJH Ce
opranu3zyje o0aBJbame IOCJIOBa CEKpeTapa IIKoie, Kao 00jeKTUBHE OC-
HOBE pa3BpPCTaBamba y IUIATHY IPYILY U IJIATHY HOATPYIy ca oxpehenum
IUTATHUM Koe(ULIMjeHTHMA, alld He U TIPAaBO HA PaJHO MjeCcTO CeKpeTa-
pa 1IKoJie, Kao Y KOHKPETHOM CITy4ajy.

[{ujenehu na je y TOKy NPeTXOIHOT MOCTYIIKA IPABHO CTaE TO-
THYHO YTBp))€HO M NPUKYIUbEHU MOAALM IPYKajy MOY3AaH OCHOB 3a
omryunBame, Cyn je, Ha ocHOBY uinaHa 40. ctaB 5. 3akoHa 0 YcTaBHOM
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cyny Peny6muke Cprcke (“Ciyx0enu rmacuuk Pemyonuke Cpricke” 6p
104/11 u 92/12), y oBOM mpeaMeTy OUTy49ro 06e3 JOHOIICHA PjelIeHha O
MOKpeTamy MOCTYIIKA.

(Omutyka 6poj: ¥Y-20/13 on 24. anpuna 2014. rogune)

ITPABUJIHUK O U3SMJEHAMA U JOITYHAMA
IMPABUJIHUKA O OPTAHU3AIIMJU U
CUCTEMATU3ALINJU PATHUX MJECTA
AIMUHHUCTPATUBHE CJIY)XKXBE OIIIITUHE CPBAILL

Cyn je yrBpauo aa wiad 24. [IpaBuiHuKa 0 u3MjeHaMa u 10-
nyHama [IpaBH/IHUKA 0 OPraHM3alUjH U CUCTEMATH3AIUjH PATHUX
MjecTa AAMUHMCTPAaTHBHE cayx0e Onmrune Cpoan (,,Cayxdenun
m1acauk Onmrune Cpoan® 6poj 3/13) Huje y carsiacHOCTH ca Ycra-
BoM PenyOinke Cprcke.

Nmajyhm y Buay na je wiaanom 109. YeraBa PenmyOumke
Cpricke NponucaHo /1a 3aKOHU, PYTry NPONUCH M ONIITH AKTH CTY-
Nnajy Ha CHAry HajpaHuje oCMOr JIaHa o] 1aHa 00jaB/bUBaKkba, 0OCUM
aKO0 M3 HAPOYUTO ONPABIAHUX Pa3Jiora Huje npeasuleHo 1a panuje
CTylle HAa CHAry, U a ce MpHUje CTYNamka Ha CHArY 3aKOHU, JAPYIH
NPONKMCH U ONIITH AKTH JAP:KABHUX OPraHa o00jaB/byjy y oaroBa-
pajyhem cayxoenom riacuaiy, Cya je onujeHuno 1a nponucuBame 1a
OCNOpeHHU NPABUJIHUK CTYIA HA CHATY /IAHOM [I0HOLIEHHA, 2 /1a HUCY
A0CTABJHEHM MOJALM 0 HAPOYUTO ONPABIAHUM Pa3jI03UMAa 32 Hero-
BO paHHUje CTyName HA CHAry, Te /1a NMpHUje CTyNamba HA CHATY HHje
o0jaBJbeH — HUje y cariIacHOCTH ca YcraBoM PenyoOsuke Cprcke.

Mopen uziaoxkenor, Cyn je ounjeHno 1a u3MjeHe wiaHa 22. oc-
HOBHOT NMPABWJIHUKA, HA KoOje yKa3yje JOHOCHJIAI] OCIIOPEHOT Npa-
BIUJIHUKA, HUCY peJieBAaHTHe 32 KOHKpPeTaH MOCTYNAaK, jep ce oBaj
YiaH He MOKe JJ0BECTH Yy Be3y ca ocnopeHuM 4ianom 24. IlpaBui-
HHKA.
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N3 obpaznoxema:

Jbumwana Jlasuh, Jbuspana Ilammwmh, /parana Josuuwh, Henan
Cpnuh, Bempko CranunuweBuh, Crojan bpkoBuh, Bramucnas Wnuh,
MupocnaB Beuepuosuh, Muonpar Kparyss, Ctojan bunanosuh, Jenu-
na Crpaxuwuh u bpanumup Bpejuh n3 Cpbua, Harama Cysajai u bo-
puBoje banaban u3 Paz6oja 1 Munan Ckpoboma u3 bame Jlyke nanu
cy YcraBHoM cyny Pemy6mnuke Cpricke, ”HUIIM]aTHBY 32 IIOKPETALE T10-
CTyIKa 32 OILjeHy YCTaBHOCTHM M 3aKOHUTOCTH llpaBmiHuka o usmje-
Hama ¥ jgonyHama llpaBuiHMKa O OpraHM3alUju U CUCTEMaTH3alUju
panHux Mjecta AaMuHUCTpaTuBHE ciayx0e Onmrune Cpoar (,,Cayx-
6enu macuuk Ommrune Cpban™ Opoj 3/13), Koju je TOHHO HaYeTHUK
Onmtune CpOarl. Y WHUIM]aTHBH j€ HABEACHO Ja OCIIOPEHH MPaBUII-
HUK HHUje y carIacHOCTH ca YctaBoM Peny6muke Cpricke u 3aKOHOM O
JIOKaJHOj camoymnpaBu Pemy6nuke Cpricke, OHOCHO Jia je ujaHoM 24.
OBOT MIPaBHJIHKKA, CyNpoTHO wianoBuMa 109. u 110. Ycraa Peny6nu-
ke Cpricke, MponucaHa BeroBa peTpoakTUBHA IPUMjEHA.

Ocnopenom onpendom uinana 24. [IpaBuiaHuka o0 U3MjeHama u J10-
nyHama [IpaBuiHKa 0 OpraHM3alyju U CUCTEMaTU3aluju paJHuX Mje-
cta AnMuHHucTparuBHe ciysxoe Onmrune Cpoar (,,City’kOeHHU ITaCHUK
Omnmtune Cp6an’™ 6poj 3/13) nmponucano je Aa 0Baj NPaBUIHUK CTYIIa
Ha CHary JJaHOM JIOHOIIeHa a npuMjemuBahe ce ox 15. 03. 2013. roau-
HE.

C o03upom Ha TO Aa je ocniopeHuM uwianoM 24. IlpaBunHuka o
u3MjeHama U gonyHama [IpaBuiHHMKa O OpraHu3alUju U CUCTEMAaTH-
3alUju pajHuX Mjecta AaMuHUCTpartuBHe ciayxOe Ommrune Cpobarn
(,,Cyx06enu macuuk Onmrune Cpb6an™ 0poj 3/13) nponucano aa oBaj
NPaBWIHKUK CTyIla Ha CHAary JaHOM JOHOLIeHa, nakie 26. ¢edpyapa
2013. rogune, a na he ce mpumjewusatu o 15. 03. 2013. roqune, na-
ke npuje 19. mapra 2013. rogune, kajga je odjaBibeH y ,,Ciry:k6eHOM
rnacHuky Ommtune Cp6an™, Cyn je olMjeHno 1a UCTH HUje y carjiac-
HOCTH ca onpendoom unana 109. Yerapa PenyOnuke Cpricke.

[{ujenehu na je y TOKy NPEeTXOIHOT MOCTYIIKA IPABHO CTAE T0-
THYHO YTBp))€HO M NPUKYIUbEHU MOAALM IPYKajy MOY3AaH OCHOB 3a
omtyunBame, Cyn je, Ha ocHOBY wiaHa 40. ctaB 5. 3akoHa 0 YcTaBHOM
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cyny Peny6nmuke Cprcke (“CiyxOenu rmacHuk Pemy6Onuke Cprcke”
Op. 104/11 u 92/12), y oBOM mpenMeTy oaayuduo Oe3 JOHOMIeHma pje-
HICHa O MOKPETaY MOCTYIIKA.

(Onmyka 6poj: Y- 30/13 on 29. janyapa 2014. ronune)

3AK/bYYAK CKYIIIUTHUHE OINIIITUHE JIAKTAIIIN
O HAKHAJTIAMA 3A PAJI YIAHOBA YIIPABHHUX,
HAJ30PHUX U OINIITUHCKUX OABOPA U IPYT'UX
OPTAHA U THJEJIA

Cyn je oumMjeHno 1a je y KOHKPETHOM CJy4ajy AOLLIO A0 MO-
Bpene wiana 109. Ycrasa. [lopex Tora, umajyhu y Buay aa mocry-
name 1o YCTaBy 3aXTHjeBa 1a JOHOCHJIAIl IPONKUCA MOPA 3BAHMYHO
00jaBUTH ONIITH AKT U OAPEAUTH NEPHUOJ 32 YIIO3HABaWe rpal)ana
ca HBEroBMM cajJp:xajeM, na ce no oujeHu Cyaa, oClopeHu 3aK/by-
Yyak He MO)Ke CMATpaTH BakehHMM ONIUITHM NPAaBHUM aKTOM Yy
npaBHoM noperky Penyonuke Cpncke. Paau ce, nakJje, o HeycTaB-
HOM NPABHOM aKTy ca (popMaJIHOI acneKTa, 300r yera ce Cyn Huje
YIOYILITA0 Y OLjeHYy HeroBe YCTABHOCTH Ca MaTepUjaTHONPABHOT
acneKTa, OJJHOCHO OLjeHy ycTaBHOCTH 4jaHa 1. 3ak/byuka Opoj:
01-022-52/11 on 11. anpuiia 2011. roaune.

N3 obpaznoxema:

bpankuna Tojaruh u3 ['mamovana nana je YcraBHoM cyny Pemy-
Omuke Cpricke MHUIMJATUBY 32 MOKPETame MOCTYIKA 33 OIjeHhUBAE
YCTAaBHOCTH W 3aKOHUTOCTH 3akbyuka O0poj: 01-022-52/11 ox 11. anpwu-
na 2011. rogune, xoju je monujena CkymmtuHa OmmtruHe Jlakramm.
JlaBanan vHUIMjaTHBE cMaTpa Ja WwiaH l. OCIOpeHor 3akJbyyKa HUje
y camiacHOCTU ca 4iaHoM 17. ctaB 4. u unaHoMm 35. 3akoHa O yapy-
xemuMa 1 Gpormanujama Penmyonuke Cpricke (“Coryx0eHu riacHuk Pe-
nyonuke Cpricke” Op. 52/01 u 42/05), a na unan 2, 300r He0OjaBIbU-
Bama 3aKJbyUKa y CIIy>)kO€HOM TJIaCHUKY, HHj€ y CKIIaay ca yianom 109.
YcraBa Penybnuke Cpricke. [Topen Tora, y HHUIIM]aTUBH j€ HaBEICHO

423



Tonummak [paBHor daxyarera Yausepsurtera y bamoj Jlynun

na je umanom 17. YcraBa PenyOnuke Cprcke yTBpheHO paBo Ha Hak-
Ha/ly LITeTe HaHECEHEe HE3aKOHUTHM WJIM HETIPABHIHUM PAJOM CITyXK-
Oenor nmua u Aa je wianoM 71. 3akoHa o YcTaBHOM cyay npeaBuleHo
na Cyn Moxe, ako ce YTBP/M Ja € U3MjeHOM I10jeIMHAYHOI aKTa He
MOTY OTKJIOHWUTH MOCJBEIUIE HACTANIE yCJbE MPUMjEHE OIIITET aKTa
KOjU je Ha oCHOBY ojuryke Cyaa nmpecTao Aa BaXH, OJPEAUTH J1a Ce OBE
nocJbeIMIIe OTKIIOHE BpahameM y npeharime cTame, HAKHAI0M IITeTe
WIM Ha JIpyru HauuH. Ha ocHOBY HaBeneHor npemiaxe ce na Cya no-
Hece OJUIYKY J1a OCIIOPEHHM 3aKJby4yaK HUj€ Y CarlaCHOCTU ca YCTaBOM U
3aKOHOM M o0aBeske OnmruHy JlakTammm fa HaJIOKHAIW IITETy HACTaIy
HenciahuBameM HakHazAe wiaHoBuMa OnmTuHCKor ogdopa Lpsenor
Kpcrta Jlakramm 3a opKaHe CjeIHuIIe.

OnroBop Ha HaBOJE U3 UHMIIMjATHBE YCTAaBHOM CYJy j€ JOCTaBH-
na Ckynmtuna ontune Jlakramm, y Kome je, u3Mel)y ocranor, HaBe/e-
HO J1a cMaTpajy HEONpaBIaHUM M HeaJIeKBaTHUM OCIOPEHM 3aKJbydak
JIOBOJIUTH y Be3y ca wiaHoM 17. ctaB 1. anuneja 4. u wianom 35. 3axo-
Ha 0 y/ApyXemuma u ponaanujama, oiHOCHO Ja je CKyNnIITHHA ONILITH-
He Jlakramm goHocehu ocropeHH 3akijbyyak MOCTyMaja y CKiIaay ca
NPUHIUIKMMA U3 3aKOHA O JIOKAJIHO) CAMOYIIPaBH U 3aKOHA O OyIeTCKOM
cucremy Penyonuke Cpricke, kojuma je npeaBul)eHo Ja ONIITHHA UMa
npaBo Ja ce 0aBM CBUM NMHUTAmBMMa O] JIOKAJHOI MHTEpeca Koja HUCY
UCKJbYUYCHA U3 HCHE HAJUICKHOCTH, HUTH JIOAMjEJbeHA HEKOM JIPyroM
HUBOY BJIACTH M JIa BPLIM IIOCIIOBE yIpaBibamba U paclojarama UMo-
BUHOM OIIIITHHE, T€ MPABO HA BIacTUTa (PMHAHCH]CKA CPEACTBA KOJUM
IEHH OPraHu CJI000IHO Pacroyiaxy y OKBHUPY CBOj€ HAIJICKHOCTH U
y CKJIaay ca 3akoHOM. McTudy fa ocriopeHH 3akjbydak HUje CyNpoTaH
HaBeJICHUM 3aKOHMMa Kao HU YcraBy PemyGnuke Cpricke u aa mpen-
CTaBJba peaNn3alnjy 3aKOHCKUX W ycTaBHUX onpenou. Ilpeanaxy na
Cyn, Ha OCHOBY HaBEJICHOI, HE IPUXBATH UHUII]aTUBY.

Ocnopenu 3akipyuak 0poj: 01-022-52/11 nonujena je CkynmTu-
Ha onmtuHe Jlakramu Ha cjeaaunu oapkanoj 11. anpuma 2011. roau-
He, Ha OCHOBY wiaHa 32. ctaB 1. anuneja 32. Craryra Onmtune Jlakra-
i (,,Ciry>x6enn rmacHuk Omnmmrune Jlakramm®™ 6p. 5/05, 9/05 u 4/08).
3aKJbYUYKOM j€ MPOMHUCAHO Jia OyUEeTCKH KOPHCHUIM KOju ce (puHaH-
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cupajy u3 Oyyera Ommrune Jlakramm ca 50% u Bumie, ykipyuyjyhu
U CPEJCTBA MO MPOjeKTUMa IJje ce nojaBibyje OmmThHa Kao mapTHep
y (uHaHCHUpamy, He MOry HclahuBaTH HakHaJe 3a paj 4IaHOBUMA
yIpaBHUX, HAJJ30pPHUX OIMIITUHCKUX 0700pa U APYTUX OpraHa u THjesa
(unan 1) u 1a oBaj 3aKJbyyak CTyIA Ha CHAry JaHOM JIOHOIIEHA (YWIaH
2). Y obpasnoxemy 3akibyuka HaBeneHo je aa je CkymmuTuaa OnmTu-
He Jlakramm Ha cjepHuny onpkanoj 11. anpuna 2011. rogune paszma-
Tpana M3Bjemraj o pany OyueTckux kopucHuka 3a 2010. ronuny u Ha-
KOH TIPOBEJICHE pacIipaBe JOHH]jella 3aK/byyaK Kao y TEKCTY.

VY NOCTYINKY OLjemhHBaba YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH OCIIOPEHOT
3aksbyuka Cyq je umao y BUay ja je onpenoom wiana 109. Yerasa yT-
BpheHO 1a 3aKoHM, JPYrd NPOMMCU U OINIITH AaKTH CTyMajy Ha CHary
HajpaHuje OCMOT JaHa OJl JlaHa 00jaBJbUBaba, OCUM aKO U3 HAPOUUTO
OIpaBJaHUX pa3jiora HUje MpeaBUNEHO J1a paHHje CTyNe Ha CHary u
Jla ce Mpuje CTynama Ha cHary o0jaBibyjy y onroBapajyhem ciyxOe-
HoM Titacuiny. C 003UpoM Ha TO Jia je mpeMa HaBeJeHO] YCTaBHOj OIpe/-
Ou 00jaBJpUBaAKE TIPOMKUCA YCIIOB 32 HErOBO cTyname Ha cHary, Cyn je
OLIMjEHHO JIa j& OCTIOPEHHU 3aKJby4aK, KOJUM j€ TPOMUCAHO CTYIamke Ha
CHary OBOI' aKTa JIaHOM JOHOLIeHa, Hecariacan ca YcraBoMm. Hauwme,
KaKO je OCIIOPEHUM 3aKJbyUKOM IPOIUCAHO Jia CTylla Ha CHAry JaHoM
JIOHOIIICHa, a J]Ja UCTOBPEMEHO HUCY HaBEJCHH MOCEOHO OIpaBIaHH
pasyio3u OBaKBOT CTYyIama Ha CHArY, T€ J1a HeMa JIoKa3a Jia je 00jaBJbeH
Yy HEKOM CITy’KOCHOM TJIacHITy.

VY nomeny 3axTjeBa JaBaoua HHULMjaTuBe Aa Cya, CBOjOM OILTYy-
KoM, oOaBexxe OmmTuHy Jlakramm Ja HaJOKHAAW IITETy HACTally He-
ucrahvuBameM HakHaje wiaHoBuMa OmmTuHCKOr onbopa Llpsenor
kpcra Jlakramm 3a onpxane cjeanune, Cya je oUMjeHHO Aa Npema
ynany 71. 3akona o YcraBHoMm cyny Peny6muke Cprcke (“Coyx6enn
rnacHuk PenyOnuke Cprcke” 6p. 104/11 u 92/12), xojum je npormnuca-
HO 12 Cyz1 MOJKe OJIPEIIUTH J1a C€ TIOCJbEANLIE HACTalIe YCIbe]l IPUM]jeHE
OIILITET aKTa KOju je Ha 0cHOBY oiyke Cy/ia IpecTao J1a BaXkH U 3a Koje
ce YTBP/HU J1a C€ U3MJEHOM I10jeJUHAYHOT aKTa HE MOTY OTKJIOHUTH, Y
KOHKPETHOM CIly4ajy He II0CTOje HaBeJeHE 3aKOHCKE MPETIOCTaBKe 32
TpakeHo nocrynamwe Cyna.
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[Mujenehu na je y TOKy NPeTXOIHOT MOCTYIIKA IPABHO CTaE T0-
THYHO YTBp)EHO M NPUKYIUbEHU MOAALM IPYKajy MOY3[AaH OCHOB 3a
omtyunBame, Cyn je, Ha ocHOBY wiaHa 40. ctaB 5. 3akoHa 0 YcTaBHOM
cyny Peny6nuke Cprcke (“CayxOenu rmacHuk Pemy6Onuke Cprcke”
Op. 104/11 u 92/12), y oBOM mpenMeTy oaayduo Oe3 JOHOMIeHma pje-
IIEHa O IOKpPETamy MOCTYIIKA.

(Onmyka 6poj: Y-77/12 on 29. janyapa 2014. rogune)

3AKOH O IIEH3UMJCKOM U UTHBAJIMJACKOM OCUI'YPAIBLY

Ipema unany 115. YeraBa, YcTaBHUM Cyl HUje HAAJIeKaH Ja
oljemyje cCarIaCHOCT OCIIOPEeHUX o/ipenada 3aKoHAa 0 MEeH3UjCKOM 1
HHBAJHUACKOM OCUTYpPamy ca oapendaMa wiaHa 2. CT. 2. 1 3. Tauka
K) 4 ctaB 4. YcraBa bocHe n Xepueropune u 4wiana 1. Avekca 6. y3
Onumru OKBUPHHU ciopa3yM 3a Mup y bocuu u Xepueropunm.

Kako je y TOKY NpeTX0QHOT MOCTYNKA NPABHO CTal€ MOTIY-
HO YyTBpPheHO M NMPHUKYN/beHU MOAAIU NMPYKAjy MOY3IaH OCHOB 3a
omiryuuBame, Cyn je, Ha ocHoBy 4wiaHa 40. ctaB 5. 3akoHa 0 YcraB-
HoM cyny Penmyoamke Cpncke (,CayxOenn miacHuk PemyOuamke
Cpucke* 6poj 104/11), onnyuno 0e3 10HOIIEHA pjenienha 0 MOKpe-
Tamy MOCTYIKA.

N3 obpaznoxema:

Huxomna Kiucka 3 [1ana, CnaBko Byuypesuh u3 Tpebuma u bpa-
HucnaB bopenouh u3 bame Jlyke nanu cy YcraBHoM cymy PemyoOmuke
Cpricke 3ajeJHIUKY WHUIUJATUBY 3a MOKPETamhe MOCTYIKa 32 OIfjeHhH-
Bam€ YCTaBHOCTH ujiaHa 34, unanoBa 44. no 47, unanoBa 64, 68, 79.
craB 3, unaHoBa 82. u 83, unana 141. cras 1, wirana 142. craB 2, yjaHa
172. ctaB 4, unana 176. ctaB 2. u wiana 185. 3akoHa 0 MEH3UjCKOM U
WHBaIHICKOM ocurypamy («CiyxOenu riacHuk Pemybmnuke Cpricke»
opoj 134/11). O6paznaxyhu pasnore ocropaBama MOjeAMHUX 3aKOH-
CKHX ofipenada, 1aBaolly MHUIM]jaTHUBE UCTUYY Ja CYy MUTamba O KOjUX
3aBHCH OCTBapUBamb-€ MPaBa U3 NMEH3M|CKOT M MHBAJIHICKOT OCUTYpamba,
carnmacHo Tauku 12. Amanngmana XXXII na YcraB Penmyonuke Cpricke,
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KOJUM je 3aMHjerbeH wiaH 68. YcraBa, y HCKIbYUMBO] HauIexkHOCTH Ha-
POZIHE CKYIILUTHHE, T€ CE HE MOTY IMPEHOCUTH Ha U3BPILIHE OpraHe Bia-
ctu (Bnagy u ;eHa MUHUCTApCTBA), a IOTOTOBY CE€ HE MOTY pjellaBaTu
MOjeMHAYHUM YIPAaBHUM aKTUMa — pjellelhiMa MUHUCTApCTBa, Ha Ha-
YHH KaKo je TO ImponucaHo oapendama unana 34. 3akona. C TuM y Be3u
JABAOLIM WHUIIMjaTHBE HABOJAE J1a 3aKOH, MAKO j& pjelIekhe MUHUCTPA
KOjUM ce yTBpl)yjy paJHa MjecTa Ha KOjUMa Ce CTa)XX OCUT'yparbha pauyHa
ca ysehanum TpajameM, M0jeJUHAYHN [TPABHU AKT NPOTUB KOra ce ca-
racHo wiany 113. YeraBa Moxke U3jaBjbUBaTH jkajaba Ha/JIEKHOM Op-
raty — He IPOIMHKCYje KOjH je OpraH HaJJIeXaH Jia pjeriana xanoe mnoj-
HOCHOIIa 3axTjeBa 3a yTBphuBame paJHUX MjecTa Ha KOjuMa ce CTax
ocHTypama pauyHa ca yBehanum TpajameM. JlaBaouu MHUIUjaTUBE, Ta-
kohe, cMaTpajy /1a OCIIOPEHUM 3aKOHCKUM PjelICHEeM, HUCY OTKIOHEe-
He OpojHE IueMe M HeJOPEYCHOCTH KOje OMIIUPHO 00pasiaxy, a Koje
he, kako HaBoze, oHeMoryhutu meropy npumjeny. Ocnopasajyhu on-
penbe unanosa 44. no 47. 3akoHa, KOjUMa je MPOIMCcaH HauuH oapehu-
Bamba CTAPOCHE MEH3Hje, 1aBaOIy HHUIIM]aTHBE HABOJE J1a C€ MPOIUCH-
BaEMIOIMIIBY JTMYHU KOS(DUILIMJEHT OCUTYpaHUKa M3padyHaBa TaKo
LITO C€ MPETXOJHO, 33 CBaKy KaJleHJapcKy roauny mnoues o 1970. ro-
JIUHE, YKJbY4yjyhu 1 KaleHIapcKy TOIUHY Y KOjOj ce OCTBapyje Impa-
BO Ha meH3ujy (u3yzeB 1992. u 1993. roqune) yTBpAM TOAUIIHY JTHY-
HU KOC(UIMJEHT OCUTYpaHUKa, CTBapa HEJEHAKOCT OCUTypaHHUKa KOjU
OCTBapyjy MpaBo Ha MEH3U]jy MO BaxkeheM 3aKOHy y OHOCY Ha OCHUTY-
paHMKe KOjU Cy TO IPABO OCTBApWIM 110 paHUje BakeheM 3aKoHy, mpe-
Ma KOjeM ce 3a yTBplHBame MEeH31jCKOT OCHOBA HUje y3uMala 3a oopa-
YyH IUIaTa OCTBApEeHAa Yy KaJICHIAPCKO] TOJMHU Y KOjOj C€ CTUYE MPaBO
Ha MEH3HU]y. Y3 TO, JUMUTHPAHE TOIUIIHET JIMYHOT Koe(uIjeHTa Ha
HAYMH KaKo je TO MPOIMUCAHO WiaHOM 47. cTaB 5. IpeAMETHOT 3aKOHa
MMa 32 IOCJbEANILY CMAhCHE JIMYHOT 00/1a OCUTYPAHUKA, a MabU JINY-
HU 00J] 3HaYM U MambH U3HOC TIEH3Mj€ Yy OIHOCY Ha M3HOC MEH3U]je KOjU
Ou OCcHUTYpaHUKY IPUIIAZA0 HAa OCHOBY IUIaTa Ha Koje cy oOpadyHaru
U yruiaheHu TONPUHOCH 32 MEH31JCKO M MHBAIUIICKO OCUTYPAIbe, YUMe
he, mo MunUbewy UHUIUjaTOpa, OUTH OIITEheHN OCUTYpaHUIM YHja je
MjeceuHa HeTo Ij1aTa YeTupH myTta Beha oj] mpocjeune HeTo iare y Pe-
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ny6nuim. M3 HaBeeHUX pasniora cMaTpajy Jia ocropeHe oxpenoe umia-
Ha 47. 3aKkOHA HHUCY y CaIIaCHOCTH Ca HA4yeJIOM jeJHAKOCTH rpalhana
yrBphenum unanom 10. Yerasa. HejennakocT rpahana y octBapuBamy
npaBa ce, IpeMa MUILJbEHY JaBajialia MHUILIMjaTUBEe, CTBApa U OJpe-
O0ama unmaHoBa 64, 68. u 79. craB 3. 3akoHa, KOjUMa ce MPOMHCYje 1A
JMYHU KOC(PHIIMJEHT 32 HeKEe KaTeropuje OCUTYPaHUKA U YJIAHOBE I10-
poaMIa NOrMHYANX Oopana u noruHynux ydecHuka HOP-a e moxe
outu mamu ox 1,3 (3a ocurypanuke u3 wianona 64. u 79), onnocHo 1.
(3a ocurypanuke u3 wiana 68). Cmarpajy na cy TakBUM pjelIemhUMa
HaBeJIeHe KaTeropuje JInla J0BEICHE Y MOBOJbHUJH MOJI0KA] TPUITUKOM
olpehuBama MeH3uje y 0HOCY Ha OCTajle OCUT'YpPAaHUKE U ApYre uja-
HOBE MOPOJIUIIA, IITO HABEJCHE OIpe10e YNHU HECATIACHUM Ca YJIaHOM
10. YcraBa. Y Be3u ca ocrnopeHuM oapendama wi. 82. u 83. 3akoHa,
KOjHMa je MPOMKCaH HaYKMH yckiiahuBama BpUjeIHOCTH onTer 0oja u
HayMH yckialhuBama IeH31ja, 1aBaolld MHULIMjaTHBE HaBOJIE IpUMjepe
U3 KOjUX Ce, 10 ’IbUXOBOM MHIIJbEHY, MOXKE BUIjeTH Kako he nirinenaru
KaJia ce OCIIOpPEHA 3aKOHCKa pjellieha MPUMH]EHE y MPAKCH, T€ 3aKJbY-
qyjy na he ycknahuBame BpujeIHOCTH OMIITer 00/1a U IIeH3Hja ca pas-
JUYUTHM NPOLIEHTHMA, 6e3 0031pa Ha TO Aa JU je Behu mpoueHar mo-
pacrta MmpocjeuyHux Iiara Wi MOTPOLIaYKUX LKjeHa, UMaTH 3a MOCIbe-
vy 1a he aBa ocurypaHuka ca UCTUM IUIaTaMa U jeTHAKOM JTYKHHOM
MEH3UjCKOT CTa)kKa UMAaTHU PA3IUYUTE U3HOCE MEH3Uja, U TO CaMO 3aTo
IITO Cy MPaBO HA MEH3Ujy OCTBAPUIIM Y PA3TMUYUTHM BPEMEHCKUM Iie-
puonuma. Ilo Munubewy AaBanana MHULMjAaTUBE, HU oApeade wiaHa
141. craB 1, Te wianoBa 142. u 176. oBor 3akoHa HUCY y CarjacHOCTH
ca HadeJoM jeqHakocTH u3 wiaHa 10. YcraBa, koje, Kako ce HaBOJM,
npaBe JUCKPUMUHALIN]Y Y TOINIEAY UCIUIATe TIEH31]e n3Mel)y eH3HoHe-
pa KOju HaKOH OCTBapHBarba MPaBa Ha MEH3HUjy MOHOBO CTEKHY CTaTyc
ocurypanuka. Mlako cy 1aBaolid MHUIIMjaTUBE HABEIHU /1a TPAXKE OLjjeHY
yCTaBHOCTH ofpendu unana 142. u 176. 3akoHa, U3 HaBoJa U pasiio-
ra Kojuma ce oopasziaxke ’bUXOBO OCIIOPABAHE, HECYMIbUBO MIPOU3IIA3H
Jla Cy OCIOpeHe camo ojpeade CT. 2. HaBeAeHUX 4iaHoBa. Kao pasmor
ocriopaBama ozpenada uiana 172. ctaB 4. 3akoHa HABOJU CE€ HUXOBA
HecaracHocT ca wianoM 10. Yerasa, y3 00pasiokemne 1a 3aKOHOAaBall
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HUje y3eo y 003up oapeheHe mpomycrte y NpuMjeHH paHujer 3akoHa o
MICH31jCKOM M MHBAJIMJICKOM OCHUTYpamy, a KOjU ce THUy yCKiIahuBama
NEeH3Mja ca KpeTameM IpocjeuHe HeTo miuare y PemyOnuuum mocnuje
2006. roguHe, Kao M /1a Cy OCUTYPaHUIIMMA KOjU Cy IPAaBO Ha MEH3H]Y
octBapuin nocnuje 2006. ronuHe, 300T HE3aKOHUTHUX onyka DoHaa
3a MEH3UjCKO ¥ MHBAIHUJICKO ocurypame Penybnuke Cprcke o yTBphu-
Bamby BaJOPHU3ALMOHUX Koe(uIMjeHaTa, MPUINKOM yTBphUBama neH-
3HMjCKOT OCHOBA CMamEHE IUIaTe KOje Cy ocTBapeHe y nmepuomy ox 2006.
1o 2010. roguna, a cBe oBo he, majbe ce HABONIHU, TOBECTH y HETIOBOJb-
HUjU T[I0JI0KA] TICH3HMOHEepEe KOjU Cy MPaBO Ha MEH3Ujy OCTBApWIH Y
nepuoay 2007. no 2011. roquHe, U TO KaKO y OJHOCY Ha MEH3HOHEpE
KOju Ccy TO mpaBo ocTBapuiu 10 31. meuem6Opa 2005. roguHe, Tako U
y OIHOCY Ha MEH3UOHepe Koju he To mpaBo ocTBapuTu mnociuje 1. ja-
Hyapa 2012. ronune. Cmatpajy 1a ocriopeHa oapenda He caipiku pje-
IHIeHa KojuMa O ce OTKJIOHUJIC PA3JIMKe y BUCHHHU IEH3M]ja OCTBAPEHUX
y Pa3MUYUTUM BPEMEHCKOM MEepUOAMMA U MOpEJ Tora IITO Cy IUIaTe
Jy’KMHA TIEH3M]CKOT CTa)ka OCUTYpParba jeIHAKH, U3paxkaBajyhu mpuTom
CyMBbY Y MOTYhHOCT mpuMjeHe paHH]jer 3aKOoHa, Ha Koju ymyhyje cras
4. oBor unaHa, Oynyhu za je mpecTtao Ja BaXKu CTYNAmkEM Ha CHary HO-
Bor 3akoHa. [lopen Tora, cmarpajy Aa je HaBeJeHa yCTaBHA onpenda
nospujehena u 360r Tora mro 6opuu Bojcke Peny6nuke Cpricke HuCy
y TPYIIM KOPUCHHUKA MIEH31ja KojuMa ce neH3uja Hehe nmonoso oxpehu-
Batu. OcnopaBajyhu oxpendy wiana 185. 3akoHa, KOjoM je IPOMUCAHO
CTyHame Ha CHary OBOI' 3aKOHA HapeJHOT JaHa O JlaHa 00jaBJbUBambA
y «Cnyx06eHoMm mnacHuky PemyOnuke Cprickey», 1aBaolld HHUIIM]aTHBE
HaBoze 1a Haponna ckynmtuna, nonocehu OuiyKy KojoM je yTBpIu-
Ja Jia HOCTOj€ HApOYMTO OTPaBIAHH PA3JIO3H J]a HABEICHH 3aKOH CTYIH
Ha CHary HapeJHOT JjaHa Of JaHa o0jaBJbUBamba, HUje HaBena u o0pas-
JIOKUJIa HAPOUUTO OTIpaBJaHe pa3iiore, a MTo je Omia odaBe3Ha npema
ynany 109. YcraBa. C 003upoM Ha M3JIOKEHO JaBaolyl MHHIIM]jAaTHBE
3aKJby4yjy Ja Cy OCIIOpEHUM ofipeidama 3aKoHa O TIEH3HMjCKOM M NHBa-
JHMJICKOM OCHUTYpamby, mope HaBeaeHor wiaHa 10. YcraBa, nospujehe-
HU U yCTaBHU NpUHIMIM yTBphenu y craBy 1. Amanamana LXVI Ha
Yeras Peny6nuke Cpricke u uiany 5. anuneja 1. YeraBa, 3aTuM npaBo
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Ha MUPHO Y)KMBamh-€ MMOBHMHE KoOje je 3arapantoBaHo uiaHoMm 1. Ilpo-
Tokoja 6poj 1. y3 EBporicky KOHBEHIIU]Y 32 3aIITUTY JbYJCKUX IIPaBa U
OCHOBHHX cll000/1a, uiaH 2. cT. 2. u 3. Tauka K) u ctaB 4. YcraBa boche
n Xepuerosune, wiad 1. Anekca 6. y3 ONIITi OKBUPHH CIIOpa3yM 3a
mup y bocuu n Xeprerosunu te unas 1. [Ipotokomna 6poj 12. y3 nome-
HyTy KoHBeHuujy.

CreBo [lamyuuna u3 Tpebuma je nogHuo YcraBHoM cyay Pery-
6nuke Cpricke MHUIM]aTUBY 3a OIjCHUBAIE YCTABHOCTH YJaHOBA 44.
70 48. 3aKoHa 0 MEH3MjCKOM U MHBAIUACKOM ocHurypamy («CiyxOeHu
rnacHuk Peny6nuke Cprcke» 6poj 134/11). Maxko je naBanan HHUALU]ja-
THUBE HaBeO Jla ocropasa oxapende wi. 44. mo 49. HaBeJACHOT 3aKOHA,
U3 CaJlp’)KUHE WHUIMjaTHBE MPOU3IIA3M J1a Cy OCIIOpPEeHe oapende Koje
ce T4y HauuHa ofipehuBama BUCHHE CTapOCHE NEH3H]je, JaKie OJpe-
Oe unaHa 44. na 3akJby4HO ca 4iaHoM 48. 3akoHa. Y MHHIIMJaTHBH Ce,
npuje cBera, ocropana ozpenda wiaHa 47. CTaB 5. OBOI' 3aKOHA, KOjOM
Ce rOJIUIIHY JIMYHU KOS(PHUIM]EHT OTpaHnvaBa Ha YETUPH, a Kao pas3yior
OCIIOpaBama Ce HABOJIW HEPABHOIPABAH U JUCKPUMHUHATOPCKH TOJIO-
’aj OCHI'ypaHMKa KOJU Cy JI0 OJUIacKa y CTapOCHY IE€H3U]y OCTBapUBa-
v rary y usHocy Behem o1 2.000 KM. TBpau aa cy oBoMm, Kao U ocTa-
JUM OCIIOPEHUM ofipeidama MpeIMETHOT 3aKkoHa oBpujehene oapende
ynaHa 48, unana 49. ct. 1. u 5, unana 108. craB 1. mw wman 111. YcraBa
Peny6nuke Cpcenke. Ilopen Tora, y MHULIMjaTUBU Ce HABOJM Jia Orpa-
HUYABaHkh€ TOAMIILET JIMYHOT KOe(pHIMjeHTa HUje y CAarJIaCHOCTH ca
ynaHoM 1. [Iporokona 6poj 1 EBpornicke KOHBEHIM]j€ 3a 3aIITUTY JbY/-
CKHUX IIpaBa U OCHOBHUX €11000/1a, Kao HU ca wiaHoM 14. KonseHnuwyje,
T€ C TUM Yy BE3H JlaBajall MHUIIMjaTUBE H3HOCH CBOj€ MHUIIBEHE KaKO
j€ OCIOPEHUM HPOMHMCHUBAEM JIOILIO 70 MOBPEIE MpaBa Ha HMOBHHY,
Koje je 3arapantoBaHo KoHBEHIIH]jOM.

[Topen HaBeneHux MHMLMjaTHBa, Bykammu ABpuh u3 Monapu-
ye noctaBuo je Cydy MoxHecak, 03Ha4YeH Kao MPHUJIOT WHUIUJaTUBH Y
npeamety Y-56/12, u To caMo y qujeny Koju ce THYe OCTIOPEHE OPE-
Oe unana 141. craB 1. 3akoHa. Y moAHECKy yKa3syje Ja je HaBeleHa
3aKOHCKa ofipe0a CaApKUHCKU HJIEHTUYHA ofpenou wiaHa 32. 3ako-
HA O OCHOBaMma MEH3UjCKOT M MHBAIUACKOT ocurypama CPJ 3a kojy je
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Onnykom CagesHor ycraBHor cyna CPJ yrBpheno na Huje y cariacHo-
ctu ca YcraBoM CaBesne PenyOnuke JyrocnaBuje. V3 10, ykaszyje U Ha
npecyny EBporckor cyna 3a jpyacka npasa, y npeamerty Jlakuhesuh u
octanu npotus Llpue T'ope u CpOuje, kojoM je yTBpheHo Aa je Jo1uio
no nospene wiana 1. IIporokona 6poj 1. y3 EBporicky koHBeHIH]Y 3a
3alITUTY JbYJICKUX IIPaBa U OCHOBHHUX €J100071a, OTHOCHO JI0 MOBpeEJe
npaBa Ha UMOBHMHY TOJHOCHJIAIA XKaJIOU KOjuMa je 00yCTaBJ/beHA UC-
IUIaTa MeH3uje Kaja Cy, HAKOH MEH3MOHUCaha, TOHOBO HACTABUIIM Ca
npodeCUOHAIHUM aKTUBHOCTHMA Y a/IBOKaTypH.

Pjememem Cyna 6poj Y-41/13 ox 30.12.2013. rogune, uHIyja-
tuBa Cree [lamyuune je mpumnojena mnauuujatuBu Huxone Kiucke,
Cnaska Byuypesuha u bpanucnasa bopenosuha, npumMibeHoj 1mof mo-
cioBHUM OpojeM Y-56/12, u oiTydeHo je 1a ce BOAU JeAMHCTBEHH I10-
CTYIIaK O] MOCIIOBHUM Opojem Y-56/12.

Y onrosopy Haponue ckymmrune Pemybnuke Cpricke Ha WH-
I[jaTUBE OCIIOPEHU Cy HAaBOAM Jla HABEJCHA 3aKOHCKA pjellera yrpo-
’KaBajy CYLITHHY IpaBa Ha MEH3UJy M J1a MPEJCTaBJbajy HEIOIMyIlTe-
HO 3aJUpame y CTeueHa MpaBa KOpPUCHHKA MeH3Wje, ucTuayhu na ce,
CBE JIOK j€ €BEeHTYaJIHO yMameme ofipel)eHux npumama pesynarar cBe-
OIIITE 3aKOHCKE peopMe U KMMa n30anaHCUpaH YTHIA] HA KOPUCHU-
K€ UCTHX, HE MOXKE TOBOPHUTHU O MOBPEIN YCTAaBOM 3ajeMUCHHX IpaBa.
C tuMm y Be3u ykazyjy Ha OUIyKy O JOIyCTUBOCTH y NpeaMeTy Opoj
56721/00, Heunn u npyru npotuB Yjenumenor KpassescTsa, on 29.
janyapa 2002. roquae u OmiyKy o gomycTuBocTH, 6poj 43440/98 ox
12. okro6pa 2000. rogune, kao u Ha OAIYKy OBOT Cyla y MpPEAMETY
Opoj: Y-58/05 ox 27. pebpyapa 2007. ronure. HaBoau ce, Takohe, na
je y HaJUIe)KHOCTH 3aKOHO/ABHE BJIACTH J1a CaMOCTalIHO, u3Mely ocra-
JI0T, peaeduHuIIe OCUrypaHa rpasa U3 IMeH3H]jCKO-UHBAIUACKOT CUCTE-
Ma M TO ca CBPXOM IpujiarolaBama U OAP>KUBOCTH UCTOT Y aMOMjEHTY
3HATHO M3MM]jCH-EHUX MPUBPETHUX U COLMjaTHUX NPUIMKA, C TUM Ja
je y HaBeJICHOM IOCTyNamy 3aKOHOJaBall, y HacTOjamy 1a 00e30ujeau
BJIaJJaBUHY IIpaBa U 3alUTUTY IIpaBa U cj1000/a MojeMHaIa, OrPaHuYeH
HCKJbYYMBO Hauenuma Ycrasa. [lopex Tora, y oaroBopy €y JI€TajbHO
00pa3noxkeHu pa3ino3u 300r KOjUX cMarpajy aa Huje noBpujeheH wian

431



Tonummak [paBHor daxyarera Yausepsurtera y bamoj Jlynun

1. Ilporokona 6poj 1. y3 KonBeHuujy, kao u pa3no3u Koju ykasyjy jaa
Hyje nospujehen wian 10. YeraBa u 'y Be3u ¢ TUM HaBOAM C€ Jia j€ 3aKO0-
HOZABall Taj KOjH LIMj€HH ONPABAAHOCT PA3IMYUTOT PEryjucama Mpasa
u 06aBe3a oipel)eHNX UCTOBPCHUX WIIM CIMYHUX TPyIa aKo € OBAKBUM
MOCTYTakEM HCIIPaBibajy noctojehe HejennakocTu Mel)y mruma mim 3a
TO TMOCTOj€ IPyTU ONPABAAHU pa3io3u. Y OAroBopy cy, Takohe, ocrope-
HU HABOJM JlaBajialia MHUIIMjaTUBE KOjU ce ogHOce Ha noBpeny [Ipoto-
kona 6poj 12. y3 KouBenuujy, Te wiana 5. YcraBa u Amanamana JIXBU
Ha YcraB PenyOmuke Cpricke, a moceOHO je HaryameHo Aa Cy HejacHU
HaBOJAM KOjU ce T4y oapenada wiaHa 34. 3akoHa U HABOJIHE MOBpeEJIE
yCTaBHE rapaHiiyje npasa Ha IpaBHU Jujek u3 wiana 113. Yerasa. Kaga
je pujed o HaBOJMMa KOjuMa ce OCIIOpaBa MoTpeda paHujer CTynama Ha
CHAry npeiMeTHOT 3aKOHa, T€ U3PaKEHO] CYMIbH Y BaJbaHOCT MOCTYII-
Ka KOJUM j€ YCTaHOBJHEHO NOCTOjarhe HAPOUUTO OINpPABIAHUX pa3jiora
y Omnymu Haponne ckynmtune 0poj 01-2080/11 («CmyxOenu rimac-
Huk Peny6nmuke Cprcke» 6poj 134/11), y oaroBopy ce uctuue na je
3aKOHOJaBall, CBjeCTaH JAPYILITBEHUX MPHIUKAa U €KOHOMCKO-COIIM]jaj-
HE CUTyalllje, y CKJIaay ca CBOJUM YCTaBHUM OBIamhemnMa, yCTaHo-
BUO J1a OBAKBU pazjio3u nocroje. ictoBpeMeHo npeaMeTHe pasiore o,
¢ 003MpOM Ha HHUXOBY YOIIITEHY M KOMILIEKCHY HpUpOay, Ouio He-
moryhe HabpojaTu u npUTOM 3aApkaTi jacHocT OUIyKe KOjoM ce yT-
Bphyjy. CMarpajy na cy pas3iio3u 3a paHuje CTyname 3aKOHA Ha CHary
00pa3yioKeHn U apryMeHTHMa MoTKpHjembenu y Crpareruju pedop-
Me CUCTEeMa IEH3UjCKOI ¥ MHBAJIUACKOT OCUTypama, alu u 'y o0pas-
noxemwy IIpujenora 3akoHa Koju je pazmarpas Ha cjeanuuu Hapoane
ckynumTuHe. OCUM HaBeJIEHOT, y OJrOBOPY j€ UCTAKHYTO Aa YCTaBHHU
Cyll HHje HaJUIeXKaH Jia oljemyje Mel)ycoOHy ycariameHoCT Iojeau-
HUX oJpeaada UCTOT 3aKOHA, HUTH HETOBY ycarialleHoCT ca oapenda-
Ma YcraBa bocHe u Xepuerosuse.

Ocnopenum onpendama uinana 34. 3akoHA O MEH3HMJCKOM U WH-
BaIUJCKOM ocurypamy («CmyxOenn rmacHuk PemyOmuke Cpricke»
Opoj 134/11) mpomucaHo je 1a pagHa MjecTa Ha KOjUMa ce CTax OCH-
rypama padyHa ca yBehaHum TpajameMm, Kao U cTeneH yBehama cTa-
’Ka 110 TOM OCHOBY, pjeliemeM yTBphyje Munucrap (ctaB 1), 1a 3axtjeB
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3a yTBphUBame paJHUX MjecTa Ha KOjUMa CE CTa)X OCUTypama pady-
Ha ca yBehaHuM TpajambeM MOXKe Jla TIOIHECe MOCIIoaBall, MHCIEKTOP
pana, CHHIUKAT U 3aWHTEPECOBAHU PATHHK (CTaB 2), 1a pjelieme U3
cTaBa 1. OBOT 4ujlaHa MUHHUCTAp JIOHOCHU Ha npujemior Komucuje 3a y1-
BphuBame pajHUX MjecTa Ha KOjUMa Ce€ CTaXX OCHIypama pauyHa ca
yBehanum Tpajamem (ctaB 3), na mpujemsior 3a yTBphuBame paaHux
MjecTa Ha KOjUMa ce CTaX OCHUr'ypama padyHa ca yBehanum TpajambeM
Komucuja gaje Ha OCHOBY aHAJIM3€ U MUIJBEHA O UCITYHEHOCTH YCIIO-
Ba 3a YTBphUBamE paJiHUX MjecTa Ha KOjHMa Ce CTaXX OCUTYpamba pady-
Ha ca yBehaHuM TpajameM, 1a KOMUCH]Y KOjy YMHE MpeACcTaBHUK Mu-
HUCTapCTBa, npeacTaBHUK DoHIa M TOKTOp CHelrjaIncTa MeIUuIMHe
pazia UMeHyje MUHUCTap Ha TIepUOJ OJ] YeTUPH TOJMHE U Ja 33 CBOj paj
UMajy IpaBO Ha HaKHAAY (CTAaBOBH 5. M 6), Aa aHAIM3Yy M MUILBCHE
0 UCIYHEHOCTH YCJIOBa 3a yTBphUBame pajiHUX MjecTa Ha Kojuma ce
CTa)XX OCUTypama pauyHa ca yBehanum Tpajamem jaaje omnamntheHa op-
ra"usanyja (cTaB 7), Te J1a ce MOCTyNaK yTBphHUBama 1 MOCTyNaK peBU-
3Wje paJHUX MjecTa Ha KOjUMa Ce CTak OCHUTypama pauyHa ca yseha-
HUM TpajambeM, BPCTE pU3UKa KO/ KOjUX ce Moxe yBehartu ctax, Heon-
XOJIHY JOKYMEHTAIIM]y 3a JOHOIICHE pjellieha U3 cTaBa 1. oBOr ujgaHa
U YCJIOBE KOj€ MOpPajy HCIyHhaBaTH OBalIheHe opraHusaiyje U3 cTaBa
6. oBOr wiaHa MUHHCTap yTBphyje npaBunHukoM (ctaB 8). [Ipema ca-
npkajy onpenoe uwiaHa 44. 3akoHa, BUCHHA CTapOCHE MeH3uje oapehyje
Ce TaKo LITO Ce JIMYHHU OO0I0BH OCUTYPAHUKA IOMHOXE ca BpUjeAHOIINY
omuTer 60/1a HA JaH OCTBapuBama npasa. OcropeHu 4iaHoBU 44, 45,
46. n 47. 3akoHa cuctemMaTu30BaHu cy y rasu IV Tauka 1. koja ce of-
HOCH Ha CTapOCHY NEH3H]Y, TaKO Jia je 4IaHOM 44. mponucaH HauuH Ha
KOju ce ofipeljyje BUCHHA CTapOCHE TICH3Hje, WIAHOM 45. Ha4MH Ha KOj!
ce yTBphyjy nu4HU OOJ0BU OCUTYypaHHUKA, 4iaHOM 46. HAYMH Ha KOjU
ce yTBphyje muuHu Koe(UIMjeHT OCUTYpaHHKa, YIaHoM 47. HA4MH Ha
KOju ce yTBpl)yje TONUIITEHH INIHHU KOS(DUIIH]JEHT, a WiaHoM 48. mporu-
caHa je BpHjeIHOCT OommTer 00/1a Ha JaH CTylama Ha CHAry 3akoHa.
Unanom 64. 3akoHa MPONKMCAHO je Ja JIMYHU KOS(PHUIM]JEHT OCHUTypa-
HUKa KOJI KOTa je y3pOK MHBAJIMIHOCTH TMOBpEIa 3a1001jeHa 3a BpHUje-
M€ BpLICHA BOJHE JYKHOCTH Y OKOJTHOCTUMA OpPYXKaHHUX CyKo0a, Kao U
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GoJiecT TOr JIMIa Koja jeé Y3pOUHO-TIOCIbEIMYHO BE3aHa 33 T€ OKOJIHO-
CTH, HE MOXKe Outu mMama of 1,3. [Ipema ocropenom unany 68. 3ako-
Ha, JIMIy KOje OCTBapyje MpaBO Ha MHBAIUJICKY NEH3HU]y Kao OCHrypa-
HUK M3 WiaHa 17. 0BOT 3aKOHA TOJMIILH JTMUYHU KOS(PHUIIM]EHT HE MOXeE
outu Mamwu o 1 (jeman). Unanom 79. craB 3. 3akoHa MpOMKUCAHO je 1a
Koz oipehuBama NOpoIuYHE MEeH3H1je WIAHOBUMA [TOPOIHIIE TOTUHYIIOT
6opua wiu norunyior yuecunka HOP-a nnynu koeduuujeHT He Mmoxe
outu Mamwu of 1,3. Yeknahupame MeH3uja MPOMKUCAHO j& OCIIOPEHUM
yrnanoBuMa 82. u 83. 3akoHa, HAa HAYHH J]a C€ BPUjEIHOCT OmIITer 0oaa
u3 wiaHa 48. oBor 3akoHa yckialhyje ox 1. janyapa cBake TOJuHE, I10-
yeB o1 2013. ronuHe, mpeMa NpoLeHTy IpOoMjeHe MPOCjeYHe HETO Ia-
Te y PenmyOnuuu y npeTxoHOj TOAUHHU, T€ J]a ce NIEH3HUje OCTBapeHe 10
31. nenemOpa nperxoaHe ronuHe yckialyjy ox 1. janyapa cBake roau-
He, noueBinu on 2013. ronuHe, mpeMa MPOLEHTY KOju MpeAcTaBiba Mo-
JIOBHHY 30Mpa MpOLEHTa MPOMjeHe MPOCjeYHe HETO IUIaTe U MPOLEHTA
IPOMjeHE MOTPOIIAYKHX I1jeHa Ha TOJUIIBEM HUBOY Yy PermyOnuim y
nperxoaHoj rogunu. Ilpema ocnopenom unany 141. cras 1. 3akona, ko-
PHUCHUKY TEH3M]j€ KOJU y CKJIaJy Ca OBUM 3aKOHOM CTEKHE CTaTyc OCH-
rypaHuka y 00aBe3HOM WJIH TI0OPOBOJEHOM OCHTYpamy, H3Y3€B OCHTY-
paHuKa U3 wiaHa 12. Tauke T') U J1) OBOT 3aKOHA, UCIUIATa MEH3Uje 00y-
CTaBJba C€ 3a IIEPUOJI TOT ocurypama. OcropeHuM uwiaHom 142. 3akoHa
MPOMKCAHO j€ Ha KOjU HauuH he ce KOPUCHUKY CTapOCHE MITH WHBAIU/I-
CKE IIEH3H]je KOME je IPaBO MPU3HATO IIPeMa OBOM 3aKOHY, a KOjH CTEKHE
CTaTyC OCUT'YpaHUKa Yy 00aBE3HOM WM JOOPOBOJFHOM OCUTYpamby, Ha
ETOB 3aXTj€B OJPEIUTH HOBU U3HOC TieH3uje. Y norasiby X1 cy nare
npesasHe U 3aBplIHe ofpende, Kojuma je uaMely octanor y wiany 172.
ctaB 4. mpomnucano 1a he 3a kopucHUKa NeH3HUje Koja je oapehena o
MICH3HjCKOT OCHOBA Y CKJIa/ly ca 4iaHoM 87. 3aKOHa O MEH3UjCKOM U UH-
BaIUJCKOM ocurypamy («Ciryx6enu rmacHuk PeryOmnuke Cpricke» Op.
32/00, 40/00, 37/01, 32/02, 40/02, 47/02, 110/03, 67/05, 20/07, 33/08,
1/09, 71/09, 106/09 u 118/09) @oun mo ciy>k0€HO] AYKHOCTU JOHU]E-
TH pjeliee 0 yTBphuBamy HOBOT M3HOCA NeH3Mje oapelhene ox neH-
3MjCKOT OCHOBA y CKJIaly ca 4iaHoBuMa 77. 10 86. TOr 3aKoHA, Of Ip-
BOT JIaHa HapeIHOT Mjecella HAaKOH CTylama 3aKoHa Ha cHary. Yinanom
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176. 3akoHa mponucaH je HauYuH Ha KOju he ce KOPUCHUKY MEeH3H]je KOMe
je mpaBo MPU3HATO MIPUje CTyNamka Ha CHAry OBOT 3aKOHA U KOjH j€ HaK-
Ha/IHO HaBPUIMO HajMame FOAMHY JaHA CTaXa OCUTYpPamba OIPEIUTH
HOBM U3HOC IeH3Hje, a wiaHoM 185. 3akoHa Ja oBaj 3aKOH CTyIla Ha
CHary HapeJHOr JaHa of J1aHa 00jaBibuBama y «Ciry:KOEHOM TIIaCHUKY
Peny6iuke Cpricke».

YcraBHU Ccyj je, IpHje cBera, YTBPIMO Jia Cy OCIIOpEeHe oapende
ynaHoBa 34, 82. u 83. 3akoHa O MEH3MJCKOM M MHBAIMJCKOM OCHTY-
pamy («Cayx0enu rmacuuk Pemy6nuke Cprcke» 0poj 134/11), y Toky
noctynka npea CynoM, U3MHjemeHEe U JONMYyHeHe 3aKOHOM O U3Mje-
HaMma U J0MyHaMa 3aKOHA O MEH3MjCKOM U MHBAJIUICKOM OCHIypamby
(,,Cmyx06enu racuuk Penmy6nuke Cprcke® 6poj 82/13).

[Topen Tora, yrBpheHO je na je O YCTaBHOCTH IOjeIUHUX O
penaba oBor 3akoHa, YCTaBHM CyJ OJIyYMBAO y paHHje BOhHEHUM IIO-
crynuuMma. Hanme, pjememem 0poj: V-20/12 ox 26. jyna 2013. ronune
(,,Cyx0enu rmacauk Peny6muke Cprcke™ 6poj 60/13) YeraBuu cyn
Peny6nuke Cpricke HUje IPUXBATHO WHUIM]aTUBY 32 OLjeHY YCTaBHO-
CTH, TOPEJ OCTANNX, U ofpenada wiana 45. cras 2, unana 47. ctas 5.
u wiana 172. ctaBoBu 1, 2, 3, 4. u 5. Tauka B) 3aKOHA O MEH3U]CKOM U
MHBAJIMACKOM ocurypamy. Cys je TOHHO HaBeIeHO pjeliene nonazehu,
HopeJl OCTaJIoT, O/l YMI-CHULIE Ja YCTaB He ypelhyje ycioBe u HaYMH
OCTBapHBaba [IPaBa U3 MEH3U]CKOT M MHBAJIUICKOT OCUTYpamba, TE /1a Ce
UCTa carjiacHO yCTaBHOM oBnamthemy u3 Tauke 12. Amanamana XX XII
Ha YcraB Peny6Omuke Cpricke, KOjUM je 3aMHjemeH wiaH 68. Ycrasa,
ypelyjy 3aKOHOM U OIIMjeHHO J1a C€ OCIIOPEHUM 3aKOHCKUM ofjpesioama
He noBpel)yje npuHmn jeaHakoctu u3 wiana 10. Yerasa O6ynyhu aa ce
NPOMNKMCAHU YCIOBU U HaUWH OCTBApPHBAaba MPaBa U3 MEH3U]CKOT U UH-
BAJIMJICKOT OCUTYParba JeJHAKO OJHOCE Ha CBE OCUT'ypaHHKE KOjH Ce Ha-
Ja3e y UCTOj MPaBHO]j CUTYalMjU MIPOIKMCAHO] TUM ofjpendama. Takohe,
Cyn je onjeHno J1a je MpoNrMCcHuBake HaYMHA MPECTaHKa CTEYCHHX Mpa-
Ba U3 [IEH3HM)CKOT' U MHBAJMJICKOT OCUTypamba, ofpehuBama TMIHUX 00-
JIOBAa U TOAMIILET JTUYHOT Koe(UIlMjeHTa, Kao U oapehuBame 3a Koje
KopHucHuke nensuje he @oHp 3a NEH3UJCKO U MHBAIHUJICKO OCUTYPAHbEe
Peny6nuke Cpricke, HaKOH CTyTama 3aKkoHa Ha CHAry, JOHH]ETH HOBO
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pjenieme 0 yTBphuBamy HOBOT U3HOCA TICH3H]€E a 3a Koje n3y3eTHo Hehe
MIOHOBO JIOHOCHUTH, Y OKBUPHMA YCTaBHOTI OBJamhema 3aKOHOIaBLA U
CTBap IjeITUCXOIHOCTH, 32 uHjy oujeny Cya HUje HaJUIeKaH.

V3 to, omnykom Cyma Y-38/12 om 30. oxtobpa 2013. romune
(,,Cyx0enu rmacuuk Penyomuke Cpricke* 6poj 96/13) yrBpheno je na
ynad 141. craB 1. 3akoHa O MEH3MJCKOM M MHBAJIUICKOM OCHTypamby
(,,Cyx0enu rmacuuk Penyonuke Cpricke® 6poj 134/11) Huje y carac-
HocTH ca YctaBoMm PenyOnuke Cprcke. Cya je y OBOM IpeIMeTy Olinje-
HHO J1a HAYMH Ha KOjU Cy HAaBEIEHOM 3aKOHCKOM OJIpeI00M MTPONUCAHU
YCIIOBH TIO/I KOJUM C€ KOPHUCTH MPaBO Ha MEH3H]Y, HUje Y CarJIaCHOCTH
ca YcraBom. Haume, no onjeru Cyna, unanom 141. cras 1. 3akoHa n1o-
I1JIO j€ 10 TIOBpeJie IPpaBa Ha MUPHO YXKHBakbe UMOBHHE rpal)ana rapas-
toBaHor wianoM 1. [Ipotokona 6poj 1. y3 EBponcky Konsenuujy 3a 3a-
HITUTY JbY/ACKUX MpaBa U OCHOBHUX €000/, T€ y BE3U C TUM U YJIaHa
5. anuneja 1. u unana 48. cras 1. Ycrasa. Takohe, Cyz je onujenno na
je HaBeIeHOM oipedoM 3akoHa JAouuIo 10 noBpexae wiana 10. Yerapa,
KOJOM C€ TapaHTyje jJeJHaKOCT y MpaBUMa, 00aBe3aMa U y y)KUBamYy jell-
Hake MpaBHe 3alThTe, Te oxpendu wiana 39. ct. 1. u 3. Ycrasa, kojum
ce jemuu cia0007a paja, cinobonaH n300p 3aHUMamba U JOCTYITHOCT Pal-
HOT MjecTa IO/ Je/IHaKUM YCIOBUMA.

Nmajyhu y Buy 1a je YcraBHU cya Beh OIydMBao 0 yCTaBHOCTH
onpenabda 4. 45. cras 2, unana 47. ctaB 5, wiana 141. cras 1. u unana
172. ctaB 4. 3akoHa 0 MEH3M]CKOM U HHBAJIUICKOM ocurypamy («Ciayx-
6enu mnacHuk Peny6muke Cprcke» Opoj 134/11), Cyn je, Ha OCHOBY
ynana 37. cra 1. Tauka r) 3akoHa o YcraBHOM cyny PemyOnuke Cpricke
(,,Cyx0enu racuuk PernyOnuke Cprcke 6p. 104/11 u 92/12) onmny-
MO Ja HE MPUXBATH UHHUIIMJATUBY 32 MIOKPETAHE MOCTYIIKA 32 OLljCHhH-
Bam-€ YCTABHOCTH OBUX ofpesada.

VY HOCTYIIKY OljjelhUBamba YCTABHOCTH OCTaJIMX OCIIOPEHUX OJI-
pendu 3akoHa O MEeH3HM)CKOM M MHBAJIUACKOM ocurypamy Cyn je uMao
y Buay Aa je YcraBoMm PemyOnmke Cpricke yTBpheHo: na ce ycTaBHO
ypeheme PemyOnuke Temesbu, Open OCTAJOl, Ha TapaHTOBAakY U 3a-
HITUTH JBYACKUX cll000Ja U IpaBa y CKIajay ca Mel)yHapoaHUM CTaH-
napauMa (wiad 5. anuueja 1), na cy rpahanu PenyOnnke paBHONIpaBHH
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y ciobonama, MmpaBUMa U Jy)KHOCTUMA, JeJHAKH Tpe/] 3aKOHOM U Ja
Y)KUBAjy UCTy IPaBHY 3alITUTY Oe3 003upa Ha pacy, 1oJl, je3UK, Haluo-
HaJIHY TPUIAJHOCT, BjepOUCIIOBH]ECT, COLIMJATIHO MTOPHUjEKII0, poheme,
00pa3oBame, UMOBHO CTamb€, MOJIUTUYKO U JPYTO yBjepere, IpyIITBe-
HU TIOJIOXKA] WM Ipyro Ju4HO cBOjcTBO (uwiaH 10), ma ce cioboxae u
npaBa OCTBApyjy, a JAY>KHOCTU HCIYHaBajy Ha OCHOBY YCTaBa, OCUM
Kaja je YcTaBoM IpeaBul)eHo J1a ce YCIIOBH 32 OCTBAPUBAE I10j€IMHUX
Ol BUX YTBPlYyjy 3aKOHOM, a J1a C€ 3aKOHOM MO)KE MPOIMUCATH HAYWH
OCTBapHBama MOjeIMHUX TpaBa U cio0oja caMo Kajaa je TO HEOIXo-
HO 3a BUXOBO OoCcTBapuBame (wiaH 49. cT. 1. u 2), kao u na PeryOnuka
ypehyje u 06e30jehyje, u3mely ocranor, colujaaTHo OCUTYPamke U ApY-
re obnuke conujanue 3amrtute (Tauka 12. Amanamana XXXII na Yeras
Peny6nuke Cpricke, KOjuM je 3aMujemeH uiaH 68. Ycrasa).

[TpunukoM pa3marpama OCIOPEeHUX 3aKOHCKUX oapenou Cyn je
uMao y Buay u oapenode wiana 1. [Iporokona 6poj 1. y3 EBponcky kon-
BEHIIM]Y 3a 3aIUTHUTY JbYJACKUX IIpaBa U OCHOBHUX cJ0007a, KOJUM je
rapaHTOBaHO IIPAaBO HA UMOBHHY TaKO HITO j€ MPEIBUNEHO Jia CBAaKO
(U3MUKO MM MPaABHO JIMIIE MMa MPaBO HA HEOMETHO Y)KHMBAIE CBOjE
MMOBHHE, T€ Ja HUKO HE MO)KE OWUTH JIMIIEH CBOjeé UMOBHHE, OCUM Y
jaBHOM uHTepecy (ctaB 1), Kao u 1a npeTxoaHe oapende, MehyTum, HH1
Ha KOjU Ha4MH He YTHUYy Ha IPaBO JIpKaBe J1a IPUMjerbyje 3aKOHE Koje
cMmarpa noTpedHuM Aa Ou perynucana Kopuiihembe HMOBHHE y CKIIATY
ca ONILUTUM HHTepecUuMa Wi Ja 6u o0e30uje/uia HatuaTy nopesa win
Opyrux naxouHa uinu kaszuu (cras 2). Takohe, onpenOy unana 14. EB-
pOIICKE KOHBEHIIH]€ 32 3aLITHUTY JbYJICKUX IpaBa U OCHOBHUX cl1000/a
KOJOM j€ MPOIUCAHO Ja C€ Y)KUBame MpaBa M c10004a MpeaBul)eHnx
oBoM KonBen1ujom 00e36jelhyje 0e3 nuckpuMuHaimje no 6uio KoM oc-
HOBY, Ka0 HITO Cy I0JI, paca, 60ja KoXke, je3UK, BjepOUCIIOBH)ECT, MOJIH-
THUYKO WJIU JAPYTO MUIJBEHHE, HAMOHAIHO WK COLMJATHO OPH]jEKIIO,
B€3a C HEKOM HAI[MOHAJIHOM MambWHOM, UMOBHO CTame, poheme miu
npyru craryc. Ciuuny, Majia He ASHTHYHY ofipeady y moreny 3adpa-
HE JUCKpUMHHALIN]je capku v uiad 1. cT. 1. u 2. [Ipotokona 6poj 12. y3
oBy KonBenuujy, npema kojoj he ce cBako rnpaBo Koje 3aKOoH npenBuha
OCTBapHBaTH 06€3 AMCKPUMHHALIM]E 10 OMII0 KOM OCHOBY Kao HIIp. TOJY,
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pacu, 00ju KOXe, je3UKY, BJ€pOMCIIOBUJECTH, MOJIUTUYKOM U JPYTOM
yBjepeY, HAIMOHATHOM WJIM JAPYIITBEHOM IOPU]EKITY, TOBE3aHOCTH C
HaIlMOHAJIHOM MakbUHOM, UMOBUHH, pOherwy UM IPyroM CTaTycy U Aa
jaBHe BracTu Hehe HU TpemMa KoMe BPIIUTH AUCKPUMHHAII]Y IO OCHO-
BaMa Kao IITO Cy OHU IIOMEHYTH y CTaBy 1.

[Tonasehu ox HaBeaeHUX YCTaBHUX OnpeaOH, 3aKOHOM O IEH-
3MjCKOM M MHBAJIHMJCKOM OCUTYpamby MPOMHUCAHO je a CE OBUM 3aKO-
HOM ypelyje 00aBe3HO MEH3M]CKO M MHBAJIUJCKO OCUTYPae Ha OCHO-
By MeljyreHepaimjcke COITUAapHOCTH U JOOPOBOJFHO MIEH3UJCKO U MH-
BAJIMJICKO OCUTYpaIbE 3a JIMIA Koja HICY 00aBE3HO OCUTYpaHa 110 OBOM
3aKOHY, Kao U MpaBa u 00aBe3e Ha OCHOBY TUX OCUTypama (wiaH 1), na
ce, 00aBe3HUM U 100POBOJBHUM OCUTypameM, Ha HaueIrMa y3ajaMHo-
CTH U COJHJAPHOCTH, OCUTYypaHHIIMMa 00e30jelyjy mpaBa y cirydajy
CTapOCTH U MHBAJMJIHOCTH, a y CIy4ajy CMPTH OCUTypaHHKa, OJHOCHO
KOPHCHUKA MIEH3Hje TpaBo ce 0be30jelyje uraHoBuMa BUXOBUX MOPO-
quna (4wiaH 2), Te Aa ce mpaBa U3 MEH3UjCKOT U MHBAJIHICKOT OCHUTY-
pama 0cTBapyjy U KOPUCTE CaMo O]l yCIOBUMA POMHUCAHUM 3aKOHOM,
a 1a o0MM IpaBa 3aBUCH OJ1 AY>KUHE TMEH3M]CKOT CTa)ka OCUTypaHHUKa U
BHCHHE TUTaTa U OCHOBWIIA OCHUTYpama Ha Koje je rmaheH nqompuHoc 3a
MIEH3HMjCKO U MHBAJIUJICKO OCHUTYpame (4iaH 3).

Onjemyjyhu ycTaBHOCT ocropeHux oapenou unana 34. 3axo-
Ha, Cyn je mopen paHMje HaBeICHHUX oapenada YcraBa UMao Yy BHUIY
u wiaH 97. YcTaBa, KOjuUM je YTBphEHO Ja MOCIIOBE Ap>KaBHE YIIpaBe
00aBJpajy MUHUCTApPCTBA M JIPYTH PEMyOIMYKH OpraHd ympase (cTaB
1), Te 1a MUHHCTApCTBA U IPYTH penyOINYKy OpraHe yrpaBe IpoBOJe
3aKOHE U Jipyre npomnuce | omure akre Hapoane ckyniutune u Bra-
JIe ¥ aKTe mpejcjennuka Pemyonuke, pjemasajy y ynpaBHUM CTBapuMa,
BpIIIE yIPaBHU HAJI30p W 00aBJbajy Ipyre ympaBHE MOCIOBE yTBphe-
HE 3aKOHOM (cTaB 2), kao u wiaH 111. Ycraa, npema kojeM JprxaB-
HU OpPTraHu ¥ OpraHu3alyje Koje Bplie jaBHa OBiamhema MOTY y 1oje-
JWHAYHUM CTBapUMa pjeriaBaTv o IpaBuMa U obaBe3ama rpahana uim
NPUMjEHBUBATH Mjepe IPUHY/IE U OTPaHUYECHa, CaMO Y 3aKOHOM ITPOIH-
CaHOM IIOCTYIIKY y KOME je cBakoMme jara MoryhHocT na OpaHu cBoja
IpaBa U UHTEpPeCe U J]a IPOTUB IOHECEHOT aKTa U3jaBU Kajly, OHOCHO
ynoTpujedu apyro 3aKOHOM MpeaBul)eHO MPaBHO CPENICTBO.
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VY3 To, MPUIMKOM OlLjjeHe ocropeHor uiana 34. 3akona, Cyx je
uMao y Buny u oapende wianosa 30, 31. u 32. ucror 3aKoHa Kojuma je
onpeheH mojam cTaka ocurypama ca ypehanum Tpajamem, 3aTUM Ipo-
MUCaHU KPUTEPUJYMHU 32 onpehuBame pagHOT MjecTa, OHOCHO MOCIa
Ha KOJeM je paJl HapOuMTO TeXakK, OracaH M IITETaH IO 3/paBibe, Kao
U ONILUTH YCIIOBH 32 MPUMjEHY OBOT MHCTUTYTa. Y TOM CMHCIY, a I0-
BOJIOM HaBOJIa JaBajialla MHUIMjaTHBE Ja ce OMTHA MUTama O] KOjUX
3aBHCH OCTBAPUBAIHE MPABa U3 MEH3H]CKOT U MHBAJIUICKOT OCUTYPAHbE
HE MOTY IIPEHOCHUTH Ha M3BpLIHE opraHe Biactu, Cya je OlMjeHuo aa
je 3aKOHO/aBall, y OKBHPY HABEJCHOI YCTaBHOI' OBialIhema 1a ypeau
CHCTEM y 00JIaCTH COLIMjAIHOT OCUTYparba U IPyTrux 00JUKa COLUjaTHe
CUTYPHOCTH, LITO MOJPAa3yMUj€Ba U CUCTEM IEH3U)CKOT U HHBAIUJICKOT
OCHTypama, IPOMHCa0 YCIOBE U HAUMH OCTBaprBama Mpasa U 00aBe3a
110 OCHOBY OBOT' OCUT'ypama, a Y OKBUPY TOTa U CTaX OCUTYpama Koju
ce pauyHa ca yBehanum tpajameM. Jlakie, 3akOHOM Cy NMPOIUCAHU yC-
JIOBU W KPUTEPHjYMH 32 ofpeluBambe KOHKPETHUX paJHUX MjecTa Ha
KOjHMa C€ CTa)K OCUTypama pauyHa ca yBehaHuM TpajareM a MUHHUCTAp
je camo onaiheH, 1a y CBaKOM I10je€IMHAYHOM CIIy4ajy, IO 3axXTjeBY
oBnaimNeHyx JIMLA U HAa 3aKOHOM IPOIUCAH HaYMH YTBPAM J1a JIU OJ-
peheno panHO MjecTo HcnymaBa ycioBe aa Oyze yTBpheHo Kao pagHo
MjECTO Ha KOjeM Ce CTa)X OCHI'ypama paduyHa ca yBehaHUM Tpajamem,
Kao M cTeneH yBehamwa ctaxka o ToM ocHoBy. Ctora, mo onjenu Cyna,
NPONHMCHUBAKEM KA0 y OCIIOpEeHUM ofpendama unana 34. 3akoHa HUCY
MpPEeKOpavYeHa ycTaBHa oBnamhema 3akoHOMaBIA U3 Tauke 12. AmaH-
maHa XXXII na Ycras Penybnuke Cpricke na ypehyje u o6e30jehyje,
MOPE/ OCTAJIOT, COLHUjaTHO OCUTYPAkE U Ipyre OOMUKE COIMjaTHE 3a-
HITUTE.

Cyn je, Takohe, olMjeHNO 1a HUCY OCHOBAaHU HU HABOJIM J1aBalia-
11a MHUIM]aTUBE J1a OCTIOPEHH 4iaH 34. 3akoHA HHjE Yy CarIaCHOCTH ca
YcraBom Oynyhu na wuMe HHje MPOMKMCAHO KOjU je OpraH HaJylexaH
Jla pjemiasa 1o ajnbama JuIa Koja cy opiamheHa Jia MOAHeCy 3ax-
TjeBe 3a yTBphUBame paJHUX MjecTa Ha KOjUMa Ce CTaXX OCHIypamba
padyHa ca yBehanum Tpajamem. [Ipunnkom oakse omjene Cyq je mo-
mao o oapende umana 113. craB 3. YcraBa, kojoM je yTBpheHO Aa o
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3aKOHUTOCTHU MOjEMHAYHUX aKara, KOjuMa JAp>KaBHU OpraHU U opra-
HU3alMje Koje BpIle jaBHa oBiamihema pjeriasajy o npaBuMa win oda-
Be3aMa, OJITy4yje Cyll y YIPaBHOM CIIOpY, aKo 3a oapeheHy cTBap HUje
3aKOHOM TpeaBuleHa npyra cyicka 3amrura. Haume, cyzcka 3amru-
Ta y ymnpaBHOM crnopy ypeheHa je 3akoHOM O ymnpaBHUM CIIOpPOBHUMA
(,,Cyx0enu racuuk Penmy6nuke Cprcke 6p. 109/05 u 63/11). OBaj
3aK0oH ypelhyje mpeaMer ympaBHOT CIlopa, HAAJEKHOCT 3a pjelllaBame
yIpaBHUX CHOPOBA, CTPaHKe, MpPaBUiIa MOCTYIKA, IPaBHA CPEICTBA U
00aBe3HOCT mpecye, nponucyjyhu 1a y ynpaBHUM CIIOPOBHMA CYOBU
OJUTy4yjy O 3aKOHHUTOCTH KOHAYHUX aKaTa KOjuMa penyOJruKy OpraHu
yhpaBe ¥ penyOiaruke yrpaBHE OpraHu3aluje, 1 OrpaHy jeMHULE JIO-
KaJHe caMOyIpaBe y OINUITUHU W Tpaiy, npemayseha, ycraHoBe U Ipy-
ra rnpaBHa JIMIia Koja Bplie jaBHA oBnamthema, pjemasajy o IpaBuma u
o0aBe3zama (PM3MUYKUX W MPABHUX JIMLA WIM JPYTUX CTpaHaka y Ioje-
JUHAYHUM yIpaBHUM cTBapuMa. C 003MpoM Ha M3JI0KEHO, a uMajyhu
y BUJY caapKuHy ocrnopeHor wiana 34. 3akona, Cyx je onujeHHuo aa
OCIIOPEHUM TIPOIMCUBAKEM HUje JIOBEJCHA y MUTamke MOTyhHOCT fa,
IPOTHUB pjelIeHha MUHUCTPA Ka0 KOHAUHOT 110jeIMHAYHOT aKTa, OJTy4U
CyIl Yy YIPaBHOM CIODY.

Ocnopene onpenode unana 44, uwiana 45. craBosu 1, 2, 3. u 4, una-
Ha 46, unana 47. ctaBoBu 1, 2, 3, 4, 6. u 7, unana 48, Te wianosa 82. u
83. 3axona cy, o onjeru Cyza, Takohe IOHECEeHE Yy OKBUPY YCTaBHHUX
oprnamhema 3aKOHOJABIIA 13 YPEIU CUCTEM MEH3HUjCKOT M HHBAIUICKOT
OCHTypama, a y OKBHPY TOTa IIpaBa 1 o0aBe3e 110 TOM OCHOBY, Ka0 U ycC-
JIOBE ¥ HaYMH OCTBApUBAama MPAaBa U3 MEH3UJCKOT' U MHBAIMUJCKOT OCH-
rypama. HanmMe, 3aKOHCKO IponucHBame HaunHa 00payyHa BUCHHE CTa-
POCHE TMEeH3H]je KOje Ce 3aCHMBA Ha OOJIOBHOM CHCTEMY IpeMa KoMe ce
CBE IIEH3Hj€ UCKa3yjy y JMYHUM OO0I0BMMA, a BUCHHA MeH3Uje ofpelyje
npemMa GopMyJIH Koja IpeAcTaBiba MPOU3BOA JIUYHOT 00/a U BPUjEAHO-
CTH omuITer 00/a, KOjU je UCTU 3a CBE OCUTYPAaHUKE Ha JIJaH OCTBApH-
Bamba MpaBa Kao U HAYMH 00pauyHa OIUIIHET JIMYHOT KOe(pHIIMjeHTa,
TE€ BPUjEIHOCTH OmUTer 00/a Ha JaH CTylama Ha CHAry 3aKoHa 3acHO-
BaHO je, mo oujenu Cyna, Ha ycTaBHOM oBnamthemy u3 wiaHa 49. cr.
1. u 2. YeraBa u Tauke 12. AmManamana XXXII Ha YcraB PemyOmu-
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ke Cpricke. Y OKBHUPY HaBEJEHOT yCTaBHOT oBNamihema 3aKOHOAaBHOT
Oprasa je v NpoIuCHBambe HaYMHA yCcKiIahuBamka BPUjEAHOCTH OMILITET
6ona u HaumHa yckinahuBama nensuja. OBakBa OIjjeHa y MOINIEAY Ha-
BE/ICHUX 3aKOHCKHX oapeadu, mo oujenn Cyna, Ipousia3u U3 Ydibe-
HUIIE fa YcTaB He yTBplyje Ha Hermocpeaan HadyuH oxpeleHa mpasa mo
OCHOBY TI€H3MjCKOT ocurypama Beh naje onamheme 3akOHOIABIY /1
y LJeTUHHM YPeIW HAuuH OCTBAapHBamba MpaBa 3alOCICHUX M YJIaHOBA
IbUXOBHX MOPOJIMIIA HAa COLUjAIHY CUTYPHOCT U COLIM]aJTHO OCUTYPAHbe
nomITyjyhu mpu ToMe orpaHnyerha Koja Mpejl kbera MocTaBjba YCTaB, a
noceOHO OHa KOja MpOoM3I1a3e U3 Havesa BIIaJaBHHE [IPaBa U OHA KOjH-
Ma Ce c€ IITUTE OMIITAa yCTaBHA J00pa ¥ BPHjEJHOCTH, KAO IIITO j& HII.
paBHONpaBHOCT rpaljana. Hauun Ha xoju he oBa nutama 6utu ypehena
Cy, O7ipa3 IIjeJTUCXO/IHE MPOLjeHe 3aKOHO/AaBa y ypehuBamy NEH3HjCKOT
Y MHBAJIUJCKOT OCUTYpamba, a OLjjeHy ONPaBAAHOCTH H 11jeITUCXOIHOCTH
3aKOHCKHUX pjeliema, npema wiany 115. Yerasa, YeraBHu cyn HUje HaJ-
JIeKaH Ja Olfjebyje.

[Tpu TOME, mpoNKCaHUM HAauMHOM OOJOBHOT BpEeIHOBAaa IEH-
3MjCKOT CTaXka 3a ofpehuBame BUCUHE CTApOCHE MEH3Uje, K0 U Ha4U-
Ha yckiahuBama BpHjeqHOCTH ommTer 0ofa U yckiahupama MeH3Mja
HUje JOILIO JI0 OBpEJie Hauesa paBHONpaBHOCTH 13 uiaHa 10. Ycrana,
Kako TO HaBOJE JaBaoll WHUIMjaTuBe, Oynyhu na ce jemHako OHO-
ce Ha cBe rpahjaHe-ocurypaHuke, KOju ce Hajla3e y MCTOj IPaBHO] CH-
Tyaluju MpOIUCaHoj OcropeHuM onpenadama. Haume, ycraBHu npuH-
UM jJeIHAKOCTU U paBHOIPAaBHOCTH Tpahana u3 wiana 10. Ycraa, He
nojipa3yMujeBa jeqHaKOCT rpahaHa y ancoiayTHOM CMUCIY T€ pHjeuH,
Beh M3jeqHaveHOCT y MpaBuMa U ciiobogama oHUX rpaljaHa Koju ce, ca
aclieKTa yJ0BOJbaBamba opel)eHuM UCTUM KPUTEPHjyMHMa, MOTY CBp-
CTaTu y 3ajeJHUYKY KaTeropHjy, a Koju ce, Ipx TOME Haja3e y UCTUM
NPaBHUM cUTyaljama. M3 ucTux pasiora ocropeHe oxpende Hucy He-
camiacHe HU ca ofpeadama wiana 14. EBporicke KOHBEHIIM]E 3a 3aIlTH-
Ty JbYJCKHUX IIpaBa 1 OCHOBHUX cii0001a 1 unana 1. [Iporokona 6poj 12.
y3 KonBenuujy.

HaBoau naBanana MHUIMjaTUBE KOjU ce€ TUUY HejacHoha Koje Ha-
BOJIHO CTBapa oapenoda uiana 47. cras 1. 3akoHa, Ka0 ¥ HaYUH IPUMje-
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HE OCIIOPEHMX 3aKOHCKUX pjeliema, 1o omjenu Cyna, He 10Boje y IH-
TamkE CarflaCHOCT OCIOPEHUX Ofpe/I0M OBOT 3aKOHA ca YCTaBOM. Y3-
rpea, UaKo je paHujoM oaiykoM oBor Cyna OydylBaHO O CarJIaCHOCTH
onpende unana 47. cra 5. 3akoHA O MEH3MJCKOM U MHBAJIUACKOM OCH-
rypamy ca YcTaBoM, ykasyje ce aa oaj Cy/ HUje HaJJIe:KaH 3a OIljCHhH-
Bam-€ CarllaCHOCTH ocropene oapeade wiana 47. cras 5. 3akoHa ca 4ja-
HOM 3. cTaB 2. UCTOT 3aKoHa, Oyayhu ma, mpema uiany 115. Yerasa, He
orjemyje MelycoOHy carmacHoCT oapenada uctor 3akoHa.

VY onHocy Ha ocmopeHe oapende uianoBa 64, 68. u 79. ctas 3.
3akona, Cyq je yTBpAMO Ja HOPMHUPAHEM Kao y HaBeJEeHUM ofpenda-
Ma HUje Aouuio Ao nospene wiana 10. Yerapa, kako TO TBpJIE JaBaold
uHujatuBe U wiana 14. EBporicke kouBennuje. Ocropene oapeade
KOjHMa ce MPOMUCYje Ja TOAUIIBY IUYHHU KoeduiujeHt oapehennm Ka-
TEropujamMa OCUTypaHUKa OJHOCHO YIAHOBHUMA IOPOJUIE MOTMHYJIOT
6opua unu noruHynor yuecuuka HOP-a ve moxe Outu mamu on 1,3
( 3a nuua u3 unana 64. u 79. cra 3) onHOCHO Mawu of 1 (3a uia Ha
Koja ce ofiHOCH uiaH 68) cy, o ojenu Cyna, y OKBUpPY YCTaBHOT OB-
namrhema 3aKOHOAABIIA Ja ypehyje colrjaaHo OCurypame u3 Tauke 12.
Amanamana XXXII na Yeras Pemybnuke Cprcke. HaBenene oapende
ce OIHOCE jeHaKo, IMOJI UCTUM YCJIOBHMA, Ha CBe TpaljaHe koju ce Ha-
Ja3e y UCTOj IPaBHOj CUTYAIlUjU IPOMUCAHO] TUM ofipendoama. O ornpas-
JTAHOCTH OBUM 3aKOHCKHUM ofipedaMa yTBpl)eHe BUCHHE JTHMYHOT KOe-
¢dunMjeHTa HaBeIEHUM KaTeropyrjama Jia, Kao U lbUX0BOj IPUMjeHU Y
Ipakcu, YCTaBHU Cy[ y cMHCIy wiaHa 115. YeraBa Huje HauiexkaH aa
oJTydyje.

Ocnopenum onpendamawianoBa 142. cras 2. u wiana 176. cras
2. 3akoHa, KOjUMa je MpONHCAaH HAYMH MOHOBHOT onpehuBama IMeH-
3Wje 32 KOPUCHUKE CTAPOCHE WM MHBAJHJICKE NEH3HM]je KOjU Cy MpaBo
Ha TEH3HU]y OCTBApWJIA 10 HOBOM 3aKOHY, OJTHOCHO HaYMH MOHOBHOT
onpehuBama MeH3Mja KOPUCHULIMMA KOjUMa j€ IPaBO Ha MEH3U]y MpH-
3HATO IO MPONKCHUMA KOjHU Cy Ce MPUMjEHUBAIIM JI0 JaHa CTyNama Ha
CHary oBOT 3aKOHa, Takohe, 1o oujenu Cyna Huje noBpujehen ycraBuu
NPUHIMI jenHakocTH u3 wiana 10. YcTaBa, jep jeAHAKOCT, Kao IITO je
Beh pedeHo, He MoApa3yMujeBa jeIHAKOCT Y allCOIYyTHOM CMUCIY, Beh
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rapaiTyje jemHakocT rpahaHa Koju ce Hajaze y UCTHM WIN CIyYHHM
NPaBHUM CUTyalfjamMa. Y KOHKPETHOM CIIy4ajy JIMIA KOja TPETHpajy
OCIIOpEHE 3aKOHCKEe ojjpeade He Hajla3e Ce€ y MCTUM IPaBHUM CHTY-
arMjama, 300r yera je 3aKOHOJABall MOTao, CXOAHO CBOJUM YCTaBHUM
opnamhemrUMa, /1a Ha Pa3IUYUT HAYMH [IPOMUILE HAYMH TOHOBHOT OJI-
pehuBama nensuja. L{ujenehu ocrane HaBOIE W Pa3iore OCrIopaBama
onpenaba unana 142. cras 2. 3akona, Cyza je yTBpIUO Jia C€ Pagu o
NUTakbUMa U3BaH HAJUIEKHOCTH YCTaBHOI CyJa, ¢ 003MpOM Ha TO Ja
YcraBHU Ccy/l HMj€ HaJUIeXkKaH Ja Oljjeibyje YCTaBHOCT M0jeIMHUX Ofipe-
naba 3akoHA ca CTAaHOBHINTA HUXOBE MPENU3HOCTH U TpuMjene. Hcto
tako, Cyq HHje Ha/JIeKaH Jla pa3Marpa ycanianeHOCT OCIIOPEHOT uJjia-
Ha 176. 3akoHa ca WwiaHOM 3. UCTOT 3aKOHa.

VY norneny HaBoAA 1aBaolia MHUIMjaTUBE a OCIIOPEHH uiaH 172.
3akoHa HHUjey carmacHOCTH ca uiaHoM 10. Ycrasa u3 pasiora mro 6op-
1 Bojcke Peny6nuke Cpricke HUCY U3Y3€TH Ol IOHOBHOT ofipehuBama
nensuja, Cyn je pjemanajyhu o yctaBHOCTH ofipenaba unana 172. cras
5. Tauka B) 3akoHa, y npeamery Y-20/12 3ay3eo cTaB 1a je cTBap 3aKo-
HOJIaBHE TIOJIMTHUKE U PA3JIora IjeIHCXOAHOCTH ofpehuBame 3a Koje ce
KOPHCHUKE TEH3M]je, HAKOH CTyIama Ha CHary OoBOTI' 3akoHa, Hehe mo-
HOBO onpehuBatu nensuja. YumeHuna na oxpehena kareropuja auna
HUje 00yxBaheHa 3aKOHCKUM pjelIeHheM He YHHU Te oipeade HeyCTaB-
HUM, jep C€ IBUXOBa YCTaBHOCT IIMjE€HU IIPpeMa OHOME IITO Te ofpende
caapxe. Haume, Cyn Moxe camo Jja OLUjEeHH Ja JIU C€ KOHKPETHUM
3aKOHCKHM pjellIeHhEeM MoBpeljyje HaBeeHO YCTaBHO HAyello, ajau He U
J1a JIM je OBO Hayelo nospujeheHo camo 3aro mro oapehena kareropuja
JM1a, Koja Ou 1o MUIJbEIbY JaBaolia MHUIM]aTHBe, Tpebaia OUTH u3-
y3eTa o]l IOHOBHOT ofipehuBama mneH3uja Huje oOyxBaheHa.

Ocnopenum oxapendama 3akoHa O MEH3HMjCKOM M WHBAJIHJICKOM
ocurypamy, no oujenu Cyna, Huje noBpHjel)eHO HM mMpaBO HA MHPHO
yKuBambe umoBuHe yTBpheno wiranom 1. Ilporokona 6poj 1. y3 EB-
POIICKY KOHBEHILIM]Y 3a 3aIUTHTY JbYJACKUX IIPaBa U OCHOBHHX CII000-
na. Haume, nmpaBo Ha neH3ujy He MojpasyMHjeBa IpaBo Ha oapehenu
u3Hoc nensuje. Mimajyhu y Buy n1a je y KOHKpPETHOM CIIy4ajy yIpaBo
TaKaB CJIy4aj, OMHOCHO /1a jeé OCIIOPEHUM operdama MponucaH HauYuH
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onpehuBama BUCHHE CTApOCHE MEH3HUje, yTBphHBama KoeuljeHara,
Ka0 M HauuH ycKiahiBama MeH3nja, He MOXKe Ce CMaTparu J1a je AOILI0
JI0 TIOBpeJie HaBeJIeHOT npaBa npeasulenor KonpeHmjom.

Onjemyjyhu ocriopenu wian 185. 3akoHa, KOjUM je MPOIKCAHO
Jla OBAj 3aKOH CTyIa Ha CHAry HapeIHOr JaHa off laHa 00jaBJbUBambA y
«Ciyx)x6enom rmacuuky Peny6nuke Cprickey, Cyn je umao y BUmy of-
pendy unana 109. cras 1. Ycrapa, kojoM je yTBpheHO /1a 3aKOHH, Jpy-
T'Y IPOITUCH U OIIITH aKTH CTyIajy Ha CHAry HajpaHuje OCMOT JaHa O
JaHa 00jaBJbUBaba, OCUM aKO M3 HAPOUYMTO OINPABIAHMUX Pa3iiora HHje
npeasuleHo aa panuje cryne Ha cHary. [lonasehu on HaBeneHe onpen-
Oe YcraBa, a HakoH yBuAa y Omnyky 6poj: 01-2080/110x 23. nenembpa
2011. romusne (,,Cinyx6enu racauk PeryOnuke Cpricke® 6poj 134/11),
Cyn je yTBpAHO Ja OciopeHoM oapendoom unana 185. 3akona Huje mo-
Bpujehen ycraBuu npuHimn u3 wiana 109. cras 1. Yerasa, jep je Ha-
ponHa ckymuTnHa Peny6nuke Cpricke y MOCTYIIKY JOHOMICHA 3aKo-
Ha YTBPJWIA Ja [TOCTOje HAPOUUTO ONpaBIaHU PA3JIO3U 3a CTyIAmhe Ha
cHary 3akoHa HapeIHOT JaHa of] J1aHa o0jaBipuBama. Cys, mpeMa uja-
Hy 115. YeraBa, HUje Ha/JIeKaH /1a LUj€HU ONPABAAHOCT U 11jEIUCXO-
HOCT pasiora, Beh camo Ja 11 cy pasjio3u 3a TOo YTBpheHU o1 cTpaHe
Hapoane ckynmuTHHE y MOCTYINKY JOHOIICHA 3aKOHA.

(Pjememe 6poj: V-56/12 on 19. pedpyapa 2014. rogune)
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