IHpunpemuo: npod. ap MuJie I[Mwmh1

ITPAKCA YCTABHOI' CYIA
PEIIYBJIUKE CPIICKE

CYKOBb HAJJVIEXXHOCTU PECOPHUX MUHUCTAPA U
JEJUHUIE JJOKAJITHE CAMOYIIPABE

Y3umajyhu y 063up caopscuny noonecka oo 18. jyna 2014. zooune,
Cyo je ouujenuo 0a nooHocuoyu npujeodnoza HUCy HOCHYRUIU CXO0OHO
HA102y 0a y 0CMas/beHom pPOKy OMKJIOHe HedoCcmamkKke HA Koje um je
yKazauno, a Koju onemozyhaeajy nocmyname Cyoa y oujeny npujednoza
Kojum je mpasiceno pjewiagarse cykoda Hao1elncHocmu.

Ilopeo osoza, Cyo je ouujenuo oa naeoou o HeycmasHocmu, mj.
He3akonumocmu nponywmarwa Munucmapcmea 0a nocmynu cxooHo
osnauwthemwuma uz unana 91. 3axkona o nokanHoj camoynpasu, Hucy 0o
ycmagnonpasnoz 3navaja. Haume, cod63upom oa, y cknady ca 4ianom
115. cmae 1. mauke 1. u 2. Yemaea, kKonmpona ycmagnocmu u 3aKo-
Humocmu noopazymujeea cyocko 00ayuyueare 0 ca2iacHocmu 3aKoHa,
Opy2ux nponuca U ONWIMuUX akamaca Ycmaeom, 00HOCHO 001y4ugarse
ocaznacuocmu nponuca u onwmux axama ca 3akonom, Cyo je
ymepouo o0a Huje y 1e2080j HAONEHCHOCMU OauujeHu YCHABHOCH
U3AKOHUmMOCM uYumbewda, O00HOCHO nponywmarwa Munucmapcmea
ynpage u i10Kajine camoynpage 0a npedyime oopelheno uumerwe. Hcmo
maxo, Huje y HAONEeHCHOCHU 0802 CYOa 0a obaese3yje opzane uzepuine u
3aKOHOOABHEe enacmu 0a npeoyumajy uiu o0a ce y3opicasajy 00
npedy3umarmna NnoOjeOUHUX paorwu, 00HOCHO Oa ycedajajy KOHKpemHa
3aKOHCKa pjeuiersa.

Penosuu npodecop IIpaBHor dakynrera Yausep3urera y bawoj Jlyuu
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N3 ob6ma3noxema

PapgoBan Mapuh, Jlparo IlomoBuh m /lparossy6 bopojesuh, cBu u3
Kuexepa, momguujenu cy YcraHoMm cyay Pemy6auke Cprcke (y mamsem
tekcty: Cyna) mpujeyior 3a, Kako ce HaBOIH, ,pjellaBame CykoOaHa
InexHocTd u3Mehy MwuHHcTapcTBa ympaBe W JIOKaJdHE CaMOYIpaBe,
Brnane Peny6auke Cprcke y ciydajy Osokane pana CkynmtuHe OnmTa-
He KuexeBo“. Y mpujemnory ce mojammasa za je npeacjeqHuk Ckyi-
mrtuHe OnmrtuHe KHexeBo npekunyo 72. cjeanuny CKynimiTuHE; 1a je,
MoJ| mpejcjeaBameM MnoTnpeacjeaauka CKyNImTUHE, NPEeIMEeTHA CjeIHU-
IIa HacTaBJb€HA, HOa Cy Ha OBOj CjeIHHWIIM JOHECCHE OIIyKe O
paspjeniewny ca pyHKIUje u oapeheHux QyHKIMOHEpa jeIUHUIIE JTOKATHE
caMoympaBe, Ja paspHjelieHd (QyHKUHOHEpH ona0Hujajy na H3BpLIe
MpUMOIIpeNiajy IyXKHOCTH, T€ THME OHeMoryhaBajy cBaku HOajbu paj
Ckynmtunae. [lpeanaraun cmaTtpajy Ja je MHHHCTapcTBO YmpaBe U
JIOKaJHEe caMOoyIpaBe On0WJI0 HamiexHocTH W3 wraHa 91. 3akoHa o
nokanHoj camoympaBu ("Ciyx6enn riaacuuk Pemy6mmke Cprcke" 6p.
101/04, 42/05 u 118/05), a co63upom Ha TO J1a WX HHUje HCKOPUCTHUIIO
Kako Om o0e30mjenmno HecMmeTaHo (yHkumonmcame CkynmTuxHe Om-
mrtune Kuexero. Takohe, npemnaxe ce ga Cyn ouMjeHH YCTaBHOCT W
3aKOHHTOCT OBaKBOT 0/10Wjama.

C 003upoM Ha TO Ja MOJHECEHU MPHJEJJIOT HUjE CaaAPKaBa0 CBE
HEONXOJHE MoJaTKe 3a Aasbe moctyname Cyla y OBOj mpaBHOj CTBapH,
nonucoMm on 3. jyna 2014. roauHe, on mpeijarada je 3aTpaxkeHO Ja
OpHjeior, Y OCTaBJbEHOM pOKY, ypelde Tako mTo he, y ckiagy ca
yranoMm 45. 3akona o YcraBuom cyny Peny6iuke Cprcke ("Ciyx6eHu
rmacauk Pemybauke Cprcke" 6p. 104/11 m 92/12), HaBecTH Ha3uB
opraHa Koju NpHUXBaTajy WIM 0A0Ujajy HaIJIeKHOCT, Tj. NPEHU3HPATH
KOjU je TO OpraH Koju ce€ Hajla3w y CYKoOy HamJIeXHOCTH ca
MuHUCTAapCTBOM yIIpaBe H JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, Kao M HABECTH pas3jore
Ha OCHOBY KOjUX OpPTraHM y CyKOOy HaJJIC)KHOCTH NMPHUXBATajy, OJHOCHO
onbujajy HaAIIEKHOCT. Y TOM CMHCITY, TOJHOCHONIMW TMpHjenora cy
yno3opeHu Ja he BHUXOB NPHjeANIOT, YKOJIUKO HEMOCTyIe CXOIHO
Tpakewy Cyna, 6utno gdoadeH.
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IMocrynajyhu npema namory Cypa, mana 18. jyna 2014. roauwe,
HNOJHOCHOLM TpHjeiora Cy MOHOBHJIM INMPBOOMTHO H3HECEHE HaBOJE
HarjamaBajyhu cBoje HE3aJOBOJECTBO TMOCTyNMameM MuUHHCTapCcTBa
yIpaBe U JOKaJIHE cCaMOyIpaBe y KOHTeKCTY 00e30jehema nmpeayciioBa 3a
penoBan pan CxynmrtuHe OmmruHe KHExeBo. Y HCTOM TMOIHECKY je
TpaxkeHo ga Cynm o0aBexe PECOpPHO MHHUCTAPCTBO Ha NpENy3UMAambe
Mjepa koje Ou omoryhmie ¢yHkuuoHucame CKyNIITHHE, Kao U [Ja
yTUIajeM Ha KCTO, ald W Ha Jpyre, He HMEHOBaHE, WHCTUTYIH]e
Peny6nuke Cprcke, 00e30ujequ NperucNUTHBaKkE 3aKOHCKOT OKBHpa Y
nuJby n3bjeraBama NOHABJbAKkA CIMYHUX CUTYyalHja.

Vi3umajyhu y 003up caapxuny noaHecka ox 18. jyna 2014. roaumne,
Cya je ouMjeHHo a MOJAHOCUOLHM TPHUje/iora HUCY MOCTYIHIN CXOIHO
HaJIOTy Ja y OCTaBJbEHOM POKY OTKIJIOHE HEIOCTaTKe Ha Koje UM je
yKa3aHo, a Koju oHeMmoryhaBajy noctyname Cyna y aujeny mpujeanora
KOjHM j€ TPakKeHO pjelIaBame cyko0a HaJJIe)KHOCTH.

ITopen oBora, Cyna je OIMjeHWO NIa HABOAW O HEYCTAaBHOCTH, Tj.
HE3aKOHUTOCTH NpomnymTama MHUHUCTAPCTBA [Ja MOCTYIH CXOJHO
oBnamhemnma u3 wiana 91. 3akoHa 0 JIOKAITHO] caMOyNIpaBU, HHUCY O]
yCTaBHOIIpaBHOT 3Havaja. Hamme, co03upoM jga, y cKiaay ca WIaHOM
115. ctaB 1. Tauke 1. u 2. YcraBa, KOHTpOJa yCTAaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH
noJipa3ymMujeBa CyJCKO OJIIYYHBAKE O CarllaCHOCTH 3aKOHa, JPYTHX
npomuca M OMNIITUX akartaca YCTaBOM, OJHOCHO OJJyYHBAamE ocariac-
HOCTH TPONNCA U ONIITHX akaTa ca 3akoHoM, CyJ je yTBpIWO Ja HUje Yy
HBErOBOj HAIJICKHOCTH JAlUjeHH YCTABHOCT HW3aKOHUTOCT YHIbEHa,
OJIHOCHO MpomymTaka MUHUCTAPCTBA yIIpaBe U JIOKajJHE caMoylpaBe Aa
npeny3me oapeheHo unmeme. VMCTO Tako, HUje y HAIJIC)KHOCTH OBOT
cyla na obaBe3yje opraHe M3BPIIHE W 3aKOHOJIaBHE BJIACTH Ja MpPEdy-
3MMajy WJIM Jla ce y3ApXKaBajy O] Npeay3uMama I0jeJUHUX paImbH,
OIHOCHO Jla YCBajajy KOHKPETHA 3aKOHCKA pjeriema.

(Pjewerwe Ycemasnoe cyoa Penyonruxe Cpncke
opoj¥y-55/14, 00 27. maja 2015. 2o0une)
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ONInmTHU KOJIEKTUBHU YI'OBOP

Y nocmynky oujemusarwa ycmaenocmu u 3aKOHUmMOCMU OCHO-
penux oopedadba Onwimez Konekmuenoz yzogopa, Cyo je umao y euoy
oa je unanosuma 41. u 43. cmae 1. Ycmaea Penybauke Cpncke
2apAHmMo6ana cno600a CUHOUKAIHOZ OP2AHU306AA U 0jesl08ara u
ymeplheno je 0a ce npago 3anocieHux u 4iaH06a FUXOGUX NOPOOUUA
Ha coyujanny cuzyprocm ypeljyje 3aKoOHOM U KONeKMUBHUM Y20680POM,
me 0a npema oopeddama mauaka 6, 12. u 18. Amanomana XXXII na
Ycmas, kojum je zamujermwen unan 68. Ycmaea, Penyonuka ypehyje u
ooe3bjehyje, nopeo ocmanoz, npaenu nonoyxcaj npeoyzeha u opyzux
0p2anu3auUja, rUXoeuUx yopyicera u KomMopa, paorne o0Hoce, Kao u
opyze oonoce 00 unmepeca 3a Penyonuxy. Iloped moza, unanom 108.
cmae 2. Ycmaea ymepheno je oa nponucu u Opyzu onuwimu axmu
Mopajy 6umu y caznacHocmu ca 3aKOHOM.

Ilpunuxom oujene ocnopene oopeoode unana 51. Onwmez KoJex-
muenoz yzoeopa Cyo je umao y euoy oa je unamom 39. cm. 1. u 5.
Ycmaea Penyonuke Cpncke ymepleno oa ceako uma npaeo Ha pao u
c10600y pada u 0a ceaxo no OCHO8Y pada uma npaso Ha 3apaoy, y
CKady ca 3aKOHOM U KOJAEKMUGHUM Y2080pPOM, me 04 npema 4iany
108. cmas 2. Ycmasa, nponucu u opyzu onwimu akmu mopajy oumu y
caznacuocmu ca 3akonom. Illopeo nasedenux ycmaenux oopeoaoa, Cyo
je yzeo y o063up u oopeody unauna 128. 3axona o pady, Kojum je
nponucano 0a ce KoJAeKMUBHUM yzogopuma oOnudce ypehyjy odum u
Hauun ocmeapueara npaga u obdaseza U3 paoHoz o0Hoca, y cK1aoy ca
3aKOHOM U Opy2uUM RPORUCUMA, NOCMYNAK KOJAEKMUGHOZ y206aparsa,
cacmag u Hauun pada mujena oenauithenHux 3a MupHo pjeuiasarve
KOJleKmueHux cnopoea usmelly paoHuka u nocnooasua, meljycoonu
00HOCU YUeCHUKA Yy 3aKbyuueamwy KOJIeKMUBHUX yz2060pa u opyza
numarma 00 3Hayaja 3a ypelhueamwe oo0noca uszmelly paonuka u
nociooasaua.

Ilonaszehu 00 yumupanux ycmasnux u 3aKoHcKux oopeoaéba, Cyo
je ouujenuo oa ocnopene nopme unana 51. mauxe 6) u ¢) npeomemnoz
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KOJIeKMUBHO2 y2080Pa HUCY Y CA2IACHOCMU cA 3AKOHOM 0 paody, uume
je ucmoepemeno napywieno u Haueno 3akonumocmu u3 unana 108.
Ycemaea Penyonuke Cpncke. Haume, kaxo je nponucano unanwom 128.
0602 3aKOHA, KOJeKMUBHUM Yyzoeopuma Onudxce ce ypelyjy obum u
Hauun ocmeapuearna npasa u odaee3a u3 paonoz 00Hoca, y cK1ady ca
3aKOHOM u Opyzum nponucuma. Cxoo0no mome, oopelyjyhu npago na
HAKHAOy naame nPedCcjeOHUKy WU NOGjepeHUKY CUHOUKAMA HA HAYUH
Kao y ocnopenum oopeodama 0802 KOJ1eKMUBHOZ y2060Pd, YUeCHUYU Y
mUxXoeom 3aKkmyuusamwy cy, no oyjenu Cyoa, uszauiiu u3 3aKOHCKUX
oKeupa, jep cy yeenu Ho8y HAKHAOY Koja Huje npedeuljena 3akonom.

U3 obpaznoxema

"Eyporac" n.0.0. bawma Jlyka nao je YcraBHoMm cyny PenyOiuke
Cprcke (y mamem Tekcry: Cya) MHHITHjaTHBY 3a MOKPETAmbe MOCTYIKA 32
OljelbMBahbe YCTABHOCTU M 3aKoHHMTOCTH wiaHa 20, ymana 31. cras 4.
tauka 0), wrana 41. cras 1. tauka 6), wiana 51, wrana 59. ctas 7. u
ywraHa 61. craB 1. Ommrer xKonekTUBHOT yroBopa (,,Ciry:xOeHu TIIacHUK
Penyonuke Cprcke* 6poj 40/10), koju cy 3akpyunnu Bnana PenyGnuke
Cprcke, CaBe3 cunHaukata PemyOnuke Cpricke u YHHja yIpyKema
nocinonasana Penyonuke Cprcke. Mako je mojHecak KOjuM je HHULUPaH
MOCTYNaK Mpej] OBUM CYJIOM O3HadeH kao "mpujemrtor’, Cym cMmartpa aa
MMOJTHOCHUJIAIl HEMa CBOJCTBO Tpemiarada y CMHCIy oapende umana 4.
craB 2. 3akona o YcraBuom cyay Peny6auke Cprcke (“"CuyxOeHu
rnacHuk PemyOmuke Cpncke" Op. 104/11 u 92/12), 306or uera ra je
TpeTHpPao Kao MHULMjaTuBYy. [laBanan MHHUIMjaTHBE je MHIIJbEHA 12
ocniopene onpeade ONIITET KOJIEKTUBHOT YroBOpa HUCY y CarJlaCHOCTH
ca peneBaHTHHM HopMama 3akoHa O pajly — MnOpeduinheHn TeKCT
("Cnyx6enn rtnacuuk Pemyo6muke Cpmcke" 6p. 55/07), 3akoHoM o0
obmuranuonum oxnocuma ("Cryx6enu muct COPJ" 6p. 29/78, 39/85,
45/89 u 57/89 u "Cayxb6enu rimacuuk Penybmauke Cprcke" 6p. 7/93,
3/96, 39/03 u 74/04), te tako Hu ca umaHom 108. VcraBa PemyGiuke
Cprcke. Y HWHHIMjaTUBH ce, HauMme, HaBoau na ce uwianom 20.
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OCTIOPEHOT OIIITEr aKTa YBOJM HOBO IpaBO 3a pajJHHKA, KOje HCTO-
BpEMEHO MpeACTaB/ba NOJAaTHY o0aBe3y 3a MOCJIONaBla — Jla Ha Teper
COTICTBEHHX CPEJICTaBa jeJJHOM TOJUIIhe oMoryhu pajHHIlamMa JheKapcke
mperiene 3a Oonectu cnenupuYHE 3a KEHe, ITO HHUje NpeaBul)eHo
3akoHoM o0 pany. Hamasbe, M0 MHUILbEHY NaBaolla WHHUIUjAaTHBE, WiIaH
31. craB 4. Tayka 0) mMpeaMETHOT KOJEKTHBHOT YroBOpa HHje y carjiac-
HocTu ca wianoMm 89. 3akoHa 0 paay, JAOK je oapenda wiana 41. cras 1.
Tayka 0) OCMOPEHOT yroBopa, KOjoM ce YBOJIM HOBYAHA Ka3Ha, Ka0 HOBA
Mjepa 3a TeXKy IMOBpeAy paaHux obOaBe3a, cympoTrHa uwiaHy 98. osor
3akoHa. Y morieny 4wiaHa 51. Ommrer KOJEKTUBHOT YroBopa, KOjHM je
Ha TepeT MOcCJoMaBla mpeaBuljeHa HakHaAa IJaaTe MPEACjCAHHUKY HIIH
MOBjEPEHUKY CHHAMKATA KOJ MOCIO0aBIla, AaBajal] MHULHjaTHBE yKa3yje
Ha HecarJlacHOCT ca ojapenbOama unmana 8. craB 1, uinana 92, unana 93,
ynaHa 94. craB 1, unana 95. craB 1. u unana 158. 3akona o paxy. Y
WHULMjaTHBHU ce Takohe uctude na cy uiad 59. craB 7. u unan 61. cTas
1. ociopeHOT KOJIEKTHBHOT yroBOpa y CYNMPOTHOCTH ca wianosuMa 160.
craB 2, 163. craB 3. u 191. ctaB 3. 3akoHa 0 pany - NpeYUIINeHN TEKCT,
jep ce mpeaMEeTHHM NpPONUCUBAKEM YMamwyjy npaBa JepUHHCAHA OBUM
3aKOHOM, TaKo ILITO je yroBapauyuMa OJAY3eTO MpaBO Ha OTKa3 OBOT
yroBopa, Te Aa je uiaH 59. craB 7. HecarjacaH W Hadelly ayTOHOMHUje
BOJbE YroBOpHUX cTpaHa u3 uwiana 10. 3akoHa 0 OOJUralMOHUM
oaHOCUMa, Kao u wiaHy 25. c¢t. 1. u 3. oBor 3akona. Ocum TOTra, HaBanail
WHUIMjaTHUBE je maymanHo ocrmopuo OMNMTH KOJEKTHUBHU YTOBOp Y
[jelIMHU, He HaBoJehM KOHKPETHO Yy 4YeMy Ce Orjiela HeyCTaBHOCT U
HE3aKOHUTOCT OCTaJluX HETOBHUX onpenaba. Mcro Tako, ykasyje W Ha
oapehene mpobieme y Be3u ca 00aBE3HOM NMPHUMjEHOM OBOT YyroBOpa Ha
CBe pajgHuke Ha Teputopuju PemyOnuke Cpricke, moceOHO y OJHOCY Ha
npaBa paJlHAKa Ha TUIaTe W HaKHaJe, aJli Ce OBU HAaBOJAM WHUIIH]aTUBE, Y
CYIITHHHU, CBOJE caMO0 Ha KOHCTaTalWje HW He mnokpehy murame
CarJlaCHOCTH Ca 3aKOHOM U Y CTaBOM.

VY mocTynky oujemhHBama YCTABHOCTH W 3aKOHUTOCTH OCIOPEHUX
oapenaba Ommrer KoJieKTUBHOT yrosopa, Cyxa je mmao y BHAY JAa je
wianoBuma 41. u 43. craB 1. YcraBa PenyOnuke Cprncke rapaHToBaHa
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cno0oa CHHIUKAIIHOT OpraHN30Bamka | JjelioBama U yTBpheHo je ma ce
NpaBo 3aMOCICHUX W 4JIAHOBA HUXOBUX IMOPOJHUIA HA COIHjaTHY
CUTYpPHOCT ypelhyje 3aKOHOM M KOJIEKTHBHHM YTOBOPOM, T€ Ja Ipema
onpenbama tadyaka 6, 12. m 18. Amamamana XXXII| Ha Ycras, kojum je
3aMujemeH unaH 68. YcraBa, PenmyOnuka ypelyje u 06e36jehyje, mopen
OCTaJIoT, MPaBHU MOJ0XKa] npeay3eha u Ipyrux opraHu3anuja, HUXOBHX
VApYyXema U KOMOpa, palHe OJHOCE, Kao M Apyre ogHOCE OJ MHTepeca
3a PenyOnuky. [Topen Tora, uianom 108. ctaB 2. YcraBa yrBphjeHo je aa
MPONHUCH U APYTHU OIIITHA aKTH MOPajy OUTH y CarJaCHOCTH ca 3aKOHOM.

Ha ocHOBY HaBeAeHHMX YCTaBHHX OBJamhema, 3aKOHOM O paay
(,CnyxOenn rtnacuuk PenyOmmke Cprcke 6p. 38/00, 40/00, 47/02,
38/03, 66/03 u 20/07) je, uamehy ocrainor, ypehen HaumH u moctymak
3aKJby4YHMBamka yroBopa o pagy usMely pamgHuka W mociojaBana, pagHo
BpUjeMe, OIMOpPH U OJCYCTBa pajHUKa, IJaTeé W HaKHAJAE [0 OCHOBY
paza, 3allTHTa TpaBa W3 PaAHOT OJHOCA, 3aKJbyYUBame W IMpUMjeHA
KOJICKTHBHUX yroBOpa W JApyTa mpaBa U 00aBe3e KOja HACTAjy MO OCHOBY
panHor ofgHoca Ha Tepuropuju Peny6nuke Cprcke (wrana 1. cras 1).
Haname, nmpema unany 10. ctaB 1. oBor 3akoHa, KOJEKTHBHUM YTO-
BOpPOM, MpPaBUIHUKOM O pagy U YroBopoM o pany ce Onmxke ypelyjy
npaBa MO OCHOBY pajaa, OOMM IpaBa M HAYMH M TOCTYNaK HUXOBOT
OCTBapuBama, JOK je 4iaHoM 13. mpomucaHo Ja ce KOJEKTUBHUM Yro-
BOPOM, TPABIJIHHKOM O pajy U yroBOPOM O pajy HE MOXE OJAPEIUTH
MamHi 00MM IpaBa pagHUKa OJ OHOT KOjH je onipel)eH OBUM HIIH JPYTHM
3aKOHOM, aKO TO HHUje M3PUYHUTO NpeABHNEHO 3aKOHOM, TE€ J1a CE OBUM
aKTHMa MOTY OJpEJWTH IOBOJbHHUja NpaBa OJ IpaBa YTBPHEHHUX OBUM
3aKOHOM, aKO OBHMM 3aKOHOM HHje HM3PHUYHMTO Apyrauuje onpeheHo.
YyecHUIM y 3aKJby4UBamy KOJEKTUBHOT YroBopa Ha HUBOYy PemyOmnuke,
KojuM ce yTBphyjy ocHOBH 3a Onmxe ypehmBame mpaBa m oOaBesa
paaHHUKa [0 OCHOBY pana cy, npema wiady 131. craB 1. oBor 3akoHa,
Bnana PenmyOnuke Cpricke, acoumjanuja CHHIMKAaTa OpraHH30BaHa Ha
HuBoy PemyOnuke koja okymnspa HajBehm Opoj uinaHOBa CHHIHMKATa U
VApYyXeme IMOociojaBala OpraHu30oBaHO Ha HUBOY PemyOnuke uuju
MOCJIOJaBLIH 3aM0NIJbaBajy HajBehu Opoj pagHUKa.
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Oujemyjyhu ocnopeny onpendy 4iana 20. IpeaAMETHOT KOJICKTHBHOT
yrosopa, CyJ je yITBpIMO Aa OBaKBO IPOINHCHBAKkE HUjEe Yy CYNIPOTHOCTH
ca 3akOHOM O pady, T€ [a, CIWjeJIOM TOra, HUje AOUUIO 0 TOBpene
yCTaBHOT Haudena 3akoHHTOCcTH. Hamme, kako je Beh mcrakHyToO, mpema
ynany 13. cTaB 2. OBOT 3aKOHa, KOJEKTHBHHM YyTOBOPOM MOTY Cce€
OJIpEJIUTH TOBOJbHUja TpaBa OJ MpaBa YTBpEHWX OBUM 3aKOHOM, aKo
BUME HHje U3PUUUTO Jpyraduje oapeheHo. Y KOHKPETHOM ciydajy, Ho
omjenn Cyna, He paau ce 0 yBo)ely HOBHUX IpaBa 3a paJHUKE KOja HUCY
npeaBuljeHa OBUM 3aKOHOM, KaKO TO CMaTpa JlaBajall MHHIUjaThBe, Beh
0 IOBOJAHUjUM MpaBHMa y OKBHUPY Beh mpomucanux. 3aKOHOM O paxy
oapeheHo je 06aBe3HO 3MPaBCTBEHO OCHTypame 3a CBe paaHuke (diaH
68), Te je mpeasulena moceOHa 3amTUTa kKeHa W Marepunctsa (wi. 70.
10 79), Tako Jaa je oYMIIIeHA WHTCHIIMja 3aKOHOAaBIa a Ce OJ] CTpaHe
nociojasna o6e30ujene MOBOJbHHUjAa TpaBa JKeHAa pajgHHUIA Y CMHCIY
NPEBEHTUBHUX Mjepa paaW KBAJIUTETHE 3alITUTE HUXOBOT 3paBiba.
360r ToTa maBame MOTYhHOCTH Ja ce pamgHHUIlaMa Ha TepeT IOciIonaBarna
jeIHOM Toaulke oMmoryhu JbeKapCKM Nperjes paad IpeBeHLHje H
OaroBpeMeHOr OTKpHBama O0JIeCTH CHenu(UIHNX 3a KeHe je, II0
omjern Cyna, y (QyHKIIHjU ONINTE 3amTHTE 3ApaBjha paaHUIla B HE
npeacTaBjba MOBpeAy 3akoHa o pany, Beh camo JaBame MOBOJBHUjHX
npaBa Ha 3J[PaBCTBEHY 3allITHTY y OKBUPY mnpaBa Beh mnpexsuljenux
3akoHoM. OBaKBO NMPOMUCUBAKE j€ Y carjJacHOCTH M ca rapaHiujama u3
yraHa 40. craB 3. YcraBa, kojuMm je, u3mel)y ocrainor, 3ajeMueHa
rmoce0Ha 3aITHTA 3aIIOCIEHUX KEHa.

[IpunukoMm oIjjeHe YCTAaBHOCTH W 3aKOHHTOCTH uiaHa 31. craB 4.
tauyka 6) Ommrer KojekTuBHOT yroBopa, Cya je WMMao y BHAY Jda je
wianoM 86. 3akoHa 0 pady MPONMHMCAHO Ja PaJHHUK MMa MPaBO Ha HaK-
HaJay IUTaTe 3a BpPHUjeME OJICYCTBOBama Ca paja y cliydajeBUMa Ipen-
BUl)eHUM OBUM 3aKOHOM, KOJIGKTUBHHM yYTOBOPOM, MIPABUIHUKOM O pagy
¥ YrOBOPOM O paxay, AOK je wianom 87. ctaB 1. oBor 3akoHa onpeleHo,
n3Mel)y ocramor, ma ce KOJIEKTUBHHUM yroBopoMm Ommxe ypehyjy
CIy4yajeBH U YCJOBH 3a OCTBapHBam€ MpaBa Ha HaKHAAy IUiaTe, BUCHMHA
HaKHaJa, Ha4YWH HCIUIaTe W JApyra NMUTama y BE3H Cca OCTBApPHBAImHEM
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npaBa pajHUKa Ha HakHany miarte. [lopex Tora, mpema unany 82a. craB
1. ucTor 3akoHa, pagHUK je IyXaH Ja HajKacHUje y POKY OJl TpHU JlaHa Of
JlaHa HACTylama MpUBpPEeMEHEe CIPHjEYSHOCTH 32 PajJ y CMHUCIY Mpomuca
0 3IpaBCTBEHOM OCHUTYpamy, IOCI0AaBIy O TOME JIOCTABH NOTBPAY Haj-
JeXHOT Jhekapa. Mmajyhu y Buay umtupane 3akoHcke onpende Cyn je
OITMjE€HHO J1a OCIIOPEHO HOPMHpPAHkE, KOjUM je IpeBul)eHO Ja IMocioaaBailg
MOYeE 3ap)KaTH HMCIUIATY HaKHaJe TUIaTe PAJHUKY aKo y POKY OJ JBa
JlaHa He 00aBHjECTH IOCIOaBIla O MPUBPEMEHO] CIIPHjCUYCHOCTH 3a pal
300r 0oJecTH, HUje Y CYNPOTHOCTH ca wiaHoM 82a. 3akoHa 0 paay, Kako
TO CcMaTpa JaBajall WHUIMjaTHBE. 3aKOHOJABal[ je, HaWMe, OBOM
0/ipe10OM TPEABUAMO POK OJl HajBUIIE TPH JaHA OJ JaHa HacTylama
MPUBPEMEHE CIPHjeYeHOCTH 3a paj 300r OOJIeCTH y OKBHUPY KOjer je
paIHUK AYKaH Ja TOCJIOJAaBIy JOCTABH MOTBPAY HAJICKHOT JheKapa,
ook ce ocmopenu wiaH 31. craB 4. Tauka 0) OmnmTer KOJEKTHBHOT
yroBopa OIHOCH Ha POK y KOjeM je pagHUK [JyXaH 00aBHjeCTUTH
MOCJIONIaBIIa Ja j€ MO0 N0 MPUBPEMEHE CIIPHjedeHOCTH 3a panx 300r
oosnectu. CyJn je OIMjEeHHO Ja Cy C€ YYSCHUIM Y 3aKJbyYUBamby
MPEeAMETHOT KOJEKTUBHOT YroBOpa y KOHKPETHOM CIy4ajy KpeTanu y
OKBUpY oBiamhema u3 yiaHa 87. ctap 1. 3akoHa 0 paay, OJHOCHO J1a Cy
OBOM HOPMOM OJIMIKE YPEAMIU YCJIOBE W HAYMH UCIUIATE HaKHAJE IiaTe
y ciaydajy OoyiecTH pamHUKa, CIUjeOM HYera HHUje JOILIO J0 IMOBpEne
Hayena 3akoHUTOCTH M3 Wwiana 108. Ycrasa.

Pasmarpajyhu uman 41. ctaB 1. Tauka 6) OCIIOPEHOT KOJEKTHBHOT
yrosopa, Cyz je y3eo y 003up peneBantHe oapende wiana 91. crtas 2. u
yraHa 113. craB 1. 3akoHa 0 pany, mpeMa KOojuMa TMOCJIO1aBall PaJHUKY
MOYE OTKa3zaTH yroBOp O paay 300r Texe moBpeie panHux obaesa.
Kako u3 oBux onpenaba jacHO mpowM3iasu, 3aKOHOJAABAl] je MPEeABUANO
camMo MoTryhHOCTH &ma mociomaBall y TaKBOM CJIy4ajy jeTHOCTPAaHO pac-
KWHE YTOBOp O paly, ali HHje IpolKucaHa u o0aBe3a MociiogaBla ga To
yunnu. Umajyhu y Buny unmenuny na 3akoH o pany npensuha moryh-
HOCT J1a C€ KOJEKTHBHUM YTOBOPOM MOTY OJPEIWTH MOBOJbHHU]ja IpaBa
ox mpaBa yTBpheHux oBuUM 3akoHoM, Cya cmaTpa Ja ce W IHUTame
CaHKIHje 3a TEeXy IOBpely pajgHHX oOaBe3a MPEIMETHHM yTOBOPOM
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MOXE PperyJjucaTd Ha IMOBOJbHUjM HAYMH 3a paJHHKA, OJHOCHO IPO-
nucaTtu oapeheHa HOBUaHA Ka3Ha YMjeCcTO OTKasza yroBopa o paay, Kako
TO U jecte mpeaBulieHo ocmoperum wianom 41. craB 1. tauka 6) oBor
ommTer akta. CxogHo HaBeneHoM, Cyn je OIMjEeHHO Ja OBaKBO MPOIHU-
CHBambe HUje Y CYIPOTHOCTH ca 3aKOHOM O pany.

[IpunwkoMm omjeHe ocmopeHe onxpemdbe wrana 51. Ommrer Konek-
tuHOT yrosopa Cyn je umao y Buay aa je wianom 39. cr. 1. u 5. Ycrapa
Peny6nuke Cpricke yTBpheHO Aa cBako MMa NIpaBO Ha pajg U cirodoxy
pajga ¥ Aa CBakO IO OCHOBY paja MMa IpaBO Ha 3apady, y CKIagy ca
3aKOHOM M KOJIEKTMBHUM YroBOpOM, Te na mpema uianHy 108. cras 2.
VYcraBa, mponucu U OpYTU ONIITH aKTH MOpajy OMTH y carjlacHOCTH ca
3akoHOM. [lopen HaBeneHux ycraBHHX onpemada, Cyn je y3eo y o03up u
oapendy umana 128. 3akoHa o pady, KOjUM je NPONUCAHO JAa ce
KOJICKTUBHHUM yTOBOpHMa Onmke ypelhyjy oOMM M HauWmH OCTBapHBama
npaBa u o0aBe3a M3 pagHOr OJHOCA, y CKIaJy ca 3aKOHOM W JIPYTUM
IpomucuMa, MOCTYNMAaK KOJEKTHBHOT yroBapama, CacTaB M Ha4WH pana
THjeaa oBIamheHnX 3a MUPHO pjelIaBame KOJEKTHUBHUX CIIOpOBa m3Mely
pagHuKa ¥ mocionaasua, Mel)ycoOHM OJHOCH YUECHHKA Yy 3aKJbyUHBamby
KOJIEKTMBHUX YyTOBOpa U Apyra NuTama oJ 3Hauaja 3a ypehupame ogHOCa
u3mel)y pajHuka u rnociojasaria.

Y KOHKPETHOM Ciy4ajy pejieBaHTHE cy u oapeade uwi. 85. u 86. oBor
3aKOHa, IpeMa KOjuMa, y CKJIaJy ca KOJICKTHBHHM YTOBOPOM, IpPaBHII-
HUKOM O pajJly ¥ YTOBOPOM O pajy, paJHUK UMa MpaBo Ha yBehame miare
10 OCHOBY OTEXaHHX YCJIOBa paja, paJHOT cTaxa, IPEKOBPEMEHOT paja,
pazna Hohy, pajga mpasHUKOM M JIPYTHM JaHHMa y KOje Ce 10 3aKOHY He
paau, Te la Ma MpaBO Ha HaKHaJy IJIaTe 3a BpUjeMe OJICYCTBOBama C
pajza y ciydajeBUMa MpeABHEHUM OBUM 3aKOHOM, KOJCKTUBHUM
YroBOpOM, MPAaBWJIHHKOM O paly H yroBopom o pany. Ilopem Tora,
wianoM 87. ctaB 1. UCTOT 3aKOHA MPOMUCAHO je Ja C€ KOJEKTUBHUM
yrOBOpOM, IMpPaBHJIIHUKOM O pajy M YroBopoMm o paxy Onmxe ypebyjy
CIydYajeBU W YCJOBH 3a OCTBapHBame MpaBa Ha HaKHAAy TUiaTe, BUCHHA
HaKHaJla, HaYWH WUCIUIaTE W JApyra NuTama y BE3M Ca OCTBApHBAHEM
npaBa paJHUKa HAa HAaKaHTy TUIaTe.
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ITomazehn ox muTHpaHWX YCTaBHUX U 3aKOHCKUX oapenabda, Cyn je
OLIMjEHHO Ja OCIOpeHe HopMe wiaHa 51. Tayke 0) M B) MpPEeaMETHOT
KOJIEKTUBHOT yrOBOpa HHUCY y CarjJacHOCTH ca 3aKOHOM O pany, YuMe je
HUCTOBPEMEHO HApYHICHO M Hayejo 3akoHuTocTH u3 wiana 108. Ycrasa
Peny6nuke Cpricke. HamMme, kako je mpommcano wwiaHom 128. osor
3aKOHAa, KOJIEKTHBHUM yTroBopuMma Onmxke ce ypehyjy oOuM u HaumH
OCTBapHuBama npaBa u o0aBe3a U3 paJHOT OJHOCA, y CKJIaAy ca 3aKOHOM
u apyrum mpomnucuMma. CxomHo Tome, oxapehyjyhm mpaBo Ha HakHaTy
miaTe NpeAcjeJHMKY WIM IOBjepeHUKY CHHIMKATa Ha HAYMH Kao Yy
OCHOpPEHUM oJipeadamMa OBOT KOJEKTUBHOI yroBOpa, YUECHUIHU Y HUXO-
BOM 3aKJby4uBamy cy, 1o omnjeHu Cynaa, M3allid U3 3aKOHCKUX OKBHUPA,
jep Cy yBelM HOBY HaKHany Koja Huje npensuljena 3akonom. [Ipomucu-
Balkb€ OCHOBA 3a HAKHAAy IUIaTE€ je y JOMEHY 3aKOHOHAaBIa, a KOJEK-
THBHUM YTOBOPOM, KaO MOJ3aKOHCKHM aKTOM CE€ MOXeE, CaMO Y OKBUPY
3aKOHOM TpeABul)eHHX HakHaAa, OJPEIUTH NOBOJBHHUjU o0uM Beh
yTBphennx npasa. OBaksa MoryhHocT je u npensuhena unanom 13. cras
2. 3akoHa 0 pady, KOjUM je MPOMHUCAHO Ja c€ KOJIEKTUBHUM YrOBOPOM,
NPaBUIHUKOM O pajy U yroBOpoM O pagy MOTy OJIpeIuTH NOBOJbHHja
mpaBa o] IpaBa yTBpheHUX 3aKOHOM, aKO OBHM 3aKOHOM HHjE U3PHIUTO
npyrauuje onpeheno. ¥V morneny tauke a) unana 51. ocmopeHor ommrer
akta, Cyn je OIMjeHHMO Ja TPONHCHBAKE IMpeMa KOjeM IOociIoAaBall
00e30jehyje cunnukaty kopumiheme oarosapajyhe mpocropuje W THOT-
pebHEe aAMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKE YCIyre, HUje CYHNPOTHO 3aKOHY O
pany, jep oBaj 3aKOH HUjETHOM CBOjOM OJpeaOOM HE OTpaHHMYIaBa OBAKBY
moryhHocT, Beh mpokiamyje cio0ony CHUHAMKaIHOT OpPraHHW30Bamba
pagHUKa, T€ je OBAaKBO MPOMHCUBAKHE YNpaBo y (YHKIHUjU MpoBolema
oapenaba 3akoHa O paay KoOje ce OJHOCE Ha JjeIOBamke CHHJAMKATa
pagHUKa.

Oujewmyjyhu unan 59. craB 7. u wiman 61. crtaB 1. Onmrer KoJiek-
TuBHOT yroBopa, Cyxa je yTBpAMO Ja MpPONHCUBAKE Kao y OBUM
oapendama HUje y cynpoTHocTH ca wiaHoMm 133. crae 3. u wianom 161.
craB 3. 3akoHa O pany, KojumMa je mpeaBuheHO na cBaka cTpaHa y
3aKJbYUMBaKy KOJEKTUBHOT yTOBOpPa MOXE OBaj yroBOp OTKa3aTH, a aKo
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yroBOpOM HHje apyTaudnje oapeheHo, oTkazHM pok He Moke OuTH Kpahu
on 30 pmana. Ilpunukom oBe oujeHe Cyn je mmao y BUAYy U TO JAa je
onpenbama wraHa 57. ¢T. 4, 5. m 6. OmmTer KOJEKTUBHOT YyroBOpa pery-
JUCAHO MUTAalke 0TKa3a OBOT YyTOBOpa WJIHM MOjeJUHUX HEroBUX oJpenada
OJI CTpaHe y4YeCHHWKa Ha HaYWH KOjH je y LHjeJ0CTH carjiacaH HaBeIeHNM
3aKOHCKUM ojpendama, OJHOCHO Na je mpeaBuleHa MoryhHOCT oTKasa
oBor yroBopa (ctaB 4), mponucaH je OTKa3HU POK OJ TPH Mjecera of
JaHa obaBjeliTaBama OCTAalHX yYecHHKa O oTkasy (ctaB 5), Te je
oapehen pox ox 30 gaHa 3a moOKpeTame MOCTyNKa 3a 3aK/by4YUBamkhe
HOBOT' KOJICKTUBHOT yrosopa (craB 6). Y3umajyhu y o03up HaBeaeHO,
Kao M cajapikaj OCIOPEHOr craBa /. wiaHa 59. 0oBOr yropopa, KOjUM je
npeABUhEHO Ja ce 0 3aKkjbyurMBama H3MjeHa M JOIyHa WIW HOBOT
KOJIGKTUBHOT yTOBOpa MpUMjemkhYjy oJpende KOJIEKTHBHOT yroBopa Koje
cy ortkazane, Cya je ONMjeHHO Ja Cy HEOCHOBAaHM HABOJU JaBaolla
WHHIMjaTHBE y Morienay oBe oapende. IlpeamerHa Hopma, aakie, He
JIOBOJIM Yy TIUTakhe pealin3alujy npaBa yu4eCHUKA J1a OTKaXy KOJEKTUBHH
yrosop, Beh je y pyHKIUjU paBHE CUTYPHOCTH, jep peryJullie IPUM]jeHY
OTIIIITET KOJICKTUBHOT yrOBOpa y MpeIa3sHOM MEPHOIY 10 3aKJby4HBakha
HOBOT yTOBOpa, Kako He OW OMO yrpo’keH MpaBHH IOJ0XKaj pagHUKa U
nociojaBana U JOUUIO 10 WITETHUX IMOCJhEAULA Yy MOTJIeNy HHXOBHX
mpaBa ycJbel TNpaBHE Npa3HMHE KOja MOXKE HACTYNMHTH Y OBAaKBOj
cutyanuju. Y TOTJeny HaBojJa HWHHUIMjaTUBE Jla OBa HOpMa HHjE Yy
CarJlacCHOCTH Ca HA4elioM ayTOHOMHje BOJbE YTOBOPHUX CTPaHa U3 YliaHa
10. 3akoHa o obauranuonuMm oaHocuma, Cya je MHUILBEHA 1a Cy Y
KOHKPETHOM CJIy4ajy pejieBaHTHE MPEeBacXOAHO oapende 3akoHa o paxy,
KOju je, Kao JgeX cneyuaiuc, YPEJIUO CBE CErMEHTE KOJCKTHUBHOT
yroBapama InpaBa W o0aBe3a paJHHKa W IOCJO0JaBala W 3allTHUTe
BUXOBUX MHTEpEca, ald J1a, Mopea Tora, OCIOpeHa HOpMa HE JOBOAH Y
NUTalke HHU ayTOHOMHUJY BOJbE YUYECHUKA Yy 3akjbyunmBamy Ommrrer
KOJIEKTUBHOT YTOBOpa, Kao OIINTE YTOBOPHO HauyeJo Koje MpoKiIamyje
3aK0H 0 OOJUTAIIIOHUM OJTHOCUMA.

Hcto Tako, Hu ocrniopeHu uinaH 61. ctaB 1. mpeAMETHOT KOJIEKTUBHOT
yroBopa, KOjuM je oapeheHO HEroBOo BPEMEHCKO BaXKewme, OJHOCHO
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npeBuheHO Ma ce MCTH 3aKkJbydyje Ha BpHjeMe IO CTyllamka Ha CHary
HOBOT 3aKOHAa 0 pajay, a cMaTpa ce 3aKJbyUYeHHM Kaja ra Y UCTOBjETHOM
TEKCTY MOTHUIIY FHErOBH y4YeCHHIH, o onjerr Cyna, HU Ha KOjU HAYHH
He yTHYe Ha MpaBO yUYeCHUKa J1a OTKaXy KOJIEKTHUBHU yroBop, 300T yera
OBaKBO MPOMUCUBAKE HHjE Yy CYIIPOTHOCTH ca 3aKOHOM O pajy, Ia Tako
HU ca HayejaoM 3akoHUTOCTH u3 4naHa 108. cras 2. Ycraga.

[Mopen namenmenor, Cyn ykasyje Ha YHBCHUIY Ja j€ JaBajiall
WHUIAjaTHBE, OCUM HaBeIeHUX oapenada OnmiTer KOJIEKTUBHOT YrOBO-
pa, maymajiHO OCTIOPUO W OBaj YrOBOp Y I[jeJIUHH, alld ¢ 0O3MPOM Ha TO
Jla WHUNMjaTHBAa HE CaJpXH HHUKAaKBO OOpa3jI0KeHmE O CBEHTYaHO]
HEYCTAaBHOCTH M HE3aKOHHTOCTU OCTaluX oJpeaada OBOT KOJEKTOBHOT
yroopa, te oapendoe Cyn Huje pasmarpao. OcuM Tora, eBeHTyalHa
MUTaka U HEMPABHIHOCTUA y morieny npuMmjeHe OmmTer KOJIEKTHUBHOT
yroBopa KOjH C€ MOTYy jaBUTH y IMpPaKCH, a Ha Koje ce yKasyje y
WHHIMjaTUBHU, IpeMa uiany 115. YcraBa, HUCY Y IOMEHY YCTaBHOCYICKE
KOHTpOJIE.

C 003upoM Ha TO J1a je Y TOKY MPETXOJHOI MOCTYIKA MPABHO CTaHkE
MOTIYHO yTBhEHO M NMPUKYNJ/bEHHM TOJAIM MPYXKaA]y MOY3JaH OCHOB 3a
omnyuuBamwe, Cyn je, Ha ocHoBy wiaHa 40. ctaB 5. 3akoHa 0 YcTaBHOM
cyny Pemybmuke Cpricke, 0 YCTaBHOCTH W 3aKOHHUTOCTH OCIIOPEHUX
oapenaba unana 20, unana 31. cras 4. Tauka 0), unana 41. craB 1. Tauka
6), umama 51, umama 59. craB 7. m umama 61. cras 1. Ommrer
KOJICKTUBHOT yroBOpa, OJUIy4Ho 0e3 JOHOICHa pjelickha O MOKpeTamhy
MOCTYIIKA.

(Oonyrka Yemasnoe cyoa Penyonuxe Cpncke 6poj:
V-78/14, 00 24. jyna 2015. 2o0une)

PEI'YJIAIIMOHMU IIJIAH ,IIEHTAP I'PAJTA*
Y BUJEJbUHU

Ilonaszehu 00 nagedenoz Cyo je oyujenuo oa oonocunay akma y
HOCMYRKY OOHOWIEA OCHOpeHe 007YKe HUje HOCHMYRUO CAa2lACHO
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oopedobama 3axona o ypelerwy npocmopa u z2palhemwy (, Cayrxcoenu
enacuuk Penyonuxe Cpncke“ o6poj 55/10), koju je nocayycuo kao
npagHu 0cHo6 3a OoHouere ocnopene 00ayke. 0o u3 paznoza wimo je
3AKOHOM RPORUCAHU HAYUH RPURDeMe U OOHOuLerba, uimelly ocmanoz,
U pecynayuoHux nianoeaq, Koju je 00age3an u Koo yceajara rmuxoeux
usMjena u 0OnyHa, Cmpozo opmaian nOCMynak Koju noopasymujeea
OoHowewe aKkma 0 u3paou niaHa Koju ce jasHo 021auiaga, uszpaoy
Haupma naana Koju ce uznajice Ha jagHu yeuo u cnpogolemwe cmpyune
pacnpage noeoo0omM Haupma niaHAaA RPU YeMy je 0p2an 3a OOHouiere
nianosea obasezan 0a NOCMYRA CAZAACHO 3AKOHOM RPORUCAHOM
nOCmMynKy, 00HOCHO Huje oenauithen 0a nocmyna Mumo 3AKOHOM
nponucane npoyeoype.

Ykonkpemnom cnyuajy nocmynak 0onouiersa ocnopenoz 00Kymen-
ma npocmopmnoz ypelhemwa nuje y caznacnocmu ca unanom 39. cmae 1.
3akona o ypehemwy npocmopa u zpahemwy, 6yoyhu oa oonocunay axma
Huje O0ocmaeuo O00Ka3 O0a je Hocunay npunpeme pasmMompuo cee
npumjeobe, npujednoze u muuivera Koju cy O00CHAGHLEHU MOKOM
jasnoz yeuoa, me oa je, npuje ymeplhueamwa npujednoza ocnopenoz
NJIAHCKOZ2 pjewiera, 0 wuma 3ay3eo u 00pasioicuo ceoj cmae u maj
cmaeé y nucanoj popmu 0ocmasuo KaKkOHOCUOUY HNpURpeMe MAKO U
aAuyuma Koja cy oOocmasuna ceoje npujeonoze, npumjeode u
mumwverwa.byoyhu oa yuecnuyu y 060m ycmasHocyoOCKomM HOCHYRKY
YKa3zyjy Ha nomenymy He3akoHumocm ocnopenoz Ilnana, a oa
oonocunay akma Huje npyxcuo oozoeapajyhe ookaze - Cyo je
oyujenuo 0a ocnopena 00yKa Huje y caziacHoOCmu ca 3aKOHOM.

Osaxkeo nocmynarwe OOHOCUOUA AKMA YUHU OCHOPEHY OOIYKY
HecaznacHy ca 3akoHom, a kaxo Cyoy Hucy npyyceHu O0oKa3u o
nOCHMYnKy 0OHOUiea NAAHA HU ca cmanosuwma unana 39. cm. 2. u3.
3akona, na Koje HezakoHumocmu, maxole, ykasyjy yuecHuyu y o6om
nocmynky, Cyo je ymepouo oa Qonyka o yceajarmy u3mjene
Pecynayuonoz nnana ,Ilenmap cpaoa“ y bujesunu (,,Caysyucoenu
enachuk I'paoa bujesuna“ o6poj 7/14) Huje y caznacnocmu ca
3akonom o ypehewy npocmopa u c2pahemwy (,Cayxucoenu 2nacHux
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Penybonuxke Cpncke“ opoj 55/10), a uuwenuya oa ocnopena 00ayKa
Huje y caznacHocmu ca 3aKOHOM YUHU je HEYyCMAGHOM Ca CHMAHO-
euwma unana 108. cmae 2. Ycmasa, npema Kojem nponucu u opyzu
OnWmMU aKMu Mopajy Gumu y caziacHocmu ca 3aKOHOM.

Ycemaenu cyo, y ecmucny unana 115. Yemaea Penyonuxe Cpncke,
Huje Haonexcan o0a ouyjewyje caziacHocm ocnopene 00ayKe ca
Ilpasunnukom o onwimum npagunuma ypoéanucmuuke pezyiauuje u
napuyenauuje (,, Cayscoenu 2nacnuxk Penyonuke Cpncke* opoj 115/13)
me Pesuszujom u uzmjenom ypéoanucmuukoz naana I'paoa bujesuna
(», Cnyscoenu cnacnux Onwmune bujewsuna“ opoj 14/11).Taxole,
numarsa caopicune ypoaHuUCmMuUYKo-mexHUUKux pjewiera ymeplhenux
Pezynayuonum niaaHom, Kao U mwuxoee ONPAGOAHOCMU U Ujeaucxoo-
Hocmu, Koju ce npujeonozom u uHuUyujamueom nokpehy, Hucy y
Haonexcnocmu Ycmasnoz cyoa ymeplenoj unanom 115. Yemaea.

N3 obpaznoxema

Po6na kyha ,IloGjena“ a.n. bujesruHa 3actynana mo myHOMOhHHKY
CaBu bojanosuhy, anBokary u3 bujespnne, mogaujena je Y CTaBHOM CyIy
Peny6nuke Cpricke mpujenyior 3a yTBphUBame HEYCTaBHOCTH M
He3akoHuTOCcTH Omiyke o ycBajamy H3MjeHe Perynanumonor mniaHa
,lentap rpaga“ y bujessunu (,,CnyxOenu riacuuk ['paga bujespuna“
0poj 7/14). Ilpeanarauy ocnopaBa MOCTyIaK JOHOLIEHA OCIIOPEHE OATyKe
ca cTaHOBHWINTa oATOBapajyhux onpendu 3akoHa o ypehemy mpocropa u
rpahemy (,,CnyxOenu rnacauk PemyOnuke Cprcke* 6poj 40/13), mpu
yeMy 1oce0HO yKa3yje Ha BPEMEHCKH MHTEpPBaJ OJ MOMEHTa JOHOLICHA
Onnyke o mpucrynamwy u3panu usMmjeHe Perynanuonor mimana ,llenTtap
rpana“ y bwujesbunn, kojy je nponujena CxynmTuHa OnmrTuhHe
bujessmnana cjegaunm onpxkanoj 21. okrtobpa 2010. roamnHe, ma a0
JoHOIIeHka ocnopeHe opIyke oxa crpane CxkymmruHe I'paga bujesbuna
16. anpuma 2014. roguHe. 3aKOHHTOCT W3MjeHa PerymanuoHor rmiaHa
ocriopaBa ce, IIpHje cBera, U3 pasjiora MITO HOCHJIAIl U3paJie TUIaHa HUje,
Ha HAauYWH M 0O NOCTYNKY KOju je mpomucaH wianoMm 48. cras 1.
HaBEICHOT 3aKOHa, Pa3MOTPHO NpuMjeade Koje je mpemiarad CTaBUO Yy
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TOKY jaBHOT VyBHJA, T& OOpa3lIOKEHO MHUILBEHE O WCTAKHYTHUM
npuMjeadamMa nocTtaBuo mpennarady. Ilopen Tora, y mpujemiiory
IeTaJbHO oOpa3siiake W Ipyre pasyiore He3aKOHUTOCTH OCTOPEHE OMITYKe
te npennaxe aa CyJ yTBpAHM Ja OCIIOPEHU aKT HHje y CarylaCHOCTH ca
YcTaBoM B 3aKOHOM.

Ilepuma I'muruh w3 bujessmHe 3actyman mo myHomohuuky CaBu
BbojanoBuhy, agBokaTty u3 bujesbune, 1a0 je HHUIUjaTHBY 3a MOKPETAmkE
MOCTYNKa 32 OLjelhUBAmkE YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH HCTE OJIYKE.
JaBaman wHULIHjaTHBE, N3Mel)y ocTajoT, HABOAM J1a je BIIACHUK IapIiiena
k.4. Op. 3151, 3152 u 3290 x.o. bujespuHa, Koje MMajy MOBPIIUHY O]
1000 M2, Te ma je, Kao 3aMHTEPECOBAHO JHIIEC, YI0XKHO NMpHMjeady Ha
MPEeIOKEHO IIAHCKO pjellermhe 3a CBOje Mmapleiie, ald Ja 0J HOCHOoIla
u3page MmiaHa HHje O00MO 00pa3iIokKEeHO MHIUBEHE O HCTaKHYTO]
npuMmjenou. Ilopen Tora, ykasyje M Ha JApYyre HE3aKOHHTOCTH Koje Cy
YUYUECHE Y TOCTYIKY JOHOIICHa OCIOPEHE OJUIyKe KOjOM je YCBOjeHa
u3MjeHa Perynanuonor nnana te npeanaxe na Cyn yTBpau 1a ocropeHa
OJUTyKa HHje y CarjJaCHOCTH ca 3aKoHOM o ypehemy mpocTopa u rpahemy
(,,Cnyx0enu rnacauk Peny6nuke Cprcke 0poj 40/13).

[lopen HaBemeHor mpujeiiora ¥ MHULMjaTHBE, 3ajeIHUIIA €TAXKHHUX
BIIacHUKaA ,, Dype Jakmuha 1 u3 bujessnne 3acTynana mo myHoMOhHUKY
Ormeny ABnujamy, agBokarty u3 bujesbune, nocrtaBuna je Cyay mon-
Hecak, 03HAa4YeH Kao MPUAPYKUBaKE MPUjEATIOTY 3a OLljeHy YCTaBHOCTHU U
3akoHHTOCTH OJIyke O YycBajamy WuU3MjeHe PerynanuoHor mniaHa
»Lenrap rpana“ y bujessunn (,,Cnyxx6enu rmacuuk ['pana bujessuna“
Opoj 7/14). Y moaHecKy W HeTOBUM JolyHama ocropeHa je Omnyka y
[jeIMHU, KAa0 W TMOCTyNaK HEHOr JOHOIIeHma, 300T HECariiacHOCTH C
oapendama 3akoHa o ypehewmy mnpoctopa u rpahemy (,,CinyxOeHu
riacHuk Pemy6auke Cprcke* 6poj 40/13), IlpaBwiaHuKa O ONIITHM
npaBwinMa ypOaHHCTHUYKE perynamnuje u mnapuenanuje (,,Ciyx0eHu
rmacHuk Pemybnuke Cprcke 6poj 115/13) te PeBusujom o m3MjeHu
ypOanuctrukor 1miana ['paga bujessuna (,,Cinyx6enn rnacauk OnmTuHe
bujessuna“ 6poj 14/11). Heramuo obpasznaxyhu pasnore ocmopaBama
HAaBEIEHOI IJIaHA M HE3aKOHUTOCTH KOjeé CYy YUYHUIBEHE Yy IOCTYNKY
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noHomema Omnyke npemnaxke na Cyn yTBpIH 1a OCIOpeHa OJIyKa HUje
y CariacHOCTH ca Y CTaBOM M 3aKOHOM.

C oO3upoM Ha TO ma je moceOHMM momHecuuma (MPHUjeIIOTOM U
WHHUIMjaTHBOM) Tpa)K€Ha OIjeHa YCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH HCTOT
omrer akta, Cyn je Ha ocHOBY unany 9. ct. 1. u 3. [locnoBHuKa o pany
YcraBHor cyma PemyOmmke Cpmcke (,,Cinyx0eHn TiracHUK PemyOnmke
Cprcke” Op. 114/12 u 29/13) nana 24. centemOpa 2014. ronuHe AOHHO
Pjememe o cmajamy OBHUX TpeaMeTa paad Bohema jeIHHCTBEHOT
noctymnka, npunajajyhu naunujatuby Ilepunel nuruha, xoja je 3aBeneHa
nox O6pojem Y-84/14, npujennory PoGue kyhe ,,IloGjena a.n. bujespuna,
KOJH je eBHIEeHTHpaH Mo Opojem Y-81/14,

Y moctynky pasmarpama ocrmopeHe OMIyke O ycBajalby H3MjeHE
Perynauunonor nnana ,,l{enrap rpaga“ y bujessunu Cyn je umao y BUny
na je ogpembom umana 102. craB 1. tau. 1. m 3. YcraBa PemyGimuke
Cpricke yTBpheHO na ONINTHHA MPEKO CBOjUX OpraHa, y CKJIamy ca
3aKOHOM, TOHOCH MpOTpaM pa3Boja, ypOaHUCTHUKHU IUTaH, OyleT U 3aBp-
THU padyH U ypehyje u ob6e3bjehyje xopumrheme rpaackor rpaheBun-
CKOT 3eMJBMUITA M MOCJIOBHOT MpocTopa. McTa HaIeKHOCT CKYNIUTHHE
onmTuHe/Tpana yrephena je u wianom 30. cras 1. an. 5, 6. u 7. 3akoHa o
nokannoj camoynpaBu ("CnyxOenu rnacHuk PemyOnuke Cpricke" Op.
101/04, 42/05, 118/05 u 98/13).

Cyn je, takohe, umMao y BHIY Ja je y TOKy MOCTYyNKa H3paje H
JOHOIIEHka OCIOPEHOT JOKyMEHTa IMPOCTOPHOr ypehewma cTynmuo Ha
cHary HOBHU 3akoH 0 ypehemy npoctopa u rpahemy (CinyxOeHH TlTacCHUK
Peny6nuke Cprcke 6poj 40/13), kojum je y oxpendbm wrana 198.
MpoMHCcaH MpecTaHaKk Bakewa 3akoHa o ypehemy mpoctopa u rpahemy
(,,Cryx0enu riaacauk Pemybnuke Cprcke* 6poj 55/10).Mehyrum, Cyn
je, mMao y BUOY W onpendy umaHa 192. oBor 3akoHa, KOjoM je
nponucaHo na he ce mocTynmuM wu3pajne M JOHOMIEHA JIOKyMeHaTa
MpOCTOpHOT ypehema kKoju Cy 3amodeTH Mpuje cTynama Ha CHAary OBOT
3aKOHA OKOHYATH 110 ojjperdaMa 3aKoHa Ha OCHOBY KOjer Cy 3aro4eTH.

[Monazehu ox HaBenenor Cyn je yTBpAMO Ja je IPOIUCHUBAKHEM Kao y
gnany 192. Baxkeher 3akoHa HPOAYXEHO BaKeme 3aKOHA O ypehemy
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npocropa u rpahemy (,,Cmyxbenu rimacHuk PemyOmuke Cpricke™ Opoj
55/10) u TO yomHOCY Ha NOCTYNaK HM3paje U JOHOIIECHa JOKyMeHaTa
MpoCTOpHOT ypehema 3amoyeTXx Ha OCHOBY paBHje Baxkeher 3akoHa.
Nmajyhim y Buay na je u3pajga OCIOPEHOr JOKYMEHTa MPOCTOPHOT
ypehema 3amodera OIyKoM 0 TIpUCTYIIalky U3pann u3MjeHe Perymanuo-
Hor miaHa ,llenrap rpama“ y bujemunn (,,Cnyx6enu rmacank OnmTuHe
bujessuna® 6poj 21/10) ca mo3uBOM Ha MPaBHU OCHOB CaApKaH y 3aKOHY
o ypehemy mpoctopa um rpahemy (,,CmyxkOernu rimacHuk PemyOnnke
Cprcke® 0poj 55/10) Cyn je onujeHHO Ja Cy UCIYHCHU YCIOBH Ja Ce
3aKOHUTOCT IOCTYIIKa AOHOLIEHa OCIHOPEHE OJUIyKe Oljemhyje y OJHOCY
Ha Taj 3aKOH.

3akoHoM 0 ypehemy mpoctopa u Tpahemy (,CayxkOeHH TIIaCHHUK
Peny6nuke Cpricke® 6poj 55/10), Koju je mpeacTaBibao MPaBHU OCHOB 3a
JIOHOIIEHE OCIMOpPEeHe OJUIyKe, NPOIUCAHO je Ja ce€ JOKyMEHTHMa
nmpocTopHOT ypehema oxapelyje opranuzanuja, HaMmMjeHa ¥ HaYUH
kopumhema U yIpaBjbamkba MPOCTOPOM, T€ KPUTCPUJYMHU U CMjEpHHIIC 32
ypeheme u 3amTuTy mnpocrtopa PemyOnuke, Te na cy crnpoBenOeHH
MOKyMEHTH TIpocTopHOT ypehema, m3mely ocTamor, u peryJandoHu
MJIaHOBH, Ka0 TEXHUYKO-PETryJaTUBHHU JOKYMEHTH IPOCTOPHOT ypehema
Ha OCHOBY KOjHX c€ JEe(QUHHINY YCJIOBU 32 MPOjeKTOBamE U H3BOleme
objexara, KOju Baxe J10 HUXOBE M3MjEeHE WJIU JOHOIICHa HOBOT (4jaH
15.ct. 1,3. 1 5). OBUM 3aKOHOM je, U TO y unany 29. cras 1. nmponucano
Jla CTIpoBe0eHE MOKyMEHTE IIPOCTOPHOT ypehema 3a moapydja jequHuIa
JIOKaJHEe caMOylpaBe ycBaja CKyNIITHHA jeAUHHULIE JIOKAJTHE camMoyIpaBe
unu rpaga. [locrymak mpumpeme, u3paje W JOHONIEHA JOKyMeHaTa
npoctopHor ypehewa ypehen je umanosuma 30. mo 43, npu uemy je y
ynany 43. ctaB 3. 3akoHa IPOMHUCAHO J1a C€ PEBU3Hja, OJHOCHO U3MjeHaA
WM JIOTIYHa JOKyMeHaTa MPOCTOPHOT ypeljema BpIIM HAa HAYMH U IO
MOCTYNKY 3a AOHOLICHKE AOKyMmMeHTa. Tako je uwmanom 30. oBOT 3akoHa
MPONHUCAaHO Jia OJUIyKYy O INPHUCTYMamby H3pajd, OJHOCHO W3MjEHH HIIH
JOTYHW  JIOKyMEHTa TpocTopHOr ypehema JOHOCH  HaJJICKHA
CKYINIUTHHA, Koja Tpeba Hda cagpXW BpPCTYy AOKYMEHTa NPOCTOPHOT
ypehema uYHjoj ce uW3paau, OTHOCHO W3MjCHHM WIW JIOIYHH
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MPUCTYTIa,TpaHUIE TOAPYyYja 3a KOje c€ MOKyMEHT JOHOCH, OIJHOCHO
MHUjema, NEePUOI 3a KOju ce yTBphyjy, mpoujemyjy Wiu H3payyHaBajy
IUTAHCKH TIapaMeTpH, CMjepHUIle 3a H3pajy, H3MjeHy HIN JONYyHY
JMIOKYMEHTa, POK u3pajie, calpxkaj IJIAHCKOT akTa, ojapende O jaBHO]
pacmpaBH W jaBHOM yBHUAY, Ha4MH OCUTypama CpeJcTaBa 3a H3pany,
W3MjeHy WJIW JIONyHY JOKyMEHTa, HOCHOIla TpHIpEeMe 3a u3pany,
OJIHOCHY M3MjEHY WJIM JOIYHY IOKYMEHTa MPOCTOPHOT ypehemwa u apyre
eJIeMEeHTE y 3aBHCHOCTH OJ CHEeHNH(PUYHOCTH TMOJpydja 3a Koje ce
JOKYMEHT JIOHOCH, Ka0 U Ja ce OJJyKa O MPUCTyNamy U3paau, OTHOCHO
M3MjeHH WJIH JAONYHU JOKYMEHTa HpocTOpHOr ypelhewma objaBibyje y
ciay:k0€HOM TIIACHUKY jeMHHMIIE JIOKaiHe camoympase (cT. 1, 3. u 9), a
yinaHoM 31. ctaB 2. OBOT 3aKOoHa — Jla je HOCHUJAIl MPHUIPEMe 3a H3PaTy
MOKYMEHTa TPOCTOPHOT ypehema KOju MOHOCH CKYMINTHHA jeIUHUIIE
JOKaJHE caMoyIllpaBe OpraH ympaBe HalJexaH 3a mocloBe ypehema
IpocTOpa WJIM APYTH OpraH MW OpraHu3alyja Kojy OIpeau HalJiexHa
CKynmTHHa oainykoMm u3 umaHa 30. oBor 3akoHa. [Ipema umanmy 32.
3akoHa HOCHJIALl IPHUIPEMe JOKyMEHTa MPOCTOPHOT ypehema ayxkaH je
Jla HOCHOILy M3pajie JOKYMEHTa JOCTaBH CBY MOTPEOHY JOKYMEHTAIH]jy,
a HapOYHUTO OHY KOja je TaKCaTHBHO HAaBEJCHA y Tad. a) 10 )K), 3aTHUM Ja
OCHUTYpa jaBHHM YBHJ 32 3aMHTEPECOBAaHE CTpaHe, Kao HITO Cy: BIACHULHU
HEKPETHHHA, KOPUCHUIIU MPOCTOPa M YUYECHUIH Y HETOBOj M3TPallbH H
ypehuBamwy, opranu ymnpaBe HaJJIeKHU 32 BOJONPHUBPENY, IIyMapcTBO,
MmoJeoIpuBpeny, caodpahaj, eHEpreTHKyY, TEIEKOMYHHUKaNHje U Jap. (cTaB
2), Te la HaKOH JOHOIIEema OTyKe 3 wiana 30. OBOT 3aK0Ha, y HajMambe
JIBa CpeICTBa jaBHOT MH(OpMHcama, 00jaBH MO3UB 3aUHTEPECOBAHUM
JUIMMa M3 cTaBa 2. OBOT WiaHa, a Y PoKy on 15 maHa jnocraBe cBoje
npujesiore U cyrecTuje 3a ojipeheHa miaHcka pjeliema Ha 3EMJBHIITY
Wi 00jeKTUMa, OJHOCHO OO0jeKTy Yy HMXOBOM BIJIACHHIUTBY (cTaB 3).
ITopen Tora, unanom 33. craB 1. 3akoHa MPOMHCAHO je Ja HaAJIJICKHA
CKYINIUTHHA, Ha MPHjeUIOr HOCHOLAa NpUIpEMe, MMEHYje CaBjeT palu
ykynHor mnpahema wu3pane nokyMmMeHTa mpoctopHor ypehema, Bohema
jaBHEe pachpaBe M ycarjamiaBamkba CTaBOBa W HHTEpeca 3aBHCHO O]
notpebe, oOMMa W BpCTe JOOKyMEHTa, JIOK je umaHoM 34. cras 1.
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MPOIMKCAHO Jja ce M3paja JOKyMeHaTa MpOoCTOpHOT ypehema moBjepaBa
npaBHOM JHIy oBiamheHoM 3a o0aBjbake OBHX MOCIOBa (HOCHIIAIL
n3pane). Unanom 38. 3akoHa MPOMHUCAHO je Ja HaaJIe)kKHA CKYIIITHHA Ha
NpHjeIor HOCHOLA MpUIlpeMe YTBphyje HaupT HOKyMEHTa MPOCTOPHOT
ypehema u MjecTo, BpHjeMe W HadyWH W3Jarama TOT HalpTa Ha jaBHU
VBH/I, J]a jaBHH YBHJ 32 JOKYMEHTa MPOCTOPHOT ypelema M3 HaIexK-
HOCTH jeIMHHUIIC JIOKAJIHE caMOyIMpaBe Tpaje HajMame 30 maHa, Ja ce o
MjecTy, BpeMeHy W HAaYWHY H3Jaramba HalnpTa JOKYMEHTa MPOCTOPHOT
ypehema jaBHOCT o0aBjelniTaBa OrjacoM Koju ce 00jaBJbyje Y HajMame
JBa CpeAcTBa jaBHOr HH(pOpMHCama HajMame TPU MyTa, T Ja Ce
npuMmjende, MpUjeII03M U MHUILJBEHa O HAIPTy YIHUCY]Y Y CBECKY ca
HyMEpHCaHUM CTpaHaMma, Koja ce Haja3u y IPOCTOPHUjU Y KOjoj Ce HAIPT
W3JIake WU ce y MucaHoj popMH A0CTaBJbajy HOCHOIY MpHUIpeMe KOjU
je ob0aBe3aH Ja WX MPOCIUjeIH HOCHOIY HU3paje IOKyMEHTa. Y3 TO,
wianoM 39. 3akoHa MPONHMCAHO je Aa je Hocwuial u3pajae obaBe3aH na
pa3MoTpH CBE MpuUMjeade, IpujeioTe U MUIIJbEHa KOJU CY JOCTAaBJbEHU
TOKOM jaBHOT yBUJA W Ja IpHje yTBphHUBama Mpujeanora AOKyMeHTa O
BHUMa 3ay3Me U 00pasiioKM CBOj CTaB W Jia Taj CTaB y MmHcaHO] hopMu
JIOCTaBH HOCHWOIly TIpUNIpEME U JHIIMa KoOja Cy IOCTaBHJIA CBOjE
npujeore, npumjeade u Munbewma (ctaB 1), nma ce mpujenyor
MIOKyMeHTa yTBphyje Ha OCHOBY HaIpTa KOju je OMo 00jaBJbeH U CTaBa O
npuMjendama, IpujeaIo3uMa U MHUIIJbeUMa Ha Taj HAlPT, C TUM Ja ce
y TpHjeaoTy JOKyMEHTa HE MOTY MHUjCHhAaTH pjelickha W3 HalpTa
JIOKYMEHTa, OCUM OHHMX Ha Koja je Omiia cTaBJbeHa OCHOBaHA NpHuMjenoda,
MpUjeNIOr WIM MUILbEHkE (cTaB 2), Ja ce CTaB HOCHOIlAa HM3pale o
npuMjeadamMa W MpHUjeIo3uMa pa3Marpa Ha CTPY4YHO] paclpaBy Ha KOjy
ce IMO03WMBajy NpPEACTaBHULN HOCHOIA HpHUIPEMe, HOCHOLA H3pajac |
opraHusanuje u3 wiana 32. craB 4. OBOI 3aKOHa, T€ YJIAHOBHM CaBjeTa
nnaHa (ctaB 3), a ako CTPYYHO] pacupaBH H3 cTaBa 4. OBOT WiaHa HE
OPUCYCTBYjy oBJamheHH CTPYyYHH MPEACTaBHULM OpraHu3andja U3
wiana 32. ctaB 4. OBOT 3aKOHa, cMaTpa ce Jia cy ojaroBapajyhie opraHu-
3alMje mpuxBaTwie npujemior aokymenra (cras 6). Ilpema unany 40.
3akoHa, aKo ce MPHUjeasIoT AOKYMEHTa MPOCTOPHOTr ypehema Ha OCHOBY
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npuxBaheHnx mnpwujeqiora, npuMjenada W MUNIJbEHAa JOCTABJHEHUX Y
TOKY jaBHOT yBHJIa 3HA4ajHO pa3juKyje OJ HalpTa JOKyMEHTa, HOCHUJAIL
MpUIlpeMe je AyXXaH Ja OpraHu3yje MOHOBO jaBHU yBHA (cTaB 1), ma
3HaYajHE pa3JIMKe U3 cTaBa 1. OBOT 4jaHa MOJAPa3yMHUjeBajy HOBA pjele-
Ba KOja HUCY y CKIaay ca CMjepHHIlaMa 3a W3paay, OJHOCHO H3MjeHY
WU NOIMYHY JOKyMEeHTa M3 o[uyke u3 wiana 30. oBor 3akoHa, Kaxa ce
MpOMHUjeHU TrpaHuna Tpal)eBUHCKOT 3eMJBHMINTA WU Kaja IMpoMjeHa
M3a3uBa MPOMjEHY BIACHUYKHX OJHOCAa (CTaB 2),Ka0 W Ja ce Ha HaIpT
JOKyMEHTa MPOCTOPHOT ypehema Koju je Ha TOHOBJFEHOM jaBHOM YBHY,
y ckiiany ca cT. 1. u 2. oBOT WiaHa, MOTY MOJHOCHTH HOBU IPHUjEIIIO3H,
npuMjende W MUILBEHA CaMO Ha JUjeI0oBE€ JOKYMEHTa H3MUjCHCHE
HaKOH jaBHOT yBHuaa (ctaB 5). [o oxpkaHoj CTpy4YHOj pacpaBu HOCHIIAL]
pUTIpeMe yTBphyje mpHujesior TOKyMEeHTa y CKJIaAy ca 3akJbydIliMa ca
pacnpase (unaH 41. ctas 1).

N3 nmpubaBibeHEe NOKYMEHTAIMje MPOU3IIA3HM Ja Ce H3pagu H3MjeHE
OCIOpEHOT IUIaHa NPHCTYNHJIO Ha OcCHOBY OJUIyke O TpHCTYyNamy
u3paan usMmjeHe Perymammonor mmnana ,llentap rpama“ y bujesmunn
(,Cmyx06enn rnacank Omnmrtuae bujessnna“ 6poj 21/10), xojy je
nounjena Cxynmruna OnmTtuHe bujessuHa, Ha CcjeJHUIM OJPIKAHO]
21.oxTo6pa 2010. roguHe, ca MO3MBOM Ha MPAaBHH OCHOB CaJlpXaH y
oapendama un. 29. u 30. 3akona o ypelhewy mnpocropa u rpahemy
(,Cnyx0enn rnacauk PenmyOnuke Cprcke™ 6poj 55/10).OBoM oanykom
onpehene cy rpamume oOyxBara u3MjeHe [lmana, mpommcadn pok 3a
uspany,yrBphena obaseza CkynmTuHe ONIITHHE Ja HAKOH 00aBJbeHE
CTpy4YHE pacmpase O NpeAHAUpTy yTBpAM HaupT usMmjeHe Ilnana, kao u
MjecTo, BpHjeMe W HauMH u3larama Hanpra Ha jaBHM yBHI, Te
JOHOCHOLa IpumnpeMe. Y OajbeM TOKY MOCTYIKa, NMpeMa A0CTaBJHEHO]
nokymeHtanuju, Ckymmruaa OnmrtuHe bujesbmHa je, Ha CjeqHUNH
oapxkaunoj 25. anpwia 2012. roaune, nqonujena Omiyky o yTBphuBamy
Hanpta u3MjeHe Perymanmonor mnana ,llentap rpama“ y bujemunn
(Cnyxb6enn tmacauk Omnmtune bujemmna™ O6poj 9/12). Hakon Tora,
npeMa J0CTaBJbeHOj NokyMeHTanuju Opjesbeme 3a MpoCcTOpHO ypeheme
AnMmuHHCTpaTuBHE ciyx6e ['pama bujesbnHa cadymHHIo je 3amuCHUK,
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opoj 02/2-050-2-128/14 onx 10. mapra 2014. roauHe, ca CHOPOBEICHE
CTpyYHE pacrpaBe MOBOJAOM IMPOILEAype ycBajama m3MjeHe Perymammo-
HOT 1iaHa ,lleHTap rpama“ y bujessnHH, Ha KO0jOj Cy, KaKO c€ HaBOIH,
WCIpe] OpraHa M MPaBHUX JiMIa OWIM TPUCYTHH mpeacTaBHUU AJl,,
Tenekomynukamnuje PC“ Opjesrema 3a JApYyIITBEHE [1jelaTHOCTH
AnmunanctpatuBHe cinyxk6e ['pama bujessmna, JII ,['pancka Tomrana®,
Al ,Komynaman“ u 3aBoma 3a 3alTUTY KYJITYpHO-HCTOPUjCKOT H
npupoxHor Hacjkeha bama Jlyka,3aTMM TOMMEHHYHO HAaBEICHH TIPEN-
crapauny CaBjeTa IUIaHa, HOCHMOLA IPHUIPEME M HOCHOLAa H3paae, Te
3auHTepecoBaHa nmna (u3mely ocrtanux um myHomohHHWK mpemnarada
anBokat Caso bojanoBuh, Te mamnujatop llepuna I'muruh). U3 canp-
JKMHE OBOT 3allMCHUKA MOXE Ce YTBPJAHMTH Ja je Y TOKY jaBHHX YBHUJA
(maBomm ce ma je OMIO BHINE YBHAA ajld HE W TEPMHHH OJp)KaBarba)
craBjbeH Behm Opoj mnpumjenOu, mopex octamor, ¥ OJ CTpaHe
3aMHTEpEeCcOBaHMUX JIMLa, KojuMa he ce, Kako je TO HaBeJeHO, OATOBOPUTHU
MUCaHUM IyTEM HAKOH 3aBpIIETKa paclpaBe M JIOroBopa ca 3aBOJOM 3a
3alITUTY crnoMeHuka. Hakon Tora, PemyOnwuku 3aBoj 3a 3alliTUTY
KYJITYpHO-UCTOPHUjCKOT W mpuponHor Hacsbeha bama Jlyka momHeckom
6poj 07/1.20,30/624-157-2/14 onx 9. ampuma 2014. rommHe nmao je
caryJacHOCT Ha Mpujeanor usMjene Perynannonor nnana ,,llearap rpaga“
bujessnna. Onnyka o ycBajamy m3MjeHe Perymamuonor miaHa ,lleHtap
rpaga“ y bBujesbuHM JOHECeHa je Ha CjeAHUIM OJpkaHoj 16. ampuiia
2014. ronuue.

[Monazehu ox nasemenor Cyn je OLMjeHHMO 1a JOHOCHJIALl aKTa y
HNOCTYNKY JOHOIIEHA OCIOpPEHE OJUTyKe HHUje IMOCTYIHO CarjlacHO OJpen-
b0ama 3akoHa o ypehemy mpoctopa u rpahemy (,,CinyxOeHH TIIaCHUK
Peny6nuke Cprcke® 6poj 55/10), koju je mOCIyKHO Ka0 IPaBHU OCHOB
3a JoOHOIIelme ocnopeHe ojryke. OBO W3 pasziora MITO je 3aKOHOM
NpONMHCaHN HA4YMH TpHUIPEMe M JIOHOIIeHa, wu3Melhy ocramor, u
perynanuoHuX TJaHOBa, KOju je o0aBe3aH M KOJl yCBajamka HUXOBUX
M3MjeHa W JOMyHa, cTporo ¢opmaiaH MOCTyMaK KOju MOApa3yMHjeBa
JOHOLIEHKE aKTa O M3paau IUlaHa KOjU C€ jaBHO oOrJiamaBa, H3paay
HaIpTa IUIaHa KOjU C€ HM3JIa)Ke Ha jaBHH YBHJ M CIPOBOhEHmE CTpydHE
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pacmpaBe IMOBOJOM HAIpTa IUIaHA MPU 4YeMy je OpraH 3a JOHOIICHE
njaHoBa ob0aBe3aH Ja MOCTyNa CarjlacHO 3aKOHOM IPOMMCAHOM MOC-
TYIIKY, OZHOCHO HHUje oBjamheH J1a MOCTyna MUMO 3aKOHOM IIPOIMCaHe
npoueaype.

YKOHKPETHOM Ciyuajy IOCTYNAaK JOHOIIEHAa OCIOPEHOI JOKyMEHTa
MPOCTOPHOT ypehema HUje y carjiacHOCTH ca wianoM 39. craB 1. 3akoHa
0 ypehewmy mpoctopa u rpahemy, Oyayhu na moHocumnian akta HHje HOC-
TaBUO J0Ka3 Ja je HOCHWJAIl MPUIPEME Pa3MOTPHO CBE MpHUMjende, Mpu-
jenyore ¥ MUIIJbEHA KOJU Cy JOCTaBJbEHU TOKOM jaBHOT yBUJA, TE 114 je,
npHje yTBphuBama MmpHjemIora oCmopeHor MIaHCKOT pjeliemka, 0 hruMa
3ay3e0 U 00pa3JIOKMO CBOj CTAaB M Taj CTAaB y MHCAaHO] (OPMH JOCTABHO
KaKOHOCHOLy TpHUIPEMe Tako M JUIUMMa Koja Cy JOCTaBHiia CBOje
npujeaniore, mpuMmjende m MunUbewma.bynyhm na ydecHunn y oBoM
YCTAaBHOCYACKOM IOCTYNKY YyKa3yjy Ha TOMEHYTY HE3aKOHUTOCT
ocriopeHor Ilmana, a ma moHOcwial akTa HHje TPYXHo oarosapajyhe
nokaze — Cyn je OIMjeHno Ja OCTOpEeHa OJUIYKa HHUje y CarJIaCHOCTH ca
3aKOHOM.

OBakBO mTOCTyHame JOHOCHOIA aKTa YHHU OCIOPEHY OMIYKY
HecarjacHy ca 3akoHoM, a kako Cyay HHCY TPYKEHH TOKa3ud O TOC-
TYHOKY JOHOULIEHA IJIaHA HU ca CTaHoBUILUTA uiaHa 39. ct. 2. u3. 3akoHa,
Ha KOje HEe3aKOHUTOCTH, Takohe, yKazyjy YUYEeCHUIM y OBOM MOCTYIIKY,
Cyn je yrBpauo ga Ominyka o ycBajamby m3MjeHe PerymanuoHor miaHa
,lenrap rpaga“ y bujessunu (,,Cryxbenn rmacuuk I'pama bujerpmnra®
Oopoj 7/14) Huje y cariacHocTH ca 3akOHOM O ypelhemy mpocropa u
rpahewmy (,,Ciyx0enun rtmacHuk PemyOnuke Cprcke 6poj 55/10), a
YHUCHHUIIA /1a OCTIOPEHA OJITyKa HUje y CarJJaCHOCTH Cca 3aKOHOM YHHH je
HEYCTaBHOM ca cTaHoBuIITa ujaHa 108. craB 2. YcraBa, mpema KojeM
MPOTIMCH ¥ JAPYTH OIIITH aKTH MOpajy OUTH y CariacHOCTU ca 3aKOHOM.

VYcraBuu cyn, y cmuciy wiana 115. YceraBa Penyonuke Cpricke, HUje
Ha/JIe)KaH J1a Oljeryje carjlacHOCT OCIopeHe oanyke ca IIpaBuiHUKOM
0 ONMmTHM TNpaBWINMa YpOAHWCTHYKE peTyjlaluje | Mapleamnyje
(,,Cnyx6enu rnacuuk Peny6nuke Cprcke™ 6poj 115/13) te PeBusujom u
n3MjeHoM ypOanucTtuukor miana ['pana bujemuna (,,Cinyk0eHU TITACHUK
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Onmrtuae bujessuna® 6poj 14/11).Takohe, mnuTama cagpXuHe
ypOaHUCTHYKO-TEXHUYKUX pjelieha YTBp)eHUX perynaluoHuM ILIaHOM,
Kao W IbUXOBE OMPABIAHOCTH U I[jETUCXOTHOCTH, KOjH C€ TIPHjEITIOTOM H
WHULMjaTUBOM TMoOKpehy, HHCY Yy HaMJIeKHOCTH YCTaBHOr cyjJa
yTBphenoj wranom 115. Ycraba.

(Oonyxa Ycemaenoe cyoa Penybauxe Cpncke 6poj:
V-81/14, 00 30. cenmembpa2015. 200une)

INOBPUJEBEH BUTAJIHU HAITUOHAJIHU UHTEPEC
BOIIIBAYKOI' HAPOJA 3AKOHOM O U3BMJEHAMA U
JOIIYHAMA 3AKOHA O YHYTPAIIKBEM AYI'Y
PEITYBJHUKE CPIICKE

Ilpunukom pasmamparmwa Hasoda nooHocuoua 3axmjeea oa je
OCROpPEeHOM 3aKOHCKOM 00peddom nospujeljen eumainu HAUWUOHAIHU
uHmepec 00WLAYKOZ HAPOOA U 04 CY NPURAOHUUU 0602 HAPOOA
006e0eHU Y HEePABHONDABAH NONO0NCA] MUMeE WIMO je NPORUCAHO 0a ce
00peodde 3axkona o ynympauwirwem 0y2y Penyonuke Cpncke npumjernyjy
U HA RPABGOCHANCHE U U3BDUIHE CYOCKe 00]1yKe Kojuma je ymepheno
npago Ha HAOOKHAOY wimeme HA OCHOBY HEOCHOBAHOZ NUWIEHA
cno6oode y ee3u ca pamuum oejcmeuma y nepuooy oo 20. maja 1992. oo
19. jyna 1996. zooune, me oa he ce 060 HezamugeHo 00pazumu
yenaenom na bowmwaxke xoju cy y eenuxom opojy myxncunu Penyonuxy
Cpncky 3a naknady m3e. pamue wimeme, Bujehe je ymepouno oa ce
npeoMemHa 3aKOHCKA 00peoda, anu u 3aKoH y yjeiuHu, He 00HOCU HA
HPUNAOHUKE HUjeOH02 KOHCHMUMYMUBHOZ HAPOOA NOjeOUHAYHO, 0aKle
0a He caopiricu HAYUOHATHU RPeO3HAK, éeh ce nodjednako ooHocu Ha
cea uua Koja cy ucxoouia npasocHaxycHe u u3zepuine cyocke 00JiyKe
3a HAKHAOy wimeme NO OCHOBY HEOCHOGAHOZ UULeIbd C/10000e Y npo-
nucanom nepuooy, 6e3 003upa Ha WUX0BY HAUYUOHAIHY RPUNRAOHOCH.
Hema oOuneme oa cy y Penyonuyu Cpnckoj, noped npunaoHuxa
Oouirbaukoz Hapooa, oeaKkee npecyoe 0OOHeceHe U Y KOPUCH NUUA U3
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peoa Opy2ux KOHCMUMYMUEHUX HAPOOA, MAKO 0a ce ocnopena
odpedba npumjerwyje na cee oee cybjexkme. Iloped moza, oeakeo
3AaKOHCKO HpOnucusare He 00600u y numare mozyhnocm ceux osux
auya 0a, nooO jeOHaKum ycioeuma, peanusyjy ceoje npaeo ymeplheno y
Hagedenum npecyoama, mako 0a ce mUMe He CMeEapajy ycioeu 3a
OUCKPDUMUHAWUJY NPUNAOHUKA HUjeOH02 KOHCMUMYMUBHOZ HApPOOd,
Humu ocmanux zpalana. Cxo0no naeedenom, Bujehe je oyujenuno oa
Cy HEOCHOGAHU HABOOU HNOOHOCUOUA 3AXmjeea O0a Cy O08aAKEUM
nponucusearem y HepAGHONPABAH NO0MNCA] 008e0eHU HPUNAOHUUU
oowirmaukoz Hapooa, me je mume noepujelen HUX08 GUMATHU
HAYUOHAIHU UHmepec.

Y nozneoy nasooa Knyba oenecama obowmmaukoz napooa oa ce
uzepuierbe NPEOMEemMHUX npecyoa He Modxce pjeuasamu y OKeupy
yHympawwez oyza Penybonuke, me 0a 060 numarse mpebda pezyrucamu
jeonum zaxkonom na nueoy bocue u Xepuezoseume, kako 6u ce y oba
eHmumema u3jeoHauula npasa Ha HAKHAOY wimeme JUYAd HEOCHO8AHO
AuueHux caobode y pamuom nepuody, Bujehe je ouujenuno oa ce
08aK8U HABOOU He MO2ZY 006eCHU y 6e3y CA UHCHIUMYMOM 3duimume
6UMAIHOZ HAYUOHAIHOZ UHMEPeCca KOHCMUMYMUSGHUX HAPOOA KOju je
ymephen Ycmaeom Penyonuke Cpncke.

Hcmo mako, no3usarmwe nooHocuoua 3axmjeea Ha nojeoune mekhy-
HapooHe O0OKyMeHme Kojuma je 2apanmoeano npaéo HA A0eKeammny
Komnenzayujy, penapauyujy, pexadouiumauyujy u opyze euoose camuc-
dakyuje nuya neocnosano numenux ciobooe, Huje 00 3navaja y 060m
nocmynky, jep 3axmjeé 3a 3AWIMUMY GUMATHOZ HAUUOHANHOZ
unmepeca Bujehe mooice oujerwueamu camo y oonocy Ha oopeoode
Ycmasa Penyonuxe Cpncke, kojum je Oepunucan eumaninu
HAWUOHATIHU UHmMEPeC KOHCHMUMYMUBHUX HAPOOA U ROCMYNAK npeo
oeum eujehem 3a wezogy 3aummumy.

U3 o6pasznoxema

[Ipencjenasajyhu Bujeha napona Peny6iuke Cprncke nocraBuo je 8.
amprmina 2014. roguae YcraBHOM cyny PemyOmmke Cpricke - Bujehy 3a
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3amTUTYy BHUTanHOr wuHTepeca (y najkem Tekcty: Bujehe), akt 0Opoj
03.1/11-94/14 on 7. anpuna 2014. roguHe, KOJUM ce, CarjlacHO 3aXTjeBY
Knyba nmemerata OomImadykor Hapoja, TpaXH yTBphuBame IOBpeie
BUTAJIHOT HAIIMOHAJTHOT WHTEpeca OOMIKAavYKor Hapoda y 3akoHY O
M3MjeHH W JONyHH 3akoHa O yHyTpammeM Ayry Pemybnuke Cprcke,
koju je Haponua ckynmmtuHa PemyOnmke Cpricke u3riacaia Ha CjeIHHAITH
oapxxanoj 27. ¢pedpyapa 2014, ronunHe. Y3 HaBEJECHHU aKT JOCTaBJbEH j&
MOMEHYTH 3aKoH, OIyKa 0 MOKpeTamy MOCTYNKa 3a 3alITUTY BUTATHOT
HaI[MOHAJHOT WHTepeca Oommaykor Hapoaa Opoj 03.2-5-20/14 ox 10.
mapra 2014. roaune, kao u OOpasznoxewme oBe omiyke Opoj 03.2-5-
20/14-1 on 18. mapra 2014. rogune, JlomatHo obpasmoxerme 6poj 03.2-
5-20/14-3 on 3. ampuna 2014. romuue, te Ilpujeqnor amanHamMaHa Ha
ocrnopenu 3akoH 6poj 03.2-5-20/14-2 ox 18. mapra 2014. roaune.

Onnyuyjyhu o mpuxBaTJEMBOCTH 3axTjeBa, Bujehe je Ha cjemHuImn
onpxxanoj 14. ampuna 2014. roaune noHUjeno pjemerme 6poj YB-1/14,
KojuM je yTBpheHo ma je mpuxBarpuB 3axTjeB Kiry6a memerara
oommaukor Hapoaa y Bujehy napona PenyoOnuke Cpricke 3a mokperame
MOCTYNKa 3a yTBphHUBame NOBpENE BUTAJHOT HAMOHAIHOT HHTEpeca
Oommavykor Hapona y wiaHy 1. craB 2. 3akoHa O W3MjEHH WU JOIYHH
3akoHa o yHyTpammem ayry PemyOnuke Cprcke, koju je Hapoana
ckynmrtuHa PemyOnuke Cprcke m3riacana Ha CjeIHMLIH OIpxkaHo] 27.
¢debpyapa 2014. ronune. Bujehe je, HamMme, YTBPAWIO Aa Cy UCIYyHCHE
MPOIECHE MPETIOCTABKE 3a MPUXBAT/LUBOCT 3aXTjeBa, IUjeHehn uuibe-
HULe Ja je 00aBHjecT O MOKpeTamy MOCTyNKa 3a 3alITUTy BUTAIHOT
HannoHaHOT wWHTepeca Bujehy moctaBmo mpencjenaBajyhu Bujeha
Hapona Pemy6nuke Cpricke, Te 1na je OJUIyKa O TOKPETamy 3allTHTE
BUTAJIHOT HAIMOHAJIHOT HHTEpeca OOLIHbavyKoT Hapoaa jeJIHOIIACHO
nonecena y KnyOy nmemerara 6ommaukor Haponaa. Y Bujehy Haponma o
MOMEHYTOM 3aXTjeBY TJiacallo ce MO MPOIEAypH 3a 3alTUTy BUTATHOT
HallMOHAJHOT MHTepeca, ajd HHje MOCTUTHYTa CarjlacHoCT, Te€ HU
3ajennnuka komucuja Bwujeha nHaponma wm Hapoane ckymmThHe HHje
MOCTHTIJIA CarJIaCHOCT MOBOJOM NPEAMETHOT 3aKOHA.
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VYV obpasznoxkemuMa Koja cy aocTaBjbeHa y3 ONIyKy O MOKpeTamy
NOCTyNKa 3alITHTE BHUTAJHOI HAIMOHAJIHOT WHTEpeca OOLIHbadyKor
Hapoja HaBeJeHo je na Kiny0 memerara Gomrmadkor Hapoa cMaTpa Jia ce
NOTpaKMBama MO0 OCHOBY HAaKHajAe LITeTe 300T HEOCHOBAHOT JIMIICHA
crmobome Koje je y Be3W ca paTHHM JnejcTBuMa y mepumoxy ox 20. maja
1992. nmo 19. jynma 1996. roamHe He MOry NOJBECTH MOJX 3aKOH O
yHyTpammeM ayry Penyonuke Cpncke. Hamme, kako ce mctuue, Behu
O0poj mpunagHUKa OOMIKBAYKOT Hapoa KOju Cy OOpaBIIM y JOTOpHUMa 3a
BpujeMe paTHUX 30uBama y bocHun m XepueroBuHH NOAHHO je TyxkOe
npotuB PenyGnuke Cpricke paaM HakHaJe MaTepujalHe U HeMaTepuja-
JHe mTeTe 300T HEOCHOBAHOT JUINICHa CI000/e Y HaBeJACHOM TEPHOLY,
Te OM OBa JNHIA, yCJbe] OCIOPEHOT NPOIHUCHBaka, CBOja MOTPAXKUBaKA
II0 OBOM OCHOBY MOTIJIa OCTBAPUTH CaMO y OOBE3HHMIaMa, yMjecTO y
FOTOBHHM, ITO OWM JOBEIO JO NPOJIOHTHpama H3MHpewma o0aBesa
PenyOnuke npema mHUMa 3a TpUHAECT roguHa. TuMe je, Kako ce HaBOJH,
noBpujeheHo HUXOBO MpaBO Ha MPUCTYN CyAy, IpaBO Ha MPABUYHO
cyheme u ocyjeheHo je epeKkTHUBHO M3BpPIICHE OBUX CYICKUX Mpecyja.
OcnopeHo 3aKOHCKO pjeliehe, 0 MHUIJBEHhY IMOJHOCHOIA 3aXTjeBa, He
O0u Tpebasio mpUMjemHUBATH HA MPABOCHAXKHE W M3BPIIHE CyACKE Mpecye
KojuMa je yTBp))eHO mpaBO Ha HAaKHAJy IMITETE MO OCHOBY HEOCHOBAHOT
JTUIIEeHa c1000e, jep ce Tako JOBOIU y MHUTAmkE, OMHOCHO TyOW cBpXa U
uuJb Bohjea OBUX MapHUYHUX moctymnaka. OBO muTame O, KakKo ce
Jlajbe HaBOJH, Tpebaso OUTH PEeryjaucaHo jeJHHM 3aKOHOM Ha HHBOY
bocue m Xepmerosune. Y oOpasnmoxemuMa ce MOCeOHO yKaszyje Ha
oapendy umana 17. YcraBa PemyGauke Cpricke, kojuM je yrBpheHo na
CBaKO HMMa IPaBO HAa HAKHAAy INTETE KOjy MYy HE3aKOHUTHM HIIU
HEMpaBUIIHUM pajJoM HaHOCe CIyXOEHO JHWIe WU JpKaBHU Opra,
OJIHOCHO OpraHM3alMja Koja BpLIM jaBHa oBiamhema. [lopex Tora, Kinyo
Jernerara OOIIKBAYKOT HApoJa HCTHYE Ja MehyHapoJHH CTaHIapaH
3aXTHjeBajy Ja )XpTBama MOBpeaa JbYJICKUX IpaBa Oyaqy ocurypaHe myHe
u edeKTUBHE Mjepe pemapanuje, Koje MoApa3yMHjeBajy HOBYAHE KOM-
MeH3aiuje, Kao u JIpyre o0JuKe penapaiuje ycMmjepeHe ka omoryhaBamy
pecTuTynuje, pexabunuranuje, catucakiuje, ykbydyjyhu u oOHOBY
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IWTHATETA U penyTanuje. Y Be3W C TUM, YKasdyjy Ha HU3 Mel)yHapoaHuX
JOKyMEHaTa KOjU peryiuily NUTamke MOpaBa Ha penapaundjy Jaana
HEOCHOBAHO JIMILIEHUX ciao0oxe.

VY oarosopy koju je 22. anpuna 2014. ronune mocrasuna Hapoana
ckynmtuHa Penmybnuke Cpricke Ha pjemiere O MPUXBATIPUBOCTU IPE.-
METHOT 3aXTjeBa HAaBOJM C€ Jla Y KOHKPETHOM CJIy4ajy 3axTjeB 3a 3aIl-
TUTY BUTAJTHOT HAI[MOHAIHOT HWHTepeca OOMKBbAaYKOr Hapojaa HUje
yreMesbeH Ha YcrtaBy PenmyOmmke Cprcke. [lpuje cBera, moHocuian
OCIIOPEHOT 3aKOHAa HCTHYE Ja j€ 3aXTjeB HENPEHU3HO U HEMOTIyHO
dbopMyIIEiCaH, jep je OCIOPEH IjeJIOKYyIaH 3aKOH O MU3MjEHU M JOMYHH
3akoHa O yHyTpammeMm nayry Pemybnuke Cprcke, a aocTaB/beHa
00pasyoxema 0 MOBPEIU BUTAIHOT HAIIMOHAIHOT HMHTepeca OONIHhavyKoT
HapojJa ce OJHOCE caMo Ha oapendy craBa 2. wiaHa 1. OBOI 3aKoHa.
Haname, cmaTpa fa ce y KOHKPETHOM CIy4ajy pagd O MOTPEHIHOM U
MPOU3BOJFHOM TyMaduewmy YCTaBa, jep oapemdaMa MpeaMeTHOT 3aKOHa
HUje moBpujeheH BHUTaIHM HAaUMOHAIHU HHTEpec OOIIKAayKOr Hapona,
HUATH OWIIO Kojer Apyror Hapona y Pemyomumu Cprckoj. [lo3uBame Ha
eBEHTYaJTHy YTPOXXCHOCT TIIpaBa yYIrIaBHOM IMpUMAJHUKA OONIHAYKOT
Hapona, Kako ce y OJArOBOPY HCTHYE, HE MPEACTaBba IMOjeAHHAYHH
BUTAIIHA HAI[MOHAJHM WHTEPEC HHUJCJHOr Hapojaa, Te HeMa Mjecra
3a0pUHYTOCTH TOJAHOCHOIIA 3aXTjeBa O HaBOJAHOj HeMoryhHocTu
peann3oBama MpaBa Ha pemnapanujy, OJHOCHO HOBYaHY KOMIICH3ALH]jy
JATIa HEOCHOBAHO JIMMICHUX ci00ozae. Takohe ce HaBOaM 1a je OCIIOPEHO
3aKOHCKO pjemiee y GyHKIHjH CTBapama MO3UTHBHE MOAJIOTE 3a pjemia-
Bamke MpPEJMETHE MaTepuje Ha HA4YMH Ja Ce CBa JIMIAa KOja Cy Y TOKY
paTHHX cykoOa Oujia HEOCHOBAHO JiMIleHa cioboje, a To je yTBpheHo
NPaBOCHAXHUM CYJCKHM OJUTyKaMa INpej] peAoBHUM cyaoBuMma y bocHu
u XepleroBuHH, IOBEy Y PaBHOMPABaH IOJO0XKaj, a JIa C€ UCTOBPEMEHO
nocTurue 3amrturta Oypera PemyOnuke, Tako na obaBe3e HacTraje Ha
OCHOBY TMPaBOCHAXXHUX W M3BPUIHUX CYICKHX OJUIyKa TMOCTajy
yHyTpammsu nyr Penybmmke. Ilpeamerna 3akoHcka onpenba ce jenHaKo
OJHOCHM Ha CBe ajpecare, 0e3 o003uMpa Ha HAINMOHAIHOCT, jep ce
NpUMjehyje Ha CBE NMPAaBOCHAXKHE OJUIYKE KOje Ce THUy HaKHalIe ITeTe
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HacTalle y TOKy paTHHUX cykoOa 0e3 o03uMpa Ha TO y YH]y KOPHUCT CY
noneceHe. Ilopen Tora, y OATOBOpY C€ H3HOCH MHIUBEHE Ja
NOAHOCHJIALl 3aXTjeBa IOBPIIHO M HEMNOTIYHO TYMadd OCIHODPEHY
oapendy, Te y JOCTaBJbEHOM OO0pasloKemy HE YKazyje Ha MOBpeay
BUTAJHOI HAIMOHANIHOI HHTepeca, Beh H3HOCH CBOje Heclarame ca
MpeIMEeTHUM 3aKOHCKHM pjememeM. CxomHo HaBenenoMm, Hapoana
CKymnumTuHa mnpeanaxe na Bujehe oxmbuje 3axtje Knyba penerara
OOmImBHAaYKOT HapoIa.

Kny6 pmenerara cprckor Hapona u Kiy0 menerata XxpBaTckor Hapoaa
y Bujehy napoma PemyOnuke Cprcke HHCY OOCTaBUIM OATOBOP Ha
pjermeme O MPHUXBAT/FUBOCTH 3axTjeBa Kiryba nemerata Oommavykor
HapoJja.

OcnopeHoM onpendom uimana 1. ctaB 2. 3akoHa 0 U3MjEHU U JONYHH
3akoHa 0 yHyTpammeM nyry PemybOmmke Cpricke NMpONMHCAaHO je Ja ce
nocnuje craBa 2. ujnaHa 1. 3akoHa o yHyTpammeMm ayry PemyOmnuke
Cprcke (,,Cnyx06enn riaacHuk PemyOmuke Cprcke 6p. 1/12, 28/13 u
59/13) nmonmaje woBu ctaB 3. koju rimacu: ,,Omapenbe OBOr 3aKoHA
NpUMjelyjy Ce Ha MPAaBOCHa)KHE M HM3BPLIHE CYJCKE OJUIYKE KOjuMa je
yTBpEeHO MpaBo Ha HAJIOKHAAY MITETE HA OCHOBY HEOCHOBAHOT JHIICHA
cnobosie Koje je y Be3W ca paTHHM jejcTBuMma y mepuony oxa 20. maja
1992. no 19. jyna 1996. rogune, a mreTta je yrBpheHa y rpahanHckoj
NapHUIMU Tpel PeAOBHUM cyloBUMa y bocHU u XepLeroBuHu, y ckiamy
ca oapenbama mpomuca KojuMma ce ypelyje MmapHMYHHM MOCTyHaK H y
W3BPIIHOM TIOCTYNKY, y CKJIagy ca ojapembama kojuma ce ypehyje
W3BPIIHYU MOCTYMaK.

VY mocTynKy omnjemHBama Ja JU je OCIOPEHOM OJpendoM mpen-
METHOT 3aKOHa JOIIJO OO MOBpEJe BUTAJHOT HaIMOHAJHOT HHTEpeca
Oommaykor Hapoaa, Bujehe je umano y Buay aa je raukama 6, 17. u 18.
Amangmana XXXII na YcraB Penyonuke Cpricke, KOjUM je 3aMUjCHCH
yigan 68. YcraBa, yTrBphieHo na PenyOmnuka ypehyje u o6e3djehyje,
n3Mely ocranor, CBOjJUHCKE M OOJMTallMOHE OXHOCE M 3aIUTUTY CBHUX
obnmka cBojuHe, pUHAHCHpame MpaBa W NYyXXHOCTH PemyOiuke, kao u
Ipyre oJHOce OJ HHTepeca 3a PemyOiuky, y ckiamgy ca YcTaBoM.
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CXO0JHO HaBeJEHHM yCTAaBHUM OBIamhemnMa, 3aKOHOM O YHYTpPaIlkheM
IyTy cy ypeheHu mocrtymnak, HaYMH W POKOBH YTBphuBama W WU3MHPH-
Bamka YyHyTpammer nayra PemyOGmuke Cprcke mnpemMa GU3HYKAM U
NpaBHUM JIMIUMA, C THM Jla C€ U3MHPEHE OBOI Jyra BpLUIM HAa HAaYUH
koju oOe30jehyje W moapkaBa MaKpPOEKOHOMCKY CTaOMIHOCT U Quc-
KalHy oapxuBocT PenyOnuke Cprcke.

Bujehe je, Takohe, mmamo y BuAy Jda je 3alITUTa BHUTAIHUX
HallMOHAJTHUX MHTEpeca KOHCTUTYTUBHHX Hapozaa yTBphena umanom 70.
VYcraBa, koju je nonymen AmanagmanoMm LXXVII ma YcraB PemyOnuke
Cpricke, Kao MPUHLHUIN 3alITHTE oapeljeHOr Kpyra KOJEKTHBHUX MpaBa
Kao IITO Cy OCTBapWMBame MNpaBa KOHCTHTYTUBHUX Hapona aa Oyny
aJIeKBaTHO 3aCTyIJbEHU y 3aKOHOJABHHM, HM3BPLUIHUM M IMPaBOCYIHUM
OpraHuMa BJIACTH, UACHTUTET jeTHOT KOHCTUTYTHBHOT Hapoja, yCTaBHH
aMaHJIMaHH, OpraHU3alldja opTraHa jaBHE BJIACTH, jeJHAKa IpaBa y IpoO-
1ecy JOHONIEma OJIyKa, o00pa3oBame, BjepOUCIIOBHjECT, je3WK,
BErOBalke KYJIType, TpaaullMje M KyJITypHO Hacibehe, TepurtopujamHa
opraHu3anuja, CUCTEM jaBHOT MHPOpMHCaba U Ipyra NuTama Koja 0u ce
TpeTUpasiia Kao MUTama OJi BUTAIHOT HALIMOHATHOT HMHTEpEca YKOJIMKO
Tako cmatpa 2/3 jeaHor on kiyOoBa jJeseraTa KOHCTUTYTHBHUX HAapojaa y
Bujehy nHapona. Ilopen Tora, y KOHKpDETHOM CiIydYajy pejieBaHTHa je U
oapenda wiaHa 5. craB 1. anmHeja 2. YcraBa, KojoM je yTBpeHO na ce
ycraBHO ypeheme PenyOnnke TeMesbu Ha o0e30jehuBamy HalMOHATHUX
PaBHONPABHOCTH W 3alITHTH BUTaJHUX HAMOHATHUX HHTEpeca
KOHCTUTYTUBHHX HapoJja.

ITomazehu onm HaBeneHWX onpemaba YcraBa, OCIMOpPEHUX ojpemada
3aKkoHa O M3MjEHU W JOIYHHM 3aKOHAa O YHyTpamrmeM Iyry PemyOmnmke
Cprcke, Te y3umajyhu y o03up HaBome Knyba memerata Oomrmadkor
Hapona, kao u oarosop Haponue ckymmrtune PemyOnuke Cprcke Ha
pjelieme 0 MPUXBAT/BUBOCTU 3aXTjeBa OBOT Kiyba generara y Bujehy
Hapoga PenyOnuke Cprcke, Bujehie je onujenmsio ga ocnopeHom
3aKOHCKOM OJIpe00M HHje MoBpHjeheH BHUTATHW HAIIMOHAIHU HHTEPEC
OoIImHayKoT HApo/a.

IIpuje cBera, Bujehe je yTBpaunmo nma HaBOAM U3 3axTjeBa U
JocTaBJbeHa oOpasnoxema Kiyba nemerara Oommaykor Hapoia He
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yKa3yjy Ha TOBpeay HHUjeJHOT OJl IpaBa M3 JOMEHAa 3alllTUTE BUTAIHOT
HaIlMOHAJTHOT MHTepeca KOHCTUTYTUBHHX Hapoja u3 wiana 70. Ycrana,
koju je nmonmymeH AManagMmanoM LXXVII ma Ycras Penyomuke Cpricke.
OBUW HaBOAW ce, HaMMe, IMPETEkKHO OJIHOCE Ha TMOTEHIHjaTHE TOBpese
VYcraBa Koje OM €BEHTyalHO MOTIJie OUTH MPEAMET OLjeHEe y MOCTYIKY
afcTpakTHE OIL[jeHe YCTAaBHOCTHM Npea YCTaBHHM CYJOM, ajld HE U
MOCTYTIKa 3alllTUTE BHTAJIHOT HAIIMOHAIHOT HHTEpeca IMpeJ]] OBUM BHje-
hewm, jep ce, Ha mpuMjep, yKa3yje Ha rapannmje u3 wiana 17. Ycrana,
3aTHM TPaBO Ha MPUCTYI CYIy, IPaBO HA MPABUYHO cylherme, U CIUYHO.
IMpunukoM pasMarpama HaBoJa MOJHOCHOIA 3axTjeBa Ja je
OCIIOPEHOM 3aKOHCKOM OJpen0oM ToBpHjejeH BHUTAIHU HAI[HOHATHH
WHTEepec OOMIKbAYKOT HapoJa W JAa Cy MpUIaJHULKA OBOT Hapona
JIOBEIEHU y HEpaBHOIIpAaBaH IOJIOKA] TUME HITO jeé MPOMHCAaHO Ja ce
oapende 3akoHa 0 yHyTpammeM AyTy Pemy6nuke Cpricke nmpuMjemyjy U
Ha TIpaBOCHa)KHE W W3BPIINHE CYACKE OJTyKe KOjuMa je yTBpheHo MmpaBo
Ha HAJOKHAIy MITETe HAa OCHOBY HEOCHOBAHOT JHIICHA CI000Jae Y Be3u
ca paTtHuUM JaejcTBuMa y nepuony on 20. maja 1992. no 19. jyna 1996.
roauHe, Te Aa he ce oBO HeraTWBHO OApPa3WUTH yTriIaBHOM Ha bomrmake
KOjU cy y BenukoM Opojy Tyxunu Pemy6mmky Cpricky 3a HaKHamy T3B.
patuHe mrete, Bujehe je yTBpauno ma ce mpenMeTHa 3aKOHCKa onpenoda,
aqd W 3aKOH Yy I[JeJIMHH, HE OJHOCH Ha NPUNAJTHUKE HHjETHOT
KOHCTUTYTUBHOI' HapoJa IOjeAWHayHO, Jakje Ja He CaApku
HaIlMOHAJHYU TpeJ3HaK, Beh ce MmoJjje/JHaKo OJHOCH Ha CBa JIMIA KOja Cy
MCXOJMIIa TPaBOCHAKHE M M3BPIIHE CYJCKE OJUIYKE 3a HaKHAJIy INTETe
M0 OCHOBY HEOCHOBAHOT JUIICHa cJI000Jie y POMUCaHOM Tepuony, 6e3
003upa Ha WKHHUXOBY HAIMOHAJIHY OpumnaaHoct. Hema nuieme na cy y
Peny6numu Cprickoj, mopej MpunagHuka OOIIKAayKOr Hapoja, OBaKBe
npecyse JOHeceHe M y KOPHUCT JMLa M3 pela APYTHMX KOHCTUTYTHBHHX
HapoJa, TaKo Jia Ce OCIOpeHa ojApeada MpuMjemyje Ha CBE OBE CyOjeKTe.
IMopen Tora, oBaKkBO 3aKOHCKO NPOINHUCHBAKC HE JOBOJAM Y IMHUTaHE
MOTYhHOCT CBUX OBHWX JHIA Ja, MOJ jeIHAKUM YCJIOBHMA, peaau3yjy
CBOje MpaBoO yTBpHEeHO y HABENCHUM Mpecyjama, Tako Ja ce HbUME He
CTBapajy yCJIOBH 3a JUCKPHUMWHAIM]y  TMPUNATHUAKA  HHjEJHOT
KOHCTUTYTUBHOI' Hapona, HUTH ocTanux rpahana. CXoOHO HaBEICHOM,
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Bujehe je oumjeHnno ma cy HEOCHOBAHHM HABOJW MOJHOCHOIA 3aXTjeBa
Jla Cy OBAaKBHM IIPONUCHUBAKHEM Yy HEPAaBHOINPABAH II0JIOKA] JIOBEICHH
TMpUTATHUIIA OOMKBAaYKOr Hapoga, Te je THMe TmoBpHjeheH mHUXOB
BHTAJTHU HAIIMOHATHU HHTEPEC.

VYV morneny HaBoma Kiryba mesnerara Gomrmadkor HapoJa Ja ce U3Bp-
ek e MPEeIMETHUX Mpecy/la He MOXe pjelliaBaTH Yy OKBUPY YHYTpallkher
nyra PenyOnuke, Te Ja OBO muTame Tpebda peryiucaTH jeJHUM 3aKOHOM
Ha HUBOy bocHe u XepueroBuHe, kako Om ce y o0a eHTUTETa
u3jeHauYMNia MpaBa Ha HaKHQAy INTETE WA HEOCHOBAHO JHUIICHHX
crmobone y patHoM mepuony, Bujehe je onujeHmIo ma ce OBaKBM HaBOIH
HE MOTY JIOBECTH Yy Be3y Ca HMHCTUTYTOM 3aIllTHUTE BHUTAITHOT HAIHO-
HaJlHOT MHTepeca KOHCTUTYTHBHHX HapoJa Koju je yTBpheH YcrTaBom
Peny6nuxe Cpricke.

Hcto Tako, mo3mBame IMOJHOCHOIIA 3aXTjeBa Ha MojequHe MehyHa-
poJHE IOKYMEHTE KOjuMa jeé TapaHTOBaHO TMpaBO Ha aJeKBaTHY
KOMIICH3AIlHjy, pernapaiujy, pexaOwiuTamnujy U Jpyre BUIOBE CATHC-
(dakmuje auIa HEOCHOBAHO JIMINIECHUX clI000/e, HHje OJ 3Hadaja y OBOM
MOCTYIIKY, jep 3aXTjeB 3a 3allTHUTy BHUTAIHOT HAIMOHAIIHOT HHTEpeca
Bujehe moxe onjemuBaTH camo y ogHOCY Ha oapende YcraBa Pemy0-
nuke Cpricke, KojuM je AchUHHCAH BHUTATHU HAIMOHAIIHH HHTEPEC
KOHCTUTYTHBHHX HapoJla W TOCTyNaK Ipel OBUM BHUjelieM 3a meroBy
3aIITHTY.

(Oonyxa Bujeha 3a 3auumumy sumanioe unmepeca
Yemasnoe cyoa Penybnuxe Cpncke 6poj:
YB-1/14, 0014. maj 2014. 200une)

3AKOH O P KAB/bAHCTBY PEIIYBJIMKE CPIICKE

Ymephyje ce oa 3axkonom o opcaswvancmey Penyonuxe Cpncke,
koju je Hapoona ckynwmuna Penyonuxe Cpncke u3enacana Ha
cjeonuyu oopycanoj 10. anpuna 2014. z00une, nuje noepujehen 6u-
MAaaiHu HAYWUOHATIHU UHmepPeC GOWBauKoz Hapooa.

362



Ipunpemno Mune Jmuuuh: IIPAKCA YCTABHOI' CY A PEITYBJIMKE CPIICKE

Pasmampajyhu 3axmjee Knyba oenezama oOowimwaukoz Hapooa,
Bujehe je, npuje ceeca, ymepouno oa Haeoou u3 00CmasbeHUxX
oopaznoyxcerwa Knyba oOenezama 0owmwauxoz Hapooa He yKaz)jy Ha
noepeody HujeOHOZ npaea u3 OKEUPA 3auimume 6UMAaiIHOZ HAWUOHATHOZ
unmepeca OUn0 KOjez KOHCIUMYMUEHO2 HAPOOa nocedno, ymeplhenux
ynanom 70. Ycmasa, koju je oonywenAmanomanom LXXVII na
Ycmae Penyonuke Cpncke. Osu Hagoou mozy, e6eHMmMyanHo, Oumu
OCHO6 34 HOKpemamwe NOCHMYNKA ANCMPAKMHe OUjeHe YCMABHOCHU
3akona o oprcasvancmey Penyonuke Cpncke nped Ycmagnum cyoom,
jep ce ykazyje na ycmagéno nauenio pasHONPAGHOCHIU U jeOHAKOCHU
epalhana u3 unana 10.Ycmasa Penyonuxe Cpncke.

Haoawe, Bujehe je ouujenuno oa, umajyhu y eudy cmamnoapoe
3aumume /bYOCKUX NPABA U HAYEN0 6]1A0ABUHe NpaAsa, mj. 0a 3aKOH
Mopa caopiicasamu jacHe u npeuusHe Gopmynayuje, a 3aKOHCKe
nocmweouye Mopajy oumu uzejecHe u npumjepene oueKusarbuma 3a oHe
Ha Koje he ce npumjermueamu, u3 ocnopenoz 3aKOHA NPOU3NA3U 04
numarse HAYUHA, YCA06A U NOCMYNKA CHMUUAWA U RNPECMAaHKa
opicaswancmea Penyonuke Cpncke uma oopeljeny 3aKoHcKy pa3pady y
00MEHYy HUX0602 OCMEAPUEAA U HAYUHA 3auimume Kojum oOu ce
Moznu ocuzypamu 3a0060.bas8ajyhu egpekmu y mwezoeoj npumjenu. Oge
00pedbe no ceom caodpicajy, makole, He npage paziuKky no HAUUO-
HanHom Kpumepujy meljy cybjexmuma na Koje ce one ooHoce. Cmoza
je Bujehe oyujenuno neocrnosanom mepowy Knyoa oenecama 6owrwau-
K02 Hapooa 0a 6u ocnoperHum 3aKOHOM KOHCHUMYMUGHU OOWIFAUKU
Hapoo, 00HOCHO c2paljanu oOowmauke HAYUOHATHOCHMU OOWAU Y
HEeno06obHUJY U OUCKDUMUHAMOPCKY RO3UUUJy 3002 moza wimo, KaKo
Hagolde, ucmu uma MmMexXHUYKUX nponycma u Huje yckaalen ca
Yemasom BuX, me 3axkonuma koju cy oonecenu na nueoy buX u
enmumema Deodepayuje buX. Ha ocnogy usnoxcenoz, Bujehe je
ymepouso 0a ce HujeOHoMm 00pedodom 3aKona He oaje npeoHOCH HEKOM
KOHCIMUMYMUBHOM HaApoody y O00HOCY HA ocmane, HUMU ce npaee
pasznuke melhy mwuma, jep ce 06aj 3aKoH y yjenruHu jeOHAKo 0OHOCU HA
cee napooe u zpahane y Penyonuyu Cpnckoj.
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Caznacno nageoenom, Bujehe je oyujenuno oa ocnopenu 3akou o
opicaswvancmey Penyonuke Cpncke He npedcmasba nospeoy euman-
HOZ HAWUOHANIHOZ UHMeEpPecd HUjeOH0Z2 KOHCMUMYMUBHOZ HApooOd, y
KOHKPEmMHOM Cyuajy 60mmaukoz KOHCmMumymuenoz Hapooa. Bujehe
ce, ¢ 003upom Ha ceojy Haoaexcnocm ymepheny unanom 115. Ycmaea
Penybonuxke Cpncke u ¢ 003upomHa mo oa y 060om cayuajy Huje pujeu
06UMANTHOM HAWUOHATHOM UHmMepecy y cmucay oopedada Ycmaga
Penybnuke Cpncke, Huje ynyuwimano y oyjeny ca2iacHocmu 0CnopeHo2
3akona ca Ycmaeom bocne u Xepyezoseune, 3aKoHom 0
opicasvancmey buX u 3akonom o oprcaswvancmey @buX.

Y 6e3u ca mepowom Knyoa oenecama 6owrmauxoz napooa oa ce
ocnopenum 3aKoHom Kpuwie capanuyuje u3 unana 14. Eeponcke
KOHGeHUUje 3a 3aumumy y0CKUX RpAéa U OCHOGHUX cl10000a, me
uynana 1. Ilpomoxona opoj 12. y3 Koneenuujy, Bujehe je oyujenuno oa
ce 3aKoH y uyjeauHu jeonako oonHocu Ha npasa bowmwaka kao u Ha
npasea Ouno Kojez opyzoz Hapooa, me 30602 moza mwezoee oopedde He
MO2y y2po3umu GUMAIHU HAWUOHANHU UHmMeEpec HU 006ecCmU 00
OUCKpUMUHAYUje Yy YiHcUsamwy Oun0 Kojez 00 npasa 2apanmo8anHux
Ycmasom Penyonuke Cpncke u Eeéponckom KoHeéenuujom 3a 3aui-
mumy bY0CKUX NPAea u 0CHOGHUX c10000a.

Y noznedy cmasa Knyba oenecama oOowimwauxoz Hapooa o0a
eHmumemcKu 3aKoH mpeoda 0a npou3nasu u3 OpHcaeHoz 3aKona, Kao u
kopenayuje ca Qonykom Bnaoe Penyonuke Cpucke o epuiery npoejepe
mauHocmu U  UCMUHUMOCHMU NHOOAMAKA NPUIUKOM  Hpujage
npeousanumma na mepumopuju Penyonuxe Cpncke (,Cayncoenu
2nacnuk Penyonuxe Cpncke* opoj 31/14), Bujehe je ouyujenuno oa ce
08aK8U HABOOU He MOZY 006eCHU y 6e3y CaA UHCHIUMYMOM 3duimume
GUMANIHOZ HAYUOHAIHOZ UHMEPeca KOHCMUMYMUGHUX HAPOOa Koju je
ymephen Ycmaeom Penyonuke Cpncke.

U3 obpaznoxema

[IpencjenaBajyhu Bujeha napoga PemyOiuke Cprcke IocTaBHO je
28. maja 2014. ronune YcraBHoM cyxny Pemy6nuke Cpricke — Bujehy 3a
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3aIITUTY BUTAJTHOT MHTepeca (y majbeM TekcTy: Bujehe) akt 6poj 03.1/1-
146/14 onm 28. maja 2014. rommHe TOTHHCAaH OJ CTpaHE IOTIPEN-
cjemaBajyher Bujeha Jlpare BupoBunha kojum ce, carjacHO 3axTjeBY
Knyba nemerata Oommmadkor Hapojga, Tpaku YTBphUBame IMOBpene
BUTAJHOT HAalIMOHAJHOT HHTEpeca OOIIkayKor Hapoga y 3akoHy O
npxasibaHcTBYy PemyOnmke Cprcke, koju je HapogHa ckymmTuHa
Peny6nuke Cpricke u3riacana Ha cjeqHuln oapkaHoj 10. ampuia 2014.
roguHe. Y3 HaBEJEHU aKT JIOCTaBJbEH je MOMEHYTH 3akoH, Ommyka o
MOKpeTamky TOCTYINKa 3a 3alTHTy BHTAIHOT HAIMOHAIHOT HWHTEpeca
bommaukor Hapoma O0poj 03.2-5-29/14 om 22. ampuna 2014. romune,
OO0paznoxeme oBe oayke 0poj 03.2-5-29/14-1 on 5. maja 2014. rogune,
kao u JlomyHcko oOpasnoxeme O0poj 03.2-5-29/14-2 on 26. maja 2014.
rOJIMHE.

Onnyuyjyhu o mpuxBaT/FMBOCTH 3axTjeBa, Bujehe je Ha cjemHunu
onpxanoj 4. jyaa 2014. roguHe noHHjeno pjememe 6poj YB-2/14 xojum
je yrtBpheno ma je mpuxBaTiemB 3axTjeB Kiryba memerara Gomrmadkor
Hapona y Bujehy Hapoma Pemy6nmke Cpricke 3a yTBphuBame moBpene
BUTAJIHOT HAlMOHAJHOT HHTEpeca OOIIKBAaYKor Hapojga y 3akoHy O
npxasibaHcTBy PemyOnmke Cprcke, koju je HapogHa ckynmTuHa
Peny6nuke Cpricke u3riacaina Ha cjegHuiu oapxkanoj 10. anpuna 2014,
roguHe. Haume, Bujehe je yTBpamwio nma cy HCOyHBEHE MPOIECHE
MPETIOCTaBKE 3a MPUXBATJEMBOCT 3aXTjeBa, IHjeHehW YWIHEHHIIE Ja je
00aBHjeCT 0 TMOKpeTamy IMOCTYIKA 33 3aMTUTY BHTAIHOT HAIMOHATHOT
nHTepeca Bujehy nocraBmo npencjenaBajyhu Bujeha nHapoma Peny6nuke
Cpricke, a Koja je moTmucaHa oA cTpaHe mortnpencjenaBajyher Bujeha
Hpare Bunosuha, Te na je Omiayka o MOKpeTamy IOCTYIIKa 3allTHUTE
BUTAJHOT HAIMOHAJIHOT WMHTEpeca OOMKaYKOr Hapoja jeAHOTIACHO
nonecena y KmyOy nmemerara Oommaukor Hapoma. Y Bujehy Haponma
Peny6nuke Cpricke 0 MOMEHYTOM 3aXTjeBY Tjlacajio ce 1o MPOoIeaypH 3a
3aIITUTY BUTAIHOT HAaIMOHANHOT HWHTEpeca, alu HUje IOCTUTHYyTa
carmacHocT. 3ajegHuuka kKomucHuja Bujeha mnapoma wu Haponne
CKYNIUTHHE Takolje HHUje MOCTHUIJa CarjlacHOCT IOBOJAOM 3aKoHa O
npxaBibaHcTBY PemyOamke Cprcke.
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Y obpa3znoxemnMa Koja Cy OocTaBjbeHa y3 OIIyKy O MOKpeTamy
MOCTYNKa 3alITUTE BUTAJHOI HAaIHMOHAJHOT HHTEpeca OOIIHBbAYKOT
Hapoja HaBeneHo je naKmy0 memerarta Oommadkor Hapoja, MpHje CBEra,
cMaTpa Jna 3akoH O JApkaBjbaHCTBY PemyOnuke Cpricke Huje y
carmacHoct ca wiaHoMm 10. YcraBa Pemybnmke Cpricke, ca wiiaHOBHMA
/7, 11/3.m) u Il/4. YcraBa Bocue um Xepuerosure (y JajbeM TEKCTY:
VYcraB buX), kao m unanom 14. EBporncke KOHBEHIHMjE€ 3a 3aIUTYTy
JbBYJICKUX TIpaBa U OCHOBHUX clobona (y masbeM Tekcty: KornBeHnmja), Te
wianoM 1. IIporokona Opoj 12. y3 Konsenmnujy. Hamame, oBaj kiy0
cMarpa Ja HMHCTUTYT BHUTAJHOT HAIMOHATHOT HMHTEpeca OOMIHBbaYKor
HapoJa, MaKo je MOMEHYTOM OJJIYKOM IMOKPEHYT IMOCTyNaK y IMOTJery
I[jEJIOKYITHOT OCIHOPEHOT 3aKOoHAa, NO0CeOHO HapymaBajy ojpeade:
ymaHoBa 4. w 5. 300r HeycarjameHOCTH ca wWIaHOM 3. 3akoHa O
npxaBibaHcTBY buXwu unanom |1/4.YcraBa buX; unana 5. u 8. ctaB 2. u
3. 300r HeycarjgameHOCTH ca 3aKOHOM O Ap>KaBJbaHCTBY buXu unanom
5. tauka 1. 3akoHa o npxasipaHcTBY Penepannje buX; urana 9. cras 1.
u 2. 300T HeycariameHOCTH ca 3aKOHOM O ApKaBJbaHCTBY buX; umana
12. 300r HeycarnameHocTH ca wiaHoM 10. 3akoHa o apkaBibaHcTBY buX
u umagoMm |1/4. VYcraa buX; wmanma 20. Tauka T) W 1) 300r
HeycarjalueHoCTH ca 3aKOHOM O Ap>kKaBJbaHCTBY buX; unana 28. cras 1.
300r ,U3WTpaBama 3aKOHOJABCTaBa JIPYTHX JpXKaBa y MOCTYIKY
CTUIlakha JIpXKaBjbaHCTBA MCTUX; wiana 31. craB 4. 30o0r
HeycarjalmeHOCTU ca yjaaHoM 25. 3akoHa o ApkaBJbaHCTBY buX; umana
33. craB 1. 300r HeycarnmameHocTn ca uwiadoMm 31. ctaB 2. 3akoHa 0O
opxaBibaHcTBY buX; umana 40. jep je ynuTHO 3Hayewme u3pasa
»HETpaBUYHO; Te unaHa 42. 300r HeycarilameHOCTH ca 4YilaHoM 30.
3akona o apxkaeibancTBY buX. Kao pasmore 300or kojux cmarpajy jaa
HaBeleHa HEeycarJameHOCT 3aKOHCKMX ojpenaba mnospehyje muxose
BHTATHE HAIMOHATHE WHTEpece, MOpea OCTalor, HaBOJAE: Ja OCIOPEHHU
3aKOH MMa TEXHUYKUX MPONyCTa; a ce€ THUME Mpey3uMajy Ap>KaBHU
IpPEeporaTUBH; J1a CHTUTETCKH 3aKOH Tpebda 1a mpousia3d U3 APKABHOT
3aKOHa; Jia je y MUTamky OCjeTJhMBa MaTepHja Koja je y THJECHOj Be3Hu ca
Onnykom Brnane PenyOnuke Cpricke o Bpuiewmy HpOBjepe Ta4HOCTH H
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WUCTUHUTOCTH TMOJaTaKa MPUIUKOM IpHjaBe NMpeOMBANHINTA HA TEPUTO-
puju Pemy6nuke Cprcke (,,CnyxOenn rmacuuk PemyGimke Cprcke®
6poj 31/14); kao 1 1a OCIIOPEHHU 3aKOH HE OCHTYpaBa PaBHOMPABHOCT CBa
TPU KOHCTHTYTHBHA Hapoja, T¢ JOBOAM y IHUTame KOHCTUTYTUBHOCT
Hapoza, OJHOCHO IT0JI0XKa] OOMImaYKor Hapona y Penyoaunm; na je ucTu
Y y3pOYHO-TIOCJHEUYHO] BE3W ca IOMEHYTOM OJJIYKOM; JHaje ce
TyMademe IMOojeAMHUX oapenaba HABEIEHMX 3aKOHa M YyKa3yje Ha
npobyieMe KOju ce MOTY IMO0jaBUTH 300T HeyckiIaleHOCTH OCTOpeHOT
3aKOHa ca 3aKOHMMa KOju Cy JOHeCeHU Ha HuBOYy bocHe n XepueroBune
n entutera Penepannje buX. C TuM y Be3u UCTAaKHYTO je Z1a je OBaj
KIy0 nao YCTaBHOM CyJAy HWHUIMjaTHBY 3a MOKpPETame IOCTYMKa 3a
OIljCHhUBah¢ YCTABHOCTU M 3aKOHUTOCTH oJipei0e unaHa 7. ctaB 1. Tauka
a) [lpaBuiaHWKa O TpoOUEaypH W KpPUTEpPHUjyMHMa IpHjeMa paaHUKA Y
pagHu omHOC y oOcHOBHO] mkouu (,,CiayxOeHu riacHuk PemyOnuke
Cpricke* 6poj 70/13), 300r AMCKPUMUHATOPHOT KapakTepa HCTe, U 1a je
YcraBHE Cya UCTy NMPUXBATHO U pjememeM 0poj Y-9/14 ox 24. ampuna
2014. roguHe TOKPEHYO MOCTYTAaK.

Ocnopernm 3akoHOM O JpkaBibaHCTBY PenmyOnmke Cpricke ypelyjy
ce HayWH, YCJIOBH M MOCTYIaK 3a CTHIAkE M MPECTaHaK JIpKaBJbaHCTBA
Peny6nuke Cprcke (wian 1).

Onpendama 3akona, cucrematu3oBanuMm y noriassa I, I, 11, V u
VI npomucaHo je: na cBu ApkaBibanu PenyoOnmke Cpricke yKuBajy ucTa
JbyJICKa TpaBa U OCHOBHE ciiobone yTBphene YcraBom buX m YcraBom
Penybnuke Cpricke, ka0 ® 3amITUTy THX TIpaBa Ha TEPHUTOPHJU
Penyonuke Cprcke (unan 4); na ce aApkaB/baHcTBO PenyOnuke Cpricke
cTuye: a) mopujekyiom, 0) pohemem Ha TepuTopuju Penybnuke Cprcke,
B) mpujeMoM ApkaBjbaHuHa Penepanuje buX y ApKaBIbAHCTBO
Penybnuke Cpricke, T) ycBojemeM, 1) mpupolemeM u Ha OCHOBY Mel)y-
HapOOHOT cropaszyma (WwiaH 5); J1a AujeTe poheHo y HHOCTPAHCTBY, YHjU
poAMTEIBH Y TPEHYTKY pohema amjerera umajy apxkaBibancTBO Denepa-
nuje buX u mpeOuBanumre Ha Teputopuju PemyOnuke Cpricke, cThue
IpxaBibaHCTBO PemyOnuke Cpricke YKOJIMKO CYy POIUTEIJbH J[jETETa C TUM
caryJacHu, Kao U 1a JujeTe poheHo y HHOCTPAHCTBY, YHjH jeJaH POLUTEIb
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y TpeHyTKy pohema mjerera mMa ApkaBjbaHcTBOo Denepamuje buX m
npebuBanumTe Ha TepuTopUju Pemybimke Cpricke, a Apyru pOIUTETH
HeMa JpkaBJbaHCTBO PenyOauke Cprcke, onHocHo ®exnepanuje buX, a
uMa ofo0peH mpuBpeMeHu OopaBak Ha TepuTopuju Penmybnuke Cprcke,
cTuye ApkaBbaHCTBO PemyOnmke Cprcke YKOIMKO CYy POAHUTEIBH
njereta ¢ TUM cariacHu (uiaH 8. ctaB 2. u 3); nma aumjere poleHo Ha
teputopuju PenmyOnuke Cpricke, 4HWju pOOUTEIHH Yy BpHjeMe polema
njeTeTa uMajy npikaBibaHcTBO Denepanuje buX, crudue npxaBibaHCTBO
Peny6nuke Cprcke YKOJUKO Cy POAUTEIbM JjeTeTa C TUM CarjlacHHU, Te
na naumjete poheno Ha teputopuju PenyOnuke Cprcke, 4uju jegaH
poauTesb y BpujeMe pohema mjereta mMma apkaBibaHcTBO Dexpeparuje
buX u npebuBamumre Ha Teputopuju Pemybinmke Cpricke, a Ipyru
poauTess HeMa JApKaBJbaHCTBO Pemy6nmke Cprcke, OJHOCHO
®denepannje buX, a uma oq00peH NMpuUBpeMeHU OOpaBak Ha TEPUTOPHjU
Peny6nuke Cpricke, cTude ApKaBibaHCTBO PemyOinke Cpricke yKOIHKO
Cy POIOWTEJHH MjeTeTa ¢ THM carjlacHu (wriad 9. ctaB 1. u 2); na Opadnu
CYyNpyXHUK JpxkaBjhaHWHa Penmybmmke Cpricke Koju je CTpaHH
IpkaBJbaHUH Moxe cTehu apkaBibaHcTBO PemyOnmke Cpricke mop
cibenehinm ycnoBuma: a) na je Opak Tpajao HajMame MET rOJAWHA TpHje
NOAHOLICHA 3aXTjeBa M Jla joll YBHjeK Tpaje y BpHjeMe IOJIHOIICHA
3axTjeBa, 0) Nla My IpecTaHe paHHje PKABJBAHCTBO IMpHje CTHIAMKkA
npxaBibaHcTBa PemybOnmke Cpricke, ocUM ako ce He npeaBuha apyradnje
OwatepallHUM criopa3yMoM 3aksbyueHuM n3Mely boche u Xepuerosune
U Ipyre apxkaBe, Koju je onoopuia [lapnamenTapHa ckynmtuaa bocae u
XepuerosuHe y ckiagy ca uyigaHom IV 4. 1) YcraBa buX, ¢ tum ga ce
IpecTaHaK paHHjer Ap>KaB/baHCTBA HE 3aXTHjeBa aKO TO HHUjE JT03BOJHEHO
WA Ce HE MOXE pa3yMHO 3aXTHjeBaTH, B) N1a WUMa ONOOpPEH CTaITHU
OopaBak Ha Teputopuju Pemybmmke Cpricke, T) ma HE HpeaCTaBJba
npujetwe no 6e36jeqnoct bocue u Xepuerosune u Penyonuke Cprcke,
a MUHHCTap JOHOCH TMOJ3aKOHCKHM aKT KOJUM C€ JAETaJbHHje peryiuiie
npubaBibamke OoKa3a W3 OBOT wiaHa (wiad 12); ga ApkaBjbaHUHY KOjU
JKUBU Ha TepuTopuju PemyOnuke Cpricke Moxke OUTH 0TOOpPEH OTIIYCT U3
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IpxaBibaHcTBa PenmyOnuke Cpricke Ha OCHOBY 3axTjeBa 3a OTIYCT, y3
oarosapajyhe mpuiIoOkeHe NOKyMEHTe KOjuMa JoKa3yje: Ja je M3MHPHO
MMOBHHCKO-TIpaBHe 00aBe3e W3 OpayHUX M POJAMTEIHCKUX OJIHOCA Ipema
JUIMMa Koja uMajy npebOuBanuiute Ha TepuTopuju PemybOnuke Cprcke,
OJIHOCHO Jla ce MpoTHUB wera y Pemyonuuu Cprckoj He BOAW KPUBUYHHU
NOCTYNaK 3a KpPUBHYHA jjena y ckiuany ca KpuBHYHMM 3aKOHOM
Peny6nuke Cpricke miH, ako je ocyeH Ha Ka3Hy 3aTBopa y PemyOumium
Cprckoj, na je Ty kasHy uszapxkao (wian 20. Tayka a) u T)); Aa JUIE
KOjeM je MpecTajo ApKaBJbaHCTBO PemyOnuke Cprcke oapuuameM WU
OTIYCTOM, paAW CTHLOAama WIA 3aAp)KaBama [ApXKaBJbaHCTBA ApYyTre
Ip>KaBe, MOXe IOJHM]ETH 3aXTjeB 3a IIOHOBHO CTULAKE APXKABJHAHCTBA
Penybnuke Cpricke, ako uchnymaBa yciaoBe n3 wiana 11. oBor 3akoHa,
ocuM yclioBa W3 crtaBa l. Tauka a) u 0), camMO0 ako uMa OJOOpeEH
npuBpeMeHn OopaBak Ha TepuTopuju PemyOnuke Cpricke HajMambe
TOAMHY JaHa HENOCPEJHO INpHje MOAHOIIEeHA 3axTjeBa WIU 0400peH
cramau OopaBak (wran 28. ctaB 1); ma je nume ¢ mpeOWBaIUIITEM Yy
Bbpuxo ductpukry buX u3 wmana 30. ctaB 2. u 3. 0BOT 3aKOHA KOje KEIU
Jla CTeKHe JpKaBJbaHCTBO PemyOnmke Cpricke ocTBapHBameM IpaBa Ha
n300p EHTHTETCKOT JpPKaBJbaHCTBA WM IPOMjEHOM CHTUTETCKOT
OpKaBJbAHCTBA, IyXXHO TMOAHUjETH TUCMEHH 3aXTjeB HaJJIC)KHOM
MuHucrapctBy PenyOmnuke Cpricke myTeM Haljie)XHOr opraHa bpuko
Huctpukra buX (umam 31. craB 4); ga ce cBe OMIyKE O CTHIABY,
OJIHOCHO TIpPECTaHKy JpxkaBibaHcTBa PemyOiuke Cpricke, ocuM OJUTyKa
u3 wranosa 6, 7, 8, 9, 10, 29, 30, 37, 38. u 39. oBor 3akoHa, 00aBe3HO
J0CTaBJbajy MHUHHCTApCTBY UMBHIHUX MocioBa bocHe n Xepuerosune y
poKy ox 21 naH on HUXOBOr JOHOLIEHA U T€ OMJIYKE CTYNajy Ha CHary
60 nmaHa HaKOH JOCTaBJharkba MHHHCTApCTBY HUBHIHHX mMocioBa buX
(wram 33. craB 1); ma ce 3axTjeB u3 wiaHa 11. craB 1. Tauka 1)) oBor
3aKOHa HE OJIHOCH Ha MCEJbeHHKE KOjU MCIYHaBajy yclioBe U3 wiaHa 14.
OBOT 3aKOHa M KOjUMa je IpHje CcTylama Ha CHary OBOT 3aKOHa
HEMpPaBUYHO ONY3eTO JApkaBjbaHCcTBO OuBme CDPJ, ogHocHO OuBmIe
KpaseBune Jyrocmasuje, a Takohe HM Ha OPBY M APYTy TCeHEpaulujy
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BUXOBUX TToToMaka (4nad 40); Te 7a MUHHCTapCTBO IIUBHUIIHUX MTOCIOBA
buX mpomnucyje usrien u caapxkaj obpacima yBjepema O JpKaBbaHCTBY
(unan 42).

Y mocTtynky oljemuBama Ja JU je OCHOpPeHHM 3aKOHOM O
IpkaBjbaHCTBY PenyOnuke Cpricke [0mUIO 10 TOBPEAE BUTAIHOT
HaLlMOHAJIHOT MHTepeca Oommadkor Hapona Bujehe je umano y Buay na
je AmaanmanoMm XLVII na unan 6. YcraBa Peny6anke Cpricke yTBpheHo
na rtpahanu PenyOmukxe Cpricke wuMmajy IpkaBjbaHCTBO PemyOnmke
Cprcke, kao u na je Ttaukom 18. Amangmana XXXII wHa VYcras
Penybnuke Cpricke, KOojuM je 3amujemeH wiaH 68. Ycrasa, yrBpheHo na
Penybnuka ypehyje u 06e36jehyje, usmehy ocranor, u apyre ogHoce ona
nHTepeca 3a PemyOnuky, y ckmamy ca YcraBom. Takohe, Bujehe je
uManio y Buay uinan 10. YcraBa, kojum je ytBpheno nma cy rpahanu
paBHOMpaBHU y ciaobojama, MpaBUMa U OYKHOCTHMA, W jeAHAKU TpPeEa
3aKOHOM, T€ YXXHBajy HUCTy MpaBHYy 3aImTUTy 0e3 003upa Ha pacy, Mo,
je3uK, HalHMOHAJHy  MPUNATHOCT, BjEpPOUCIOBHjECT, COLHjAITHO
MOpHjeKII0, poljerbe, 00pa3oBame, UMOBHO CTamkhe, MOJUTUYKO U JPYTrO
yBjepeme, IPYIITBEHH M0JI0Ka] WIN APYTO JUIHO CBOjCTBO.

I[Mopen Tora, Bujehe je mmano y BuAay na je 3alITHTa BUTaJIHUX
HaIlMOHAJHUX MHTEpeca KOHCTHTYTHUBHUX Hapona yTBphena wianom 70.
VYcrasa, koju je nonywmenAmanamanom LXXVII Ha Ycrap PenmyOnuke
Cprcke, Kao TPHHLHMII 3aIITUTE OapeheHor Kpyra KOJEKTUBHUX IpaBa
Kao IITO Cy OCTBapuBame MpaBa KOHCTUTYTHBHUX Hapoja jaa Oymay
aJICKBaTHO 3aCTYIJbEHU Y 3aKOHOJAaBHHM, W3BPIIHHUM M HPAaBOCYIHHM
OpraHuMa BJIACTH, UJCHTUTET jeIHOT KOHCTHTYTHUBHOT HapoJa, YCTaBHU
aMaHJMaHU, OpraHu3alMja OpraHa jaBHE BJIACTH, jeJHAKA MpaBa y
npolecy JOOHOIIEHa OJIyKa, 00pa3oBame, BjepPOUCMIOBIjecT, je3WK,
IBETOBAKE KYJITYype, Tpaauluje W KyJIATypHO HacJbehe, TepuTopHujasHa
opraHu3aiuja, CUCTEM jaBHOT HHQOpMHUCama U JApyra nurama Koja Ou ce
TpeTHpaia Kao NMHTamka O] BUTAIHOT HAIMOHAIHOT HWHTEpeca YKOJIHKO
Tako cMartpa 2/3 jemHor ox Kiy0oBa nenerata KOHCTUTY THBHHUX Hapoaa y
Bujehy napona. Takolhe, Bujehe je umano y Bugy m wian 5. ctaB 1.
amuHeja 2. YcTaBa, IpemMa Kojoj ce ycrtaBHO ypeheme PemyOmmke
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TeMeJbH Ha 00e30jehuBamy HaIMOHAIHUX PABHOIMPABHOCTH WU 3aIITHTH
BHTATHUX HAIIHOHAHUX WHTEpeca KOHCTUTYTUBHUX HapoJa.

Ilomazehun on HaBemeHux oxapeadu YcraBa, onpendu 3akoHa O
npxaBibaHCTBY PenyOimke Cpricke, Te y3uMmajyhim y o003up HaBoje
Knyba nmemerara Oommavykor Hapoma, kao W oxaropop Hapomne
ckynmrtuHe PenyOnuke Cpricke Ha pjemiele 0 NPUXBATJLHBOCTH
3axTjeBa oBor kiyba gemerara y Bujehy napoma PemyOmuke Cprcke,
Bujehe je omujeHmIIO Ja HOPMHpPAKEM Kao OCIOPEHUM 3aKOHOM HHje
JOIJI0O 70 TOBpEAE BHTAJIHOT HAalMOHAJHOT MHTepeca OOIIEmayKorT
HapoJa.

Pasmarpajyhu 3axtjeB Knyba nenerara Gommauykor Haponaa, Bujehe
je, mpuje cBera, YTBPAWIO Ja HaBOJAU W3 JOCTAaBJbEHUX 00pa3lioKema
Kny6a menerara Gommadkor HapoJa HE yKadyjy Ha MOBPENY HHjEIHOT
MpaBa U3 OKBUpPA 3aIITUTE BUTAIHOT HAI[MOHAIHOT MHTEepeca OUII0 Kojer
KOHCTUTYTHUBHOT Hapoja mocedHo, yrBphenux wranom 70. YcraBa, Koju
je nonyweHAmanamanoM LXXVIl nma Ycras Penyonuke Cprcke. OBu
HAaBOJU MOTY, €BEHTYaJIHO, OMTH OCHOB 3a MOKpPETame MOCTYIKa arcT-
paKTHE OIjeHe YCTaBHOCTH 3aKOHA O JpkaBJhbaHCTBY PemyOmmke Cpricke
npe YCTaBHUM CYJZIOM, jep C€ yKa3zyje Ha yCTAaBHO HA4deJo pPaBHO-
MpaBHOCTH M jegHakocTh Tpahanma w3 wmaHa 10.YcraBa PemyOnuke
Cprcke.

Haname, Bujehe je onumjenmno na, mmajyhum y Buay cranmapne
3allTUTE JbYJICKUX MpaBa W HAvelio BJaJIaBUHE MPaBa, Tj. Jja 3aKOH MOpa
caJpkaBaTH jacHe M TIpenu3He (opmylianuje, a 3aKOHCKE IOCJbEAMIIE
Mopajy OWTH M3BjecHE W NIPUMjepeHe OUYeKHBamkUMa 32 OHe Ha Koje he ce
NpUMjeHUBATH, U3 OCIOPEHOT 3aKOHA NPOHW3JIa3d Ja NMUTake HaduHa,
ycJOBa W MOCTYyNKa CTHULAKka M MpecTaHKa Jp)kaBjbaHcTBa PemyOiuke
Cpncke wuMma oxapelheHy 3aKOHCKY pa3pamxy y JOMEHY HHHXOBOT
OCTBapWBama W HauWHA 3alITUTE KOjUM OH C€ MOIJIH OCUTYpaTH
3a70B0JbaBajyhu eekTu y merooj npumjeHu. OBe ojapende Mo CBOM
caapxkajy, Takohe, He TIpaBe pa3aUKy MO HAIMOHAITHOM KPUTEpPHjy Mehy
cybjexktima Ha koje ce oHe oxaHoce. Crora je Bujeheconujenumno
HeocHOBaHOM TBpamY Kiryba nmemerata Oommpadykor Hapona na Ou
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OCITIOPEHUM 3aK0HOM KOHCTUTYTHUBHHA OOLImaUYKH HapoJ, OAHOCHO
rpaljanu OonImhavyke HANMOHATHOCTH JOIIIN Yy HEMOBOJbHU]Y M JAUCKPH-
MHUHATOPCKY TMO3WIKjy 300r TOra ITO, KAaKO HaBOJE, HCTH HMa
TeXHUYKHUX NpornycTa U HUje yckialen ca YcraBom buX, te 3axoHuma
Koju cy moHeceHW Ha HHBOY buX m eHtutera ®enmepamnuje buX. Ha
OCHOBY H3IIOKE€HOT, Bujehe je yTBpmmiio ga ce HHjeZHOM OApPEaOOM
3akoHa He Aaje MPEeIHOCT HEKOM KOHCTHTYTHMBHOM HApOJIy Yy OJHOCY Ha
ocTaje, HUTH Ce MpaBe pazinke Mel)y \BuMa, jep ce 0Baj 3aKOH y IjeTHHI
jEeHaKo OJHOCH Ha cBe Hapoje U rpahane y Penyonuuu Cprckoj.

CarmacHo HaBeneHoM, Bujehe je omujennno ma ocmopeHH 3aKoH O
npxkaBibaHCTBY PemyOnmke Cpricke He NMpejcTaBiba MOBpPENY BUTAITHOT
HAallMOHAJTHOT HHTEpeca HHUjeJHOT KOHCTHUTYTHMBHOT Hapoaa, y KOHK-
peTHOM ciyd4ajy OOIMKadYKOT KOHCTHTYTHBHOT Hapoma. Bujehe ce, ¢
003UpOM Ha CBOjy HaJUIe)KHOCT yTBpheHy wianom 115. YcraBa Peny6-
nuke Cpricke W ¢ 003MpoMHAa TO Ja y OBOM CIydYajy HHje pHjed
OBUTAJTHOM HAIIMOHATHOM WHTEpecy y CcMHCIy ojJpenada Ycrasa
Peny6nuke Cpricke, HHje YyNYIITalIO0 y OLjeHY CarjlacHOCTH OCIHOPEHOT
3akoHa ca YcrtaBoMm bocue u XepueroBune, 3aKOHOM O JpXKaBJbaHCTBY
buX u 3akonom o apxasipancTBY ®buX.

VY Besu ca TBpamoMm Knyba nmenerata OOIIBmaykor Hapoaa Ja ce
OCIIOPEHUM 3aKOHOM KpIIe TapaHiuje u3 wiaHa 14. EBporicke
KOHBEHIIMj€ 32 3aIITHUTY JbYACKUX IPaBa U OCHOBHHX CJI000/a, TE YIaHa
1. Ilporokonma 6poj 12. y3 Konmenmujy, Bujehe je omujenmiio ma ce
3aKkoH y I[jeJIMHU jeJIHAKO OJHOCH Ha mpaBa bolimaka Kao W Ha Mpasa
Ouio kojer Apyror Hapozga, Te 300r Tora meroBe onpende He MOry
YIPO3UTH BUTAJIHH HAIMOHATHH HHTEPEC HU JOBECTH OO0 TUCKPUMHE-
HalMje y YXXUBamy OWJIO Kojer oJ IpaBa TapaHTOBaHUX YCTaBOM
Peny6nuke Cpricke U EBpONCKOM KOHBEHIIMjOM 3a 3aIITYTy JbYACKHUX
npaBa U OCHOBHUX CJI000/a.

VY morneny craBa Knyba nmemerara Gomrmaykor Hapojaa Ja €HTHUTET-
CKH 3aKOH TpeOa Ja Mpom3iIa3yu U3 AP KaBHOT 3aKOHA, Ka0 M KOpeJalwuje
ca Ognykom Brane PenybOnuke Cpricke o Bpuiewy MpOBjepe TAYHOCTH U
WCTHHUTOCTH TOJaTaka MPIJIMKOM TIpHjaBe MpeOWBaNHINTa HAa TEPHUTO-
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puju PenmyOnuke Cprcke (,,Cioyx0enu rmacHuk PemyOnuke Cprcke
O0poj 31/14), Bujehe je omujeHHsI0o Aa ce OBaKBM HAaBOAM HE MOTY
JIOBECTH Yy Be3y ca MHCTHTYTOM 3AIITHTE BUTAJTHOT HAI[MOHAIHOT WHTE-
peca KOHCTHUTYTHMBHUX Hapoja koju je yrBpheH YcraBom PemyOimke
Cprcke.

(Oonyka Bujeha 3a sauwmumy sumainoe unmepeca
Yemasnoe cyoa Penybonuxke Cpncke 6poj:
YB-2/14, 00 25. jyna 2014. cooune)
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