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N3BOPHU HAYYHU YJIAHAK

ITPAKCA EBPOIICKOI' CYIA 3A JbYACKA TIPABA Y
OIHOCY HA ITPABO EBPOIICKE YHUJE

Jbusbana MujoBuh'
Ipasnu ghaxynmem Ynueepzumema y barwoj Jhyu

Pezume: [Ipoyec npucmynarna Eeponcke ynuje E8ponckoj KoH8eHYuju o
OCHOBHUM /6YOCKUM NPABUMA U CI0O00AMA, KAO Y2080pHe CMpane, alu U CmpaH-
Ke Yy nocmynky npeo Esponckum cyoom 3a wyocka npasa, je y moky u 3a6ucu
00 npezosopa Koju ce ooe. bez 0b3upa na mo, eeh oyacu nuz coouna Eeponcku
cy0 3a wYOcKa npasa ce 6asu oopeheHum numarbumMa 8e3aHUM Kako 3a npago
Eeponcke ynuje, mako u 3a mehycobnu oonoc opoicasa unanuya u came Yuuje.
Y nouemky ose npaxce, mume ce épno onpesno 6asunra Komucuja sa nmyocka
npaea, euuie ca meopemcKoz, He2o ca NPAKmudHo2 acnekma, 0a ou mex UHCmMu-
myyuonanuzosearwem Eeponckoe cyoa 3a myocka npasa oune cmeopene npem-
nOCMasgKe 3a CyOCKO 00IY4UBarse y NpeoMemuma 00 8elUKo2 NPAasHoe2 3nadajd,
npouzawiium u3 npaxce. O8aj unanax ce 6A8U HEKUM 00 MUX NUMArbA.

Kwyune pujeuu: Esponcka ynuja, E8poncka KoH8eHYUja 0 OCHOBHUM 1bY0-
ckum npasuma u ciobooama, Casjem Espone, Eeponcku cyo 3a /byocka npa-
6a, npucmynaroe

1. CABJET EBPOIIE U EBPOIICKA YHUJA

Kao penaruBHO HOBO 1 TeopeTcku HeoOpaleHo, a y mpakcu BeoMa KOMIUIH-
KOBaHO, TUTaE KOj€ JI0OMja CBE BUIIIE HA 3HAYA]Y 3aIFHX JICIICHH]a, TI0jaBHIIO
ce THTamke OHOCA CYy/ICKe Tpakce EBporickor cyaa 3a Jjbyacka mpasa U Mmpas-
Hor cuctema EBporicke yHuje. [To cBoM 00MMy OBO MUTame MPEICTaBIba TEK
jenaH Mo MHOTO CIIOKEHH]ET IUTamka OIHOCa U3Mel)y Tporica 1 HaJUIe)KHOCTH
Cagjera EBporne u EBporicke yHuje, kao ABHjy Haj3HauYajHUjUX Mel)yHApOTHIX
opranuzanyja Ha Tty EBpomne. [lopen MHOroOpojHUX cerMeHara y KojuMa ce
nperuirhy JjenaTHOCT U HaUISKHOCTH OpraHa OBUX JBUjY OpraHH3alja, jeTHO

1 Ipodecop mehynaponuor npasa Ha [IpaBHoM (akynteTy YHuBep3urera y bawanyiu, Ousim cyanja
EBporickor cyna 3a jpyzcka npasa. E-mail: ljiljana.mijovic@pf.unibl.org
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of1, MorJio Ou ce peh, Haj3HAYajHUJUX j€ CBAKAKO U MMUTAmE 3aITUTE OCHOBHUX
JbYACKHX TIpaBa M cioboza.

Hacrao nakon /[pyror cBjerckor para, kao MelyyBiaguHa opraHu3saiyja,
Casjer EBporie je npuMapHO 610 3aMUIIIJBEH Ka0 OpraHu3aliija Koja IpoMOBHIIIE
BJIaJIaBUHY MpaBa, IEMOKPATH]y, Jby/ICKa IIpaBa 1 CBEOMIITH JPYIITBEHHU Pa3Boj.
VY ToMm KoHTEKCTY, y okBupy Casjera EBpore, ycBojeHa je u EBporicka KOHBeH-
IIMja O OCHOBHUM JbY/ICKUM IIPaBUMa U clio00gama, Kao, 3a pa3iuKy of IpeT-
XOIHUX Mel)yHapoHUX TOKyMeHara® KOju MPOMOBHILY JbY/CKA IpaBa, PaBHO
obaBe3yjyhu npomnuc 3a qpxase 4ianule. Haueno yHuBep3amIHOCTH, K0 jeTHO
071 OCHOBHUX Hauesa KoHBeHIMje, cTBOPMIIO je 00aBe3y 3a CBE JpKaBe WaHH-
e Cagjera EBporne 1a cBUM nojequHIMMA (Kako JApXKaB/baHUMa, TAaKO U HEeJIp-
aBJbaHMMa) TapaHTyjy MOILITOBAKkE MpaBa U ciaoboxaa npeasuhennx Konsen-
ujom. Camy npumjeny KoHBeH1uje Ha TepUTOpHUjuU ApkaBa wianua Casjera
EBpone, Hanzupe EBpornicku cyn 3a spyacka npasa (ECJbII), koju je npBoOUTHO
nocrojao y Buay Komucwuje 3a jbyncka npaa aa Ou, IpOTEKOM BpeMeHa’® oCcTao
MHCTUTYIIMOHAIHO THjeJI0 caunibeHo on 47 cymuja*. On 1950. ronune, kana je
ycBojeHa, EBporicka koHBeHIIM]a je qorpahjiBaHa HU30M MPOTOKOJIA, O KOJUX
je mocibenmu y Huzy Iporokon 6p. 16, kojum he Hagnexxnoct EBporickor cyna,
MopeJ OJUTy4HBamka y MOCTYIIMMA IPOTUB ApKaBa, OMTH MPOIIMPEHA U Ha MO-
ryhHOCT AaBama CaBjeTOAaBHUX MHUIIJBEHa CYJJOBUMA JIpyKaBa YIaHULA y BE3U
ca TyMauemeM IojequHuX ofipenada Konsenmuje.

Ha npyroj crpanu, nako Hactana takohe kao Melyap:kaBHa opraHuzanmja’,
EBporncka yHHja je MpOTeKOM BpeMeHa MocTajia CHa)KHa HaJJip>kaBHa (cympa-
HaI[MOHAJIHA) TBOPEBHHA, OOJIMKOM M Ha/IJIeKHOCTUMA jJeIMHCTBEHA Y Mel)yHa-
poaHom npaBy. Ca TpeHyTauHuM OpojeM o 28 apxkasa wiaHulla (y Koju 6poj
3acaj yopajamo u Benuky bpuranujy, nako je mokpeHyT MOCTyHaK 3a leHO 13-
JIBajarke U3 WIAHCTBA YHH]E), YHUja ce MIPBEHCTBEHO (hOpMAITHO OaBH MPUBPE/I-
HUM DPa3BOje€M MOCPEACTBOM MPOMOBHCAbA CIO00AHOT KpeTama pobe, JbyaH,
KamuTaja 1 ycllyra, Majia je jbeHa MOJIMTHYKA yJI0ra y CeTMEHTY M0CTOjamba U
mMpemha YHUje Y Ipakcu MHOTo 3HayajHMuja. Mako ce y H3BOpHUM yroBoprMa
o EBporickuM 3ajeHuIIaMa Jby/ICKa IpaBa HUCY YOIILITe MOMUbaia, Jlucabon-
ckuM yrosopom u3 2009. rogune, Cyn npasne EBponckux 3ajeqauna’ mocrao
je Cyn npasze EBporicke yHuje, a y noctynky npea uctum Cynom, rnojaBuia cy

2 Muciu ce IPBEHCTBEHO Ha YHHUBEP3aJIHY ACKIapalijy O JbYJACKAM MpaBUMa YjelnbeHUX Haluja u3
1948. ronune

3 Cyxn mocraje MHCTUTYIIMOHAIHO THjesio HakoH [IpoTokona Op. 11, ycBojenor 1994, crynuo Ha cHary
1998. ronune

4 U3 cBake qpikaBe wiaHuIe Oupa ce no jenan cyauja; u3dop spiuu [Tapramentapha ckymuriaa Casjera
EBpone

5 Hacraua je u3 Tpu 3aceOHe Mel)yBinaanHe opranusaiuje ocHoBaHe 50-Mx roJrHa IpoIuIor BrjeKa
6 Yecro ce HasuBa camo Eporicku cyn npapae uiau ECII
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ce U IUTama MOIITOBamka JbYICKUX Mpasa. To je noBeno oBaj Cyy cuTyanujy
Jla IOYHeE J1a Kpeupa ozpeheHa npaBHa Hauesna, IITO je Y CYIITHHU U JOBEJO 10
HactaHka [loBesbe EBporicke yHHje 0 0CHOBHUM NpaBuMa, Hako ce [loBesba cma-
Tpa, YCIOBHO PEYEHO, CyOIMMaToOM MOMEHYTUX Hauesa, JbYACKUX [TpaBa rapaH-
TOBAaHUX YCTaBMMa JprkaBa YJaHMIIA, AJId U [IpaBa rapaHToBaHUX EBpornckom
xonBeH1joM Casjeta EBporne. YeBojena 2000. rogune, [ToBesba je ctynuna Ha
cHary 2009. roqune ycBajameM JlucaboHckor criopasyma. Y CKIIagy ¢ BeHUM
onpendama, mojeAMHLM Mory aa ce oopare Cyny npasae EBponcke yHuje, Ha-
BOJIMMA J1a C€ aKTHMMa YHHje WK JoMahoM JIETHCIaTHBOM KOja IIPOBOIM MPaBO
Vuuje, kpire oapende came [losebe.

W3 naBeneHor je BUIHO J1a Ha nozpy4jy EBpore mocroje gaxie, 18a cucre-
Ma 3aIUTUTE OCHOBHUX JbYACKHX IpaBa 1 cl1000a, Te ce, Ka0 HEMUHOBHO jaBJba
NUTalke BUXOBOT Mel)ycoOHor ofHoca. OBy CUTYyalll]y Hajajbe KOMIUIUKYje U
YH-EHHUIIA J1a CY CBE JIpykaBe wianuie EBporcke yHuje HICTOBPEMEHO U YIaHUIIe
Cagjera EBpone u, kao TakBe, noTnucHuIe EBporcke KOHBEHIMje O OCHOBHUM
JbY/ICKHUM IIpaBuMa 1 ciodonama Casjera EBporne. Jor cioxeHHjUM 0Baj OTHOC
CBaKaKo YMHU U NOCTOjame /Ba nponuca-EBponcke kouBeHuuje u [losesse EY.
Kako Ou ce oBa nuTama yyuHHIIA JeIHOCTaBHUJUM, JINCAaOOHCKUM YTOBOPOM je
cTBOpeHa MoryhHoct npucrtynamwa EBporncke yHuje EBporickoj KOHBEHIIUH O
OCHOBHHM JbYJICKUM IIpaBUMa U cJ10001aMa, y CBOJCTBY YTOBOPHE CTpaHe, Koja
je MoryhHocT npaBHO yoOnuuena ycajameM [Ipotokona Op. 14 u3 2010. roau-
He of cTpane Casjera EBpone. [Ipuctyname EBporicke yuuje Konsenuuju y
cBOjcTYy 48. yroBopHuiie, (47 cy apxase wianuie Casjeta EBporie) orBapa mMo-
ryhHocT noctynama EBporickor cyza 3a jbyJicka mpasa y npeIMeTiMa y Kojuma
MOjE€AMHIM CBOJUM MOJHECHMMA TPaXke 3aLITUTY OCHOBHUX JbYJCKHUX IMPaBa u
ciobo/a, He caMo y OJIHOCY Ha IOCTYIIKE OpraHa CBoje Jip>kaBe, Beh u'y ogHocy
Ha noctynke oprana EBpornicke ynuje. be3 nkakse cymme, oBUM he 6utu kpe-
upaHa ozipehena Bpcta peHomeHa, 1ocazia Hermo3Haror Mmel)yHapoHOM MpaBy,
jep he Ha Taj HaunH 6uTH omMoryheHo mojeauHIy aa npen EBponckum cymom
3a JbyJCKa IpaBa, koju je oprad Casjera EBporme, cTtoju Hacynpot EBporickoj
yauju. OBaj (eHOMEH 3HauajHUM YMHH U YMbeHUIA J1a he TuMe OUTH 3HAaTHO
0javaHa MMo3uIHja NojeANHIA Y Mel)yHapOJHOM MPaBy y CMHUCIY IIHPEHa KOM-
MOHEHTH HeroBor cyodjektuurera. Kakse momake he oBo pjenieme noctuhu
y npakcu 3aBucuhe o1 nmperoBopa koju Tpeda 1a J0BeAy 10 KOHAUHOT MPHUCTY-
nama YHuje EBpOIncKoj KOHBEHIM]H, a KOjH, CACBUM H3BjecHO, Hehe OMTH HU
KpaTKOTPajHU, HU JIaraHH.

Yumenuua aa hemo Ha nipBe edexTe npuctynama YHuje EBpornckoj KOHBEH-
II1j1 O OCHOBHUM JbY/ICKUM IIPaBUMa U cJ1000/1aMa, CACBUM M3BjeCHO, PHYCKa-
TH ofipel)eHHn HU3 rolMHa, He 3HA4YM Jla He MMOCTOjHU noTpeda oOpahama naxme
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Ha MUTamka Koja ce TUIy npakce EBpornckor cyaa 3a Jbyzcka npasa y OJHOCY Ha
npaBo EBporncke yHuje, a koja cy Beh can OpojHa. Y cB0joj penoBHOj npakcu EB-
POIICKH Cy/ 32 JbY/ICKA IIpaBa y MpaBHITy OJUTy4yje M0 MpeicTaBKaMa I10jeJuHaIa
NIPOTUB Jp>KaBe Wi Ap>kaBa yianuia Kousennuje. [lpencraBke ce THuy HaBoza
0 MOBpelaMa OCHOBHUX JbYJICKUX IpaBa 1 ciio0o/a 3amruhennx Konsenuujom
U BCHUM IPOTOKONIUMa, a EBporicku cyq, y paznuuutuM ¢popmanyjama, ory-
qyje O MPUXBATJLUBOCTH U MEPUTYMY MPEACTABKU. Y MOCIHEIHUX HEKOIUKO
JIelieHuja youeH je, MehyTum, u onpehen 6poj npenmera Koju ce HUCY TULAIN
WCKJbYUYHUBO OJIHOCA [10jeIMHAIl-pXKaBa, Beh je, Ha pa3nuyuTe HauuHe, TUPEKT-
HO ¥ MHJHMPEKTHO, Y Ta] oJJHOC Onia ymujemiana 1 EBporcka yHuja, yriiaBHOM
MOCPEJICTBOM HEHUX MPOMKCA U BbUXOBE IPUMjEHEe Y JpKaBaMa djiaHuiama. To
je EBporicku cyq 3a JbyAcka paBa BeOMa 4eCTO JJOBOJWIIO Y BEOMa JETHKATHY
CUTyallljy OJUTy4HBamba O HU3Y MUTamba Koja paHuje HUCY TI0CTojaja y MpaKkcu
Cyna. Heka o Tux nutama 3aBpel)yjy nocebHy naxmy.

2. IIPEAMETHN V KOJMMA JE ECJbIT PACITPABJHAO
O ITPABY EBPOIICKE YHUIJE

Kaxo je mperxoaHo mojammeHo, EBporicka yHHja joln HHje MmocTaia iia-
HUIIOM EBporicke KOHBEHIIM]je, HO, MaKO YCIIHje]] ToTa, HHje ocajl Omiia cTpa-
HOM y TIOCTYTIKY TIpe/i EBpOTICKUM Cy/10M 3a JbyJICKa MpaBa, TO He 3HAYH JIa OBA]
Cyn y cB0jOj IpakcH, Kako je Beh moMeHyTo, HIje UMao OpojHa MUTama Koja cy
ce Tunana npasa EBporncke yHuje. UntaBuM HU30M THX TpeaMeTa, EBporicku
CYI je yCTaHOBHO ofipelyeHe npuHIHIe 1 HavYela Koja cy O] U3y3eTHOT 3Havaja,
KaKo 3a 3aIllITHTY MpaBa U cJI000/1a TOojenHIA, TAKo U 32 Mel)yHapoIHO mpaBo
y IjETHHM.

baBibeme OBUM IpeaMeTrMa U 00pay MPUHIUIIA KOjH Cy BHMa u3rpale-
Hu hemo, 300r unmeHUIle na je EBporicku cyn y BpujeMe ocHuBama Cagjera
EBpone gynkimonucao kao Komucuja 3a jpyjcka rnpapa, OAHjCIUTH Y JIBHjE
¢aze-da3zy nocrymnama on ctpane Komrcuje 3a Jjpy/cka mnpasa, u (pasy mocry-
nama oJ crpane EBporickor cyna 3a Jpyicka mpasa.’

2.1. IlpuHiunu yctaHOBJbeHH 01 cTpaHe KoMucuje 3a Jpycka npasa

Hexku on npunimna xoje je ycranosuia Komucuja 3a jbyacka nmpasa Casjera
EBporie, nako HacTaau NpBEeHCTBEHO 3a MOTpede U 1o Mjepu EBporicke KOHBEH-
1Mje, UMaJii ¢y ojipelheHn 3Hauaj 3a pa3Boj MelyHapoHOT MpaBa, MOHAJIIPHUje
7 Kao u3Bop moparaka KOpUIITeHa je cTaTucTuka EBporickor cyna 3a Jbyncka npasa, Case-law concerning

the European Union, https://www.echr.coe.int/Documents/FS_European Union ENG.pdf, mpucryrseno
20. anputa 2018. ronune
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KaJ je y muTamy ofHoc Mel)yHapoJHUX opranu3aiyja Mel)ycoOHo, ainu cBakako
U T10JI0Ka] T10jeIMHIIAa y Mel)yHapOaHOM IpaBy.

Jenan ox npBux npuHIMnNa y paxy Komucuje Ono je IpuHIMI MOCTOjamka
OJITOBOPHOCTH JAp’KaBe Yy CIy4yajy CyKIECUBHOT MOTIUCHBAKA J(BA UM BUILE
Mel)yHapoHUX YyroBopa, yCTaHOBJbEH 0] cTpaHe Komucuje 3a jby/cka mpasa
1958. ronune, y npeamery X v. Germany, xana je Komucuja ycBojuia cTaB 1o
kome he ,,ipaBa OUTH OATOBOPHA YKOJIMKO HAKOH yroBapama ofipeheHne obasese
3aKJbYUH JIpyTH Mel)yHapoaHHU criopa3yM Koju oHeMoryhaBa M3BpILEHE MpeT-
XofiHe yroBopHe obaBe3e . OBakas craB Komucuje 610 je yCIoBI/beH 3HaYajeM
o0aBe3a Koje ce nojapasymujeBajy EBpornckoM KOHBEHIIM]OM, YMje TapaHiiyje
yTHuy, no pujeunma Komucuje Ha ,,jaBHu nopenak EBpone* (craB Komucuje
u3pedeH y npeamety Austria v. Ital)’).

3a nuTame KOJUM ce Yy OBOM pajy 6aBUMO, M3y3€THO 3Ha4yajaH Ouo je mpuH-
IIUIT HEPUXBATJbUBOCTH OTyUHBama y peaMeTMa npotuB EBpornckux 3ajen-
HuU1a, koju je Komucuja ycranosuna y npeamery Confédération Frangaise
Démocratique du Travail v. the European Communities,alternatively: their
Member States a) jointly and b) severallyl(, y xome ce ¢ppaHIlyCKU TPTOBHH-
ckM cuHaMKat ooparuo Komucuju 360r unmenuie aa ra ¢ppaniycka Biana
HUje MpeoKuia kao kanauaara Bujehy EBponckux 3ajeqHuna 3a 4IaHCTBO
y caBjeToJaBHOM THjely npu EBporickoj 3ajenHuIun 3a yrajb U yenuk. OBoM
omrykoMm Komucwuja 3a spyacka npasa Casjera EBpone onbanmia je npeacras-
Ky Kao HEeNpUXBaTJbUBY, C 003upoM Ha To 1a EBporncke 3ajennuiie Hucy Ouie
yroBopHa cTpaHa EBporicke KOHBEHIH]je, I1a CAaMUM TUM HUCY MoIyie OUTH HU
CTPAHKOM Y TOCTYIIKY.

HemnpuxBarsbuBOM IMpeCTaBKOM yCIIHj€]l OUUITIEIHE HEOCHOBAHOCTH O]l
ctpane Komucuje ornamiena je u npeacraBka y npeamety Etienne Téte v.
Francell, y xojeM ce ¢panirycku nonutuyap obparno Komucuju nosomgom
¢paniryckor 3akoHa 0 U300y IpeAcTaBHUKA y EBpOIICKM mapiaMeHT, a 3a Koju
je cMarpao J1a je TMCKpUMHUHATOpaH, Te J1a IPECTaBJba KPIIeHe paBa Ha CJIo-
6onne uzbope, npeasuhenor Konsennujom. Komucuja je y Omnyuu o Henpu-
XBaTJbUBOCTH HAIJacHja Ja ce pagd O HallMOHAJIHOM IPOIUCY U3 O0JIACTH Y
K0jOj Ip>KaBa y>KHMBa IMIUPOKO TMOJbE CI000THE MPOIfjeHE, IIITO CE MOXKE, IINUPE
ocMaTpaHo, TYMa4UTH U Kao HecripeMHocT Komucuje na ce 6aBu nutamuMa
KOja ce He TUUy HaBOJHUX NoBpeaa KoHBeHInje y HallMOHAIHOM IPOCTOpY JAp-
’aBa MOTNHCHUIA, Beh mpaBHOr npocropa EBponckux 3ajeaauna. OBom Of-
JYKOM YCTaHOBJbEH j€ MPUHLUI HENPUXBATILUBOCTH MPEICTaBKU MIPOTUB JIp-

8 Omnyka Komucuje ox 10. jyna 1958, ECHR Yearbook 2, p. 256, npesox Jb. MujoBuh
9 Omnyka Komucuje o 11. janyapa 1961, Yearbook 4, p. 116

10 Omyka Komucwuje ox 10. jyna 1978. roqune

11 Onnyka Komucuje o 9. neuem6pa 1987. ronune
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’KaBa MOTIHCHUIIA 32 HAI[MOHAJIHE Mjepe KOje ce OJHOCE Ha MpaBHHU MPOCTOP
EBpornckux 3ajenHuna.

Y npeamery M & Co. v. Federal Republic of Germanyl2, Komucuja je yc-
BOjHJIa IIPETIIOCTABKY J1a EBporicke 3ajeHuIle jaMye OCHOBHA [IpaBa Ha je/iHa-
KOM HHMBOY 3aIITHTE MOCTaBJbeHOM EBPONICKOM KOHBEHIIM]OM 1 OBaj IIPUHLIUI CE
Ha3WBa NPUHIMIIOM €KBUBAJICHIIM]€ 3aITHTE JbYACKHUX MIPpaBa. Y OBOM IpeMe-
Ty c€ leMauka KoMnaHuja ooparuina Komucuju HaBojoM fa je miahameM Ka3He
uspeyene o crpane EBporicke komucuje, a norsphene omtykom Cyna npasze
€BPOICKHX 3aj€IHULIA, JOIILIO JI0 KpIIeHa MpaBa rapaHToBaHUX KoHBEeHIIMjOM,
MOHAjIIpyje npeTnocTaBke HeBUHOCTU. Komucuja 3a jbyacka npasa Casjera Es-
porie je MpencTaBKy orlacuiia HEMPUXBATIFUBOM ca 00pa3IoKemeM Ja, HaKo
ce OB/je He OM MOIJIO cMaTparTy Aa MOCTOjH IIUPOKO MOJbE MPOILjeHe Ha CTpa-
HU JIp>KaBe, IPaBHU crcTeM EBpONCKUX 3ajeHUIA jaMyuu 3aIlITUTY OCHOBHUX
IpaBa Ha HUBOY UCTOBJETHOM OHOM IpeaBuleHoM EBporickoM KOHBEHIIHjOM O
OCHOBHHM JbYACKHM IIPaBUMa M c10001ama.

2.2. IlpuHIunM ycTaHOBJBEHM Ol cTpaHe EBporickor cyna 3a jpyjcka rnpasa

Jenan on mpBUX MpeaMeTa Koju ce 1mojaBuo npea EBpornckuM cynom y Be3u
ca mpaBHUM cucteMoM EBporicke yHH]je, a y KOjeM je MEPUTOPHO OJITyYHUBaHO,
ouo je npeamet Cantoni v. Francel3. Y oBOM IpeIMeTy j€ jeaH yIpaBHUK CY-
nepmapkera y @paHiryckoj, a moBooM ocyhyjyhe mpecyae 300r HE3aKOHUTE
npozaje ¢hapmareyTCKiX Mpou3Bo/Ia, TBPAXO Aa je (paHIlyCKH MPOIKC Ha OCHO-
By Kora je ocyheH, caapkaBao HENpenu3Hy Ae(UHUIN]Y TepMUHA ~“MEIUIINH-
CKH ITPOM3BO”, KOja je, y UCTOj hopMyJaliiju Mpey3eTa U3 mporrca YHUje, Te
J1a, Kao TaKaB, HAj€ OJIr0Bapao KPUTEPH]y ~TIPEIBUIAJBUBOCTH MMPOTUBIIPABHOT
MOHaIIama. Y CBOjOj MPEJCTABIIM OH CE MT03BA0 HA KPIICHE NpUHIUIa ~nullum
crimen sine lege”, canapxanor y unany 7. EBporicke konBennuje. Mako je EB-
POIICKH CYJl Y OBOj MPECYAH OTHUIIA0 KOpakK Jajbe y OAHOCY Ha PaHU]y MPAKCY
Komucwuje, 1 ycTBpIu0o NpUXBaT/LUBOCT MIPEICTABKE, UITAK j€ Y MEPUTYMY OJLTY-
YKo Ja HHje Ouio Kpiiewa EBporicke KOHBEHIH]e, YUME Ce Y KOHTEKCTY €BEHTY-
aJIHOT OcCIlopaBama yckinaheHoctu mpomnuca Yauje ca EBporckoM KOHBEHIIN]OM
y CYUITUHH, HUIITA OUTHO HUj€ TPOMHU]ECHHIIO.

[Ipomjeny y Tom cMmuciy aoHUO je mpeameT Matthews v. the United
Kingdomli4, y xojeM je EBporicku cyq 3a JbyjcKa MpaBa yCTaHOBUO MOBPEIY
KonseHnnuje y moreay obasesa apskase (y oBoM ciydajy Benuke bpurtanuje),
HacTaJluX Ha OCHOBY YToBOpa U3 MacTpuxTa. ¥ CB0jOj MPEJACTaBIIH, IPKaBIJba-

12 Omtyka Komucwuje on 9. janyapa 1990. rogune
13 INpecyna ECJBII ox 15. nHoBemOpa 1996. ronune
14 INpecyna ECJBII ox 18. pebpyapa 1999. rogune
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HuH Benuke bputanuje, TpajHo HactameH Ha Maitu, ooparuo ce EBporickom
Cy[ly 3a JbYJICKa IIpaBa TBPHOM J1a My je oBpujeleHo npaso rmaca 3amTuheHo
EBpornickoM KOHBEHIIHjOM, 300T TOT IITO, KA0 OPUTAHCKU Ip>KaBJbaHHUH, HUjE
Morao riacatv Ha ManTtu Ha u30opuMa 3a wiaHoBe EBporickor napiameHra,
jep Benuka bpuranuja Huje omoryhuiia TakBo Iiacame 3a CBOj€ JIpsKaBJbaHe.
EBporcku cyq je y nmpecyau KOHCTaToBao J1a je OpUTaHCKUM 3aKOHO/IaBCTBOM
6us10 npenBul)eHO TMPEKTHO U OIIITE MPABO IM1aca 3a EBporcku mapiamMeHT Ha
i1y Benuke bpurtanuje, Ho Aa je ycBajameM YroBopa u3 MacTpHxra JI01uIo 0
HIMpea HaUIeXKHOCTH, yciujen uera je Benuka bpuranuja Mmopana n3MujeHu-
TH JIETUCIIATUBY Y CMHCITY OCUTYpama W300pHHUX NpaBa U BaH HeHE TepUTOpHje,
omHocHoO Ha ['uGpanrapy. Kako je cBojoM BOJbOM IOCTajIa MOTIHMCHULIA YTOBOpA
u3 Macrtpuxra, Benuka bpuranuja ce, npema munubewy Cyna, Moxe cmarpa-
TH OZITOBOPHOM ratione materiae, 3a IOCJbEAMILIE MTPOU3AIILIE U3 TOT YTOBOpAa,
Te je cTora yrBphena nmospena unana 3. IIpotokona Op. 1, ogHOCHO mpaBa Ha
ciobonHe nzbope. OBa npecyna npeacTaBibala je MIPeKPEeTHUILY Y MOTIey Of-
Hoca EBporickor cyna 3a jpyacka npasa (panuje Komucuje) npema mpasy EB-
POIICKE YHH]€, U HaKO CE€ F’hOME He 3aJMpe y caMe MpoIuce YHUje, CTBOPEHO je
nozapyyje npotjeHe nospeae Konseniyje koje 10 Taaa HUje MOCTOjalo, a Koje
ce ThYe OJHOCa AprKaBa WiaHHULa U rnpomnuca EBporicke yHuje.

Beoma 3HauajHUM IIpeaMETOM 3a U3rpaamy npaxkce EBponckor cyna 3a jbyn-
CKa ITpaBa y OIHOCY Ha 1paBo EBporicke yHuje, cmarpa ce npeamer Bosphorus
Airways v. Ireland", o xome je omryunBaino Bujehe cenamuaecTopuiie 1 y kojeMm
je mpecyoM YCTaHOBJbEHO HemocTojame nospene wiana 1. [Iporokona 6p. 1,
OJTHOCHO TpaBa Ha UMOBHHY. Painio ce o mpeaMeTy y KOMe ce TypCKU aBUO-
npeBo3HUK obpatno Cymy TBPAKOM /1a MY j€ aBHOH, KOjU j€ y3€0 Ha JIM3UHT
0]l Tajlallke jyrocioBeHcke aBuokommnanuje JAT, nporusHo Konsenuuju, 3a-
IUIHjE€HEH O]l CTpaHe MPCKUX BJIACTH, @ HA OCHOBY MpaBuia YHH]j€ O MOIITO-
Bamy caHKLMja YjenumeHux Hanuja npotus CaBesne Peny6muke Jyrociasuje.
VY oBoj nmpecyau EBporncku ¢y je KOHCTAaToBao J1a TaMo I7je je AOIILIO A0 Mpe-
HOCa JPKaBHOT CyBEpEHUTETa Ha Mel)yHapoJHy OpraHu3alyjy, He Moxxe jgohu
u 110 ocnobahama 1prkaBa yroBOpHHUIA BUXOBHUX 00aBe3a o KonseHuju, anm
na Vpcka y oBOM Cily4ajy, Hako IPBEHCTBEHO MomTyjyhu o6aBe3e o 0CHOBY
yraHcTBa y EBpoIickoj yHHjH, HUje mpekpimia oxpende EBporncke KoHBEH-
1gje, jep je 3alThTa y OKBUPY IpaBHOT cuctema EBporicke yHuje Ouna ’ekBu-
BasieHTHa” cucteMmy KonBenuuje, ycnujen uera je Cy/ ycTaHOBHO J1a HUje OUiio
noBpene Koneniyje.

15 Ipecyna ECJBII ox 30. jyna 2005. rogune
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¥ Opnyuu o npuxBatibUBOCTU IIpeameta Povse v. Austrial 6 npuHIUI €K-
BHBAJICHTHE 3aIlITUTE TTOCTaBJbEH MpecynoM Bosphorus Airways v. Ireland,
norpaljeH je y cermeHTy Mel)yCOOHOT MOIITOBamka OJUTyKa Cy/ICKUX OpraHa Jip-
*aBa unaHuna EBporicke ynuje. Hanme y oBoM mpeaMeTy ce paauio o 3aXTje-
By 3a Bpahame JjjeTeTa u3 jeqHe 3eMJbe YHHUje Y APYTY, Y CKIaay ca oapeada-
Ma Ypenbe bpucen Ila, kojom ce npensuha fa cya y jeHO] Ip>KaBU WIAHHIIN
MOJKE 3aXTHjeBaTH O]l Cyla y APYroj Ap>KaBU YIaHHIM Ja HalIoXH Bpahame
Jjerera y IpeTXOAHy JprKaBy paad W3BpIICHA OJUIyKe CyJa y 00JacTu mopo-
auyHor npasa. [TogHocnonu cy 6uiaM Majka ca ayCTpHjCKUM JpKaB/baHCTBOM
1 MajoJbeTHa KhH, ca ABOCTPYKUM, ayCTPH)jCKUM U UTAJIM]aHCKUM JIp’KaBJbaH-
CTBOM, KOje Cy ce, 0e3 caracHOCTH o1a, npecenuie u3z Uramuje y Aycrpujy.
Cyny y Crpas0ypy cy ce oOpaTuiie HaBOJOM Ja je Hape10OoM ayCTpHUjCKOT Cynia
0 M3BpLICHY OTYKE TAJIMjAaHCKOT CY/Ia O IOJ]je]I CTapaTesbCTBa HaJl JIjeTeTOM
oiy, Te Bpahamwy ajerera y Mranujy, nouuio 1o nospene uiana 8. Kousenuuje
(mpaBa Ha IPUBATHU U TIOPOIUYHHU KHUBOT), jep j€, 10 BbUXOBOM YyBjepebYy, ay-
CTPHjCKHU CyJl MOpao Ipuje Halarama Bpahamwa JjjeTera mpoIyjeHuTH /1a JI1 je
TO y JJETE€TOBOM MHTEpecy. EBPOICKH cy je OBy MpeNCTaBKy OINIaCHO HEeNpH-
XBaTJbUBOM YCIIHj€]l OUUIIIEHE HEOCHOBAHOCTH, Y3POKOBAaHE YHH-CHHUIIOM J1a
j€ ayCTPHjCKH CyI MOCTYNHO Yy CKJIaay ca obaBe3ama AycTpHje MPOU3AILIUM
u3 Ypenoe EBporicke ynuje. Kao u y nmperxonnoj npecynu, EBponcku cyn ce
1103BAa0 HA €KBUBAJICHIIM]Y CUCTEMA 3aIUTHTE, Ka0 U HA MOTYhHOCT aruiMKaHTH-
1a aa ce MaHU(ECTyjy NnpeJl UTaINjaHCKUM CyJI0M, KOpHcTehr mpuToM Ipasa
u3 KonBenmuje.

Jlo naseer pasBoja cyacke npakce ECJbII y Be3u ca oBUM nurtamuma Jo-
1o je y npeamery Avotins v. Latvial7, K0ju ce OTHOCH Ha U3BPLICHE MIPECy-
ne kunapckor cyna ox 2004. ronune Ha Ty JleToHuje, a y Be3U ca U3SMHUPEHEM
ayra. [lonHocunal npecTaBke je TBPAMO J1a Cy JIETOHCKH CyA0BH 0100paBambeM
U3BpIIEHA MPECy/ie KUMAPCKOT CyJa MPEKPIININ HBEroBa MpolecHa rnpasa 3a-
mrrhena KoHBeHIMjOM, Kao U Ja Cy JIETOHCKHM OPraHu Ha Taj HAYMH HapyIIu-
nm u oxpende Ypenode bpucen I EBpornicke ynuje. Yenujen Beh ycrnoctaBbeHOT
MIPUHIUIIA €KBUBAJICHTHE 3aIITUTE, EBpOICKHU Cy/1 3a Jby/ICKa IpaBa je yCTaHo-
BHUO J1a HUje Onio noBpese wiana 6. KonseHuyje (mpaBo Ha MpaBUYHO cyheme),
Haramasajyhu y npecyau na nipxase wianuiie KonBeH1Mje, 1 Kaja npumjemyjy
npaso EBporncke yHuje, ocrajy ob6aBe3zane onpendama EBpornicke KOHBEHIIH]jE O
OCHOBHHM JbY/ICKUM TpaBUMa U ¢1000/1aMa, Te J1a je MOHOCHIIAI] IO Ca3HabYy
Jla ce MPOTUB Hera BoAM noctynak Ha Kunpy Tpebao u Mopao KOpUCTUTH Me-
XaHU3ME 3aIITUTE CBOJUX MPaBa y UCTOM MOCTYIIKY.

16 Omyka ECJBII ox 18. jyna 2013. roxgune
17 INpecyna Benuxkor Bujeha ECJBIT ox 23. maja 2016. ronune
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3. IABJINMHCKHN CUCTEM

[ToceOna rpymna npuHImna u3rpalena je y okBupy OHOra IITO C€ y Tpak-
cu ECJBII nazuBa ”J[aONMWHCKUM CHCTEMOM, a THUYE C€ MpaBmiia yTBphuBama
OJITOBOPHOCTH JAp:KaBa 4iaHuna EBporicke yHHje 3a J0/jey a3uiia 1ojeIuH-
1Ma BaH npocropa EBporicke yHuje. Y OKBUpY Te TpyIe mpecyna u3Baja ce
npecyna Bemukor Bujeha ECJbII y mpenmery M.S.S. v. Belgium and Greecel.
VY oBOM mpeaMeTy, HOAHOCHIIALL je OHJIO JIHIE aBraHHCTAHCKOT JIP)KaBJbaHCT-
Ba Koje je Ha mpoctop EBporicke yHHje yuio nmpeko ['puke, a a3uit 3aTpaxkmiio
TEK 10 Joyacky y benrujy. V ckiany ca Ypenoom Jladmun 11, 6enrujcke BnacTu
cy Tpaxkuiie of1 ['puke 1a mpey3me OTyYHBaE-€ 10 3aXTjeBy 3a a3uil. Y BE3H C
THUM, TIOJHOCHJIAILl IPE/ICTABKE j€ TBP/HO J1a OM TaKBO MOCTYIAE MPEICTABIba-
710 Kpiuewme KoHBeHtmje, jep cy, mpeMa \eroBUM HaBOJIMMa, yCIIOBHU MIPUTBOPA
U meroBor 6opaska y ['puxoj Omnm cynporan Konenuuju, kao u aa 'y Ipukoj
HUje UMao MOTYhHOCT ynarama MpaBHOT JIMjeKa y Be3U Ca UCTUM yCIIOBHMA.
Taxole je TBpaMO na Ou ra Ha Taj HAYWH OENTHjCKE BIACTH H3JIOKUIIC PUSHKY
HETIOIITOBaMa MOCTYIIKA 32 JIOJjelTy a3uja, Kao U JIOIIUM yCIOBHUMa KOjUMa Cy
Tpa)KUOLM a3uiia u3jaokeHu y ['pukoj. Konauno, TBpauo je u 1a 'y OenrujckoM
CUCTEMY HE TIOCTOjU e(prKacaH MPaBHU JIMjEK Y BE3U Ca IMOCTYIKOM HErOBOT
Bpahama y I'puxy. [Tonaxyhu Bjepy y usBjemraje Mmel)yHapoaHux opranusa-
yja o noremkohama Tpaxwiana a3wia y [pukoj, Cyn je Hajupuje yrno3opuo
OeNrujcKe BIaCTH Ha PU3UK KOJUM OM Ce M3JIOKHUIIC H3IaBalkeM Hapeaoe o Je-
MOPTAITUjH MTOTHOCHOIIA TIPECTaBKe, HO, 6€3 0031pa Ha TO, MOHOCHIIALL j& Jie-
MOPTOBaH. 300T MOTPENTHEe U HEMPOBjEPEHE MPETIIOCTABKE OCIITH]CKUX BIACTH
na he momHocHiIan npeacraBke 6utu y ['pukoj Tpetupan y ckiany ca Konsen-
ujom, Cyn je yTBpAuo Kako Ha cTpanu benruje, Tako u [puke, moBpemy uia-
Ha 3. KonBenmuje (3a0pana moHmxkaBajyher mocTymnama) y Cripe3u ca WIaHOM
13. KonBenmuje (mpaBo Ha eprkacaH MpaBHU JIMjE€K) U JOJATHO je, y CKIaay ca
yranoMm 46. KouBeHnuje, Hanoxuo ['pukoj na 6e3 onnarama 06e30ujenu mos-
HOCHOILy TIPEJICTaBKe MPOBOhee MOCTYIKA 3a a3l y CKIIAy ca 3aXTjeBHMa
KongBenmuje, Te 1a ce 3a BprjeMe Tpajarma MOCTYIIKA y3APKH O JeTIOPTOBaba
nogHocuona. Ha uern niu yHekonuko ciandad HaunH, ECJBII je HakoH oBoT,
NOCTYNao y HU3Y Cliy4yajeBa Koju cy ce Thnaiu JlabnuHckor cucrema'’, Mana
je 6uio u o[TyKa TJIje Cy MpeACTaBKe OINallieHe HEeMPUXBAT/bUBUM™, yCIHje/
JMYHUX OKOJIHOCTH ITOTHOCHOIIA TIPEJICTABKE, KA0 U YCIIOBA Y ofpel)eHoj 3eMIbH.

18 IMpecyna ECJBII ox 21. janyapa 2011. rogune
19 Bunu Tarakhel v. Switzerland, npecyna Benukor Bujeha ECJBII ox 4. HoBemOpa 2014. rogune
20 Buau Omnyky A.M.E. v. the Netherlands on 13. janyapa 2015. ronune
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4. TIOCEBHO U3I'PABEHU KPUTEPUJU ITPUXBAT/BMBOCTHU
ECJpII V ITPEAMETUMA KOJU CE OAHOCE HA TIPABO EY

Kako y xputepujuma 3a mpuXBaTJbUBOCT MpECTaBKU EBporickoM cymy,
npensuhenum wianoMm 35. KoHBeHIHje, TOCTOjU U oapenda koja EBporickom
CyIy HE JI03B0JbaBa OJUTyYUBAKE y TIPEIMETY Y KOME je Beh OIy4nBao Jpy-
ru Mel)yHapoIHu Cyql WM THjeJI0, MOCTABHIIO CE€ MPAKTUYHO MHUTAKE Y TPe-
mety Karoussiotis v. Portugal’', na mi 4ynieHHIIA 12 je TUTake OATOBOPHOCTH
oznpeheHe npxaBe pazMaTpaHo o1 cTpane EBporicke KoMucHje mpeacTaBIba npe-
NpeKy 3a O[UTyYrBame o7 cTpaHe EBporickor cyzia 3a jbyacka mpasa, OHOCHO
OCHOB 32 OIJIAIlIaBambe MPECTaBKe HEMPUXBATILUBOM, Y CKIIAIy ca oapeadama
yinana 35. Konseniuje?

Y OBOM IpenMeTy, HaKo je YCTaHOBHO Jia Ta YNHHCHHIIA HE MPEICTaBIba
MpenpeKy 3a oTydrBame, EBpOTicky cyn HHje yTBpAuo noBpeay Konsenimje.

5. 3AKJbYUAK

HNaxo he ce, kako je y TeKCTy 00jalImbeHo, Ha IpUcTyname EBporcke yHuje
KoHBeHII1j1 0 OCHOBHUM JbY/ICKUM IIPaBUMa M €1000/1amMa y CBOJCTBY YTOBOP-
He, aJli U CTpaHe y NOCTYNKY npen EBporckum cyom 3a jbyJacka npasa, yeka-
TH ofipel)eH mepro (3aBUCHO O] IPETOBOPA KOjU CY Y TOKY ), U3BJ€CHO je 1a ce
EBporicku cyn Beh myxu HU3 rouHa 06aBu ofipel)eHUM MuTamuMa Koja ce J10-
THYY KaKo MPaBHOT cucTeMa EBporicke yHHje, TaKo M OJHOCA JIp)KaBa YIaHH-
1a 1 Yauje. Y nodetky Beoma onpesno, Komucuja 3a jpyacka npasa ce 0aBu-
J1a MHTambUMa Koja cy OMiia BHIIE Off TEOPH)CKOT, HETO O] MPaKTUYHOT 3HaJaja,
mehytum ocHuBameM EBporckor cyna 3a jbyncka npaBa Casjera EBpore kao
MHCTUTYLIMOHAIHOT OpraHa, CTBOPEHE Cy MPETIIOCTABKE 3a MMOCTYNAamhEe Y YH-
TaBOM HU3Yy BEOMa 3HauajHUX MPAaBHUX MHTaba, IPOU3AILINX YIPABO U3 Ipa-
kce. Tako ce Cyn 0aBHO HE caMO MUTakEM PUXBATIEUBOCTH WHIUBHIYaTHUX
Npe/ICTaBKH, Beh 1 MEPUTOPHUM OJUTyYMBAK-EM Yy CMHCITY YTBphHBama mospe-
1ia, oI TIpaBa Ha MMOBHHY, IIpaBa Ha MPaBUYHO cyleme, mpaBa Ha epuKacaH
NpaBHHU JIMjeK, 3a0paHe moHmKaBajyher nmocrynama, rna cBe 70 paBa Ha IpH-
BaTHOCT. 13 popMaIHONpaBHO yTeMEJbEHHUX pa3iiora, focaja ce, Meh)yTum, Hu-
Ka/1a y TIpaKCH HHUCY NOCTaBJballa MUTAka TUPEKTHE KOMIIATHOMITHOCTH TIpaBa
EBporncke yHuje ca EBpOrICKOM KOHBEHIIHjOM, YKOJIMKO U3Y3MEMO U3TPAIbY
NPUHIIMIA €KBUBAJICHTHE 3aIITUTE, KA0 OTjeJIOTBOPEHa MPecyMUpaHe KoMIa-
tuOmHOCTH. CTBapHa M KOHKPETHA OIjeHa aKkaTa M MOCTyIaKa OpraHa BIacTH
EBporncke yHuje y onHOCY Ha Jby/cKa ITpaBa U cioboze 3amtuhene EBpornckom

21 Mpecyna ECJBIT ox 1. pebpyapa 2011. roqune
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KOHBEHIIM]OM, MUTamke je kojuM he ce EBporicku cyn 6aBUTH, KaJl U YKOJIHKO,
¢ 003UpoM Ha MONUTHYKE TypOyleHuuje oko u3nacka Bemuke bputanuje usz
ynanctBa EVY, nohe 1o npucrynama Yauje EBporickoj KOHBEHIIUjH O OCHOBHUM
JbyACKMM NpaBuMa u ciiodonama. To he, ykonuko ce necu, OUTH 3aucTa 3Havaj-
Ha MPEKPETHHIIA, KaKO y pa3Bojy MpaBa Mel)yHapOJHUX UHTETpaluja, Tako U 'y
ocTBapemy 00Jb€ 3alITUTE MpaBa U cli000/1a 1MojeTUHIIA.
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Summary: The accession of the European Union to the Convention on
Fundamental Human Rights and Freedoms in the capacity of both a contracting
party and a party to the proceedings before the European Court of Human
Rights is on hold, depending on the ongoing negotiations. Yet, for a number of
years, the European Court has been dealing with certain issues that were related
both to the legal system of the European Union and the relations between the
Member States and the Union. In the beginning, very cautiously, the Human
Rights Commission dealt with issues that were more of theoretical, than of
practical significance,; nevertheless, with the establishment of the European
Court of Human Rights, as an institutional body, preconditions for acting in a
whole series of very important legal issues emerged from practice, were created.
This paper deals with some of these issues.
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