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braosice Kpuuncku

Ansokar n3 Ckorba

OPTAHMU3ALIMJA U HAUIE)KHOCT YCTABHOT!
CYIA VY PEIIYBJIMIU MAKEJIOHUIA
— KPUTHUYKU OCBPT

YV paoy, aymop ce ocephe na opeanusayujy u naonexcnocm YcmagHoe
cyoa Maxeoonuje, npema sadxcehem ycmagy uz 1992. e. 'V mexcmy cy oemasn-
HO paspaheHa opeaHu3ayuoHa NUMAared Koja ce oOHoce HA Ycmagnu cyo —
nocmynax uzoopa cyouja, UMyHumem Koju cyouje Yacueajy, iuxos noioxcaj u
nocmynaxk paspeuieroa. Axyenam je cmaemen HA HOPMAMUBHA peulerbd U
mUX08e C1aboCcmu, a cée je NOMKpenwbeHo npumepuma u3 npaxce. Y opyeom
deny paoa, aHanusupaua je HaonexcHocm Ycmasnoe cyoa, Koja je cyocKum
oonykama cucmemamcku paspalhena u oonyrena. Aymop wcenu O0a 04
€8e00yXeaman NpuKas axKmyerHux HOPMAmueux peuierbd, ca AKYeHmom Ha
RUX08e CIAOOCMU, KAO U 0 YKAdCe HA KOMNAPAMUGHA peulersd y 3eMbamd y
KOjumMa ycmagno cyocmeo ycnewino @yuxyuouuuie. Y paoy ce 20680pu u o
Jypucnpyoenyuju Yemasnoe cyoa y ee3u ca Me)yHapooOHuM y2080puma, Kao u
0 oonykama YcmasHnoe cyda no yCmMasHuM dkcanbama, Kao npumepy joue
ypehene naonexcnocmu. Ha xpajy, aymop ce océphe na usysemno neymecro
peuterve uz un. 113 Yemasa, y xome ce nasoou 0a ce HauuH nocio8ara u
nocmynak ypehyjy axmom camoe cyoa. Aymop 3axmyyyje 0a cy akmyeiHa
pewerba y MakeOOHCKOM npagy nouie popmynucand, Heg)yHKYUuoHamHa u HUucy
y CKIady ca axmyenHum meHOeHyujama, 3002 ueea je nompeOHA HUxoseda
npoMeHa.

Kbyune peun: Ilpenver yctaBHOCyncKe KoHTpone; OmTyke YCTaBHOT Cy/a,
Opranuzanuja YcTraBHOT cyjaa; YcraBHe mpomeHe; Hammex-
HOCT Y CTaBHOT CyAa.

Braxxe Kpunscku, kreinski@gmail.com.
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1. VBOJI

Kana roBopumo o YcraBHOM cyny Makemonuje, MOpamMo TOMEHYTH J1a
PenyOnuka MakenoHuja uMa yCTaBHOCYJCKH KOHTHHYUTET MyHUX Mele-
ceT roanHa. YcTtaBoM u3 1963. rox., kao wianuia Conujanucruuke Dene-
patuBHe PenyGmmke JyrocnmaBuje, Omna je Tpeha 3emspa y CBeTy, a IpBa
COIMjaTUCTAYKA 3eMJba KOja je yBena YCTaBHH CyH. 1aj KOHTHHYHUTET
HacTaBJbeH je ca YcraBoM u3 1974. roa., a KacHHUje MPOAYKeH ca Y CcTaBoM
u3 1992. rox., xaga je MakenoHuja mocTajia He3aBUCHa JpkaBa. J[oHO-
niewe Yerasa u3 1992. rox. aecuio ce y BpeMe Tako3BaHor tpeher Tanaca
JEMOKpaTu3allyje U pa3Boja yCTaBHOCTH KOjH je 3aXBaTHO 3eMJbE LIEHTpal-
e u uctoune Epone,' ma Makeqonuja Huje GUIa H3y3eTaK O TaJalImbUX
TPEHI0BA, AJIM Ca BEJIMKOM Pa3IMKOM y OJHOCY Ha OCTajle 3eMJbE, a TO je
OYrd KOHTHHYHMTET NpPaKTUKOBamka YCTAaBHOI CyJOBama. Y YcCTaBy W3
1992. roa. mpensuheHe cy HOBE HAAJIEKHOCTH, YAME CE YCTaBOTBOPAI]
XT€0 NPUKJIOHUTH HOBMM TEHAEHIMjaMa ycTaBHOI npaBa. Melytum, Ha-
koH 21 romuny (mpema Bakehem ycraBy), Makenonuja Hije JOCTHUIIA HH-
BO U yriied KOjU MMajy YCTaBHU CY/AOBH 3eMajba LIEHTpaTHE U HCTOYHE
EBpomnie (Mabapcka, [Tosbcka, Yemka, CnoBauka), Hako je numaia W3BaH-
penHe MpeaycioBe 3a TO. Y TEKCTYy KOjH CIeH, ayTop ce KPUTHUKU ocBphe
Ha HOpMaTHBHA pelleka Koja cy AEIUMHUYHO JIOTIPHHENA OBOM CTamby, JOK
he O ApYWTBCHO-TIOJIMTUYKHUM OOHOCHMA U YTI/I]_[ajy INOJIMTUYKHUX €JIMTa Ha
YcTaBHU cy OUTH pedr HEKOM JPYTrOM IPHIIUKOM.

2. OPTAHU3ALIMJA 1 U3BOP CYIUJA YCTABHOI'
CYIAA MAKEJOHUIE

VcraBHu ¢y Opoju aeser cyamja.’ Cyanmje 6upa mapiaMeHt. Ycras-
HUM amaHaMaHoM Op. 15 mpomemeH je unan 109, craB 2 YcraBa no kome
je cyauje YcraBHOTr cyna Oupao mapiaMeHT BehnHOM riiacoBa O YKYIHOT
Opoja nocnanuka. Cana, cyauje YcraBHOT cyzaa Takohe Oupa mapiaMeHT,
anu je motpeOHa ABOCTpyka BehuHa, jep mapnameHr ,,0upa HIeCT Cyauja
BehHOM TJ1acoBa Of] YKYITHOT Opoja IOoClIaHuKa, a Tpoje cyanuja BehnHoM
rJIacoBa OJ] YKYIHOT Opoja MOCJIaHHuKa, TP YeMy MOpa UMaTH BehnHy ria-
COBa O] YKYITHOT Opoja MocliaHWKa KOjH TPUTaJajy MalkbWHCKHM 3ajeIHU-
nama koje aucy Behunna y PermyGmumu Makenonnju.?

1 O oBome, Bumme Bug. C. Dupre, Importing the law in Post-Communist Transitions, Hart
Publishing, Oxford 2003, 18.

2 Ycras Penybmuke Maxenonnje, Cayorcben eecnux na P. Maxedonuja, 6p. 52192, .
109, cr. 1.

® Amanaman 6p. 15 xojum ce Mema wi. 109, cr. 2 Vcrasa PenyGmike Maxegonuije,
Cnyorcoen eecnux na P. Makedonuja, 6p. 91/01.
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YKonuKo moriieraMo HauMH n30opa cyamja YcraBHOT cyna Makemo-
Huje, nohu hiemo o 3aKkibydka Aa y U300py y4ecTBYjy CBE TpU I'paHe BIia-
ctu. MehytuMm, mipaBo aa nzabepe cyauje Y CTaBHOT Cyaa, Y CTaBOM je JaTo
camo mapiamenty. llpencenunk PemyOnmke mma mpaBo Ja TNPEIORH
JIBOje KaHAuuaTa, 1Boje KaHmujaata mpemnaxe CyncKH CaBeT — M3 pela
cynmja,” 10K MpeocTatux meT KaHauaaTa mpennaxe Komucuja 3a uz6op u
WMEHOBama mapiamenta PemyOmuke Maxkenonuje. I[loctymak u u3bop
cynuja YCTaBHOT cyAa HHUCY JAeTajbHHUje HopMaTuBHO ypehenu Hu Ilo-
CIIOBHHKOM O paay YcraBHOT cyzda. LllTaBuie, HUrAEe ce HE MOMHIGE Ped
nocmynax w3bopa cynmja. Tmme ce ocraBiba MOTYNHOCT 3a Pa3IAYIUTO
TyMademe Ha KOju HaumH he ce cyadmje KaHAWOOBaTH OJf CTpaHe
opnaimieHuX npeaaraya, a 3aTUM 1 OHpaTH.

Karmunaru 3a cynuje YcraBHOT cyna Tpeba J1a NCIymaBajy oapeheHe
yCIIOBe. YCTaBOM je MpONMCaH caMoO jeJaH YCIIOB, a TO je Ja ce Cyauje
6upajy W3 pena MCTakHyTHX mnpaBHEKa. OBEM ce jormdno Hamehe 3a-
KJbYYaK J1a KaHIUJATH KOjH KOHKYPHIIY 3a OBY IO3WIIH]y MOpajy OUTH
NPaBHUIIM, OJJHOCHO JIa UMajy 3aBplICH NpaBHHU (akynrter U aa Oyay no-
Opu TpaBHH 3HAINM M Y)KUBAjy OPYIITBEHU yriieA. Y BE3W C OBHM, HE
MO’KEMO, a J]a ce He OCBPHEMO Ha Ipumen0y HapoaHor rnociannka Hapon-
He ckymmtuHe Peny6nuke CpOuje, Koju je jeAHOM NMPUIMKOM CapKacTHY-
HO TIPUMETHO Ja je ,,ACTAKHYTH NPABHHUK OHA] MPaBHUK KOjU j& UCTAKHYT
Ha JHCTy KaHAWaTa 3a cymujy YcraBror cyaa“. U To je yHCTHHY TaKo.
Kama Hemare mpomucane moceOHE ycioBe Koje KaHauaaTd Tpeba na wc-
NyEaBajy, Kao IITO Cy TOAMHE CTAPOCTH,® paHO MCKYCTBO,” OCHM 1a Cy-
nmje GyLy U3 pelia MCTaKHYTHX IIPABHHKA,  Taja Ce CBAKO MOXE CBPCTATH
noxa Gopmynanyjy ,,ACTaKHyTH MPABHUK", ¥ YKOJIHUKO Y>KUBA MOJPIIKY I10-
cnannuke BehuHe, moctatu cynuja Y craBHOT cyja.

* Veras Peny6nnke Makenonwuje, 4. 84, cr. 4.

® YcraB PenyGmike Makenouuje, amanaman 29, cr. 1, an. 7.

® Ycras PenyGimike Makenouuje, wi. 109.

" Hasenero mpema: P. Mapkosnli, ,,Ycrauu cyn y YeraBy PenyGimuike Cp6uje o 2006.
roauue”, Ananu Ilpasnoe paxynmema y Beoepady 212007, 26.

8 Henpumepeno je na cyauja YctaBHOT cyaa uMa Mame on 40 wiu 45 roauHa, jep npema
MOJIOXKajy YCTaBHOT Cyaa, Taj MCTH CyAHja MOXE Ja OICHhyje MpaBHE aKkTe KOje JTOHOCU
BpxoBHU cyx, a cyauje BpxoBHOr cyma, mpeMa peuniery y 3aKOHY O CyIOBHMa, UMajy
HajMarbe IECT FOJMHA PAJHOT CTaXKa Kao Cyauje ATENanioHOr CyAa, Ia JOTHYHO U MPEKo
45 ronuHa )KABOTA.

° V ymopenmomnpasroj mpaxcu Hajuemtie ce cpelie pemrermse aa cyauje uMajy mpeko 15
roJIMHa PaJHOT MCKYCTBA, a YKOJHKO MMajy JAOKTOpAaT MPAaBHUX HAayKa, MOTY Ja HOCTaHy
cynuje u ca 12 roanHa pajgHOT HCKYCTBA.

10 Kana cy npemsihenn u apyru yCioBH KojH MOMyE-aBajy H3rien Mpoduia KOjH KaH-
munaT Tpeda UCITyHUTH, Tafa u GopMynianyja ,,ACTaKHYTH IMPaBHUK' TOOHja CBOj CMHUCAO.
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VY nocamammoj MpakcH, KaHIUAATH Cy MHOTO IIyTa IPO3HBAaHHU J1a HE
UCIIyHhaBajy OCHOBHE YCJIOBE Aa MOCTaHy Cyauje YCTaBHOT CyZa jep HH Y
KOM CIIy4ajy He MpeICTaBJbajy UCTaKHyTe NpaBHUKE. MelyTum, BehuHa je
YBEK HMCTHIIANa 1a ¢y Oarl OHM ,,ICTaKHYTH npaBHUIH ‘. VIcTo Tako, cyanje
HHUCY ycIieJie Jja c€ OTPrHY O]l CTPaHa4YKOr yTHIaja KOjHU UM je HAaMETHYT.
To je nokazaHO y HEKOJIMKO HaBpaTa, IpUMepa pajau, Kaja je jefaH cyauja
HAaKOH caMO IIIECT MeCeIl HaKOH M300pa MOAHEO OCTaBKY M ITOCTA0 MHUHH-
crap npaBocyha,™ 10K je Apyru u3abpaHu KaHIMIAT OAMAaX HAKOH H36opa
MOJJHEO OCTaBKy jep HUje Ouo m3abpaH 3a HpeAceHUKa YCTaBHOT Cyja.
JIBoje cymmja (npenceanuk Cynma W Cyauja) MOJHENH Cy OCTaBKY HAaKOH
JIOHOIIICHa OJUTYKE O 3aCTaBaMa HAIIMOHATHHX MAambHHA, IO/ MPUTHCKOM
anbaHCKe jaBHOCTH W al0aHCKe MOJUTHYKE CTpaHke. THMe ce JoKasyje aa
je nu30op cynuja YcTaBHOT cyqa HOPMATHBHO HeypeheH, Kpajibe HCIou-
THU30BaH, a MPOQUI KOjH Cce TPaXKd HUje ,,[IPABHHUK IIUPOKE KYyIType U
npo¢)eCHOHATHOT 3Hamka, ¥ YOBEK MOPAIHOT yriea U MOJPIIKE Y IIUPO]
jaBHOCTH® 12

Iomosxkaj mpexcenHrka YCTaBHOT CyJlia je yCTaBHA Kareropuja. Yc-
TaBHU CyJ TpeAcCeIHUKAa YCTaBHOT cyaa Oupa W3 CBOjUX peIoBa ca
MaH/ATOM OJ TPH TOIHMHe, 6e3 mpaBa moHOBHOT m36opa.’® IIpecenHuK
YcraBHOT cy/a Oupa ce Ha CeJHUIM Cy/a, U3 pella CaMuX Cy/uja, BOTpe-
hurcKkoM BehMHOM 071 YKYMHOT 6poja cyauja, TajHuM rmacamem.™ IIpes-
CeMHUK YCTaBHOT CyJa HeMma 3aMEHHKa (MaKo TaKBO PEHICHE MO3HAjy
CKOpO CBU YCTaBHH Cy/IOBH), Beh ra y ciydajy CIpe4eHOCTH WU OJICYT-
HOCTHU 3aMEHYje CyJHja Ha OCHOBY pacrope/a yTBpheHor a30yuyHuM peio-
CJIEZIOM Mpe3rMeHa CyIuja.

[IpaBuu monoxkaj cyauje YcraBHor cyna takohe je ypehen YcraBowm.
OyHKIMja cyauje YCTaBHOI cyla HECIIOjHBA je ca BpIICHEM OHIIO Koje
jaBHe DyHKIH]e ¥ npodecHje, WK ca YIAHCTBOM y MONTUTHYKO] CTPAHIH.
Peny6nuka MakenoHHMja ce MPUKIOHMIA 3eMJbaMa KOjU UMajy YBPCT WH-
KoMmmaTuOunurer ca cyackom ¢ynkmaujom. Mehyrum, Cya je 1997. rog.

" Carmaco un. 111, cr. 1 Ycrasa, yHKIHja Y CTABHOT Cy/Ia HECIIOjHBA j€ Ca WIAHCTBOM
y MOJUTHYKOj CTpaHIM. UMmbeHHIA J1a je TOTHYHU Cy[Iuja MOAHEO OCTaBKY M 0JMaX HaKOH
TOTa TIOCTa0 MUHKCTap mpaBocyha, TOBOPH 0 TOME J1a KaHIUIATH KOju ce Oupajy 3a cyamje
YOIIITE HUCY HECTpaHAuKe JMYHOCTH, T€ CE€ MOCTABJba MUTAMmE HUXOBOT JIENOBamka 10K
00aBbajy QyHKIHjY Ka0 ,,He3aBUCHH MCTAaKHYTH MPAaBHHUIIA .

12 3. ‘Bophesuh, ,,[Tomoxaj 1 yinora ycraBHOT cyactsa y Jyrocmasuju®, Yaoza u mecmo
yemasnoe cyocmea 'y Opyuimeero-noaumuyxom cucmemy (yp. M. Bykuesuh), Beorpan
1986, 19.

B yeras Penyonnke Makenonuje, wi. 109, cr. 3.

14 Nenoenuk ma Vcrasmumor Cyx ma Pemy6muka Maxenonnja, Cayocben secnux na P.
Maxeoonuja, 6p. 70/92, un. 7.

5 JlenoBHUK Ha Y CTaBHHUOT CYJ, 4. 8, CT. 2.

1% yeras Penyonuke Makenonuje, wi. 111, cr. 1.
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3ay3€0 CTAaHOBHIITE Ja HEMa HUKAKBE YCTaBHE IpenpeKe Aa cyauje Y cTas-
HOT' cyJa, JOK Tpaje BMXOB MaHJaT, U3BOJe W mpodecypy Ha (akynre-
tiMa. Tume je YcraBHU Cyl OMEKIIao A0 Taja YBPIThA WHKOMITATHOM-
nuteT. Mnak, Tpeba HarJIacuTH Jja OBO CTAHOBUIITE HUj€ YTEMEJbEHO HU Y
YcraBy, au y [locnoBHUKY O pagy YCTaBHOT Cy/a.

OyHknrja cynuje YCTaBHOT cyaa HHje moceOHa mpodecrja Kao MmITo
je To ¢yHKIMja cyauje pemoBHOT cynaa. 300r Tora, OHa HE MOXe OWTH
TpajHa HEro je Be3aHa 3a ogpeljeHr MaHJATHY [EPHOM, a Taj MepHo je ¥
PerryOnmmm Maxkenonuju oapehieH Ha neBer rognHa.'® OBuM pememem
yCTAaBOTBOpAIl je XTHO TOCTHhM Ja ce Cyauje MOy caMO jeJHOM KaH-
JIUI0BAaTH, IITO OHeMoryhyje yTuilaj Ha He3aBUCHOCT caMor cynauje. Kako
je YcraBHU cya HEymopeauBo MOhHHjEe TENO O APYTHX CyAOBa, a camo
PE30HOBamkE yHyTap OBOI' OpraHa HHje YHCTO MPAaBHOMEXAHHUYKO, HETO
KpPEaTUBHO, MOKEJHHO je YCTaBHH CyJA MEPUOJUYHO TMOMYHaBaTH HOBUM
mumma,” yBaskaBajyhn peaHy OmacHOCT KOjy ca COGOM HOCH LyTOTPajHO
BpIIEE-e OHII0 Koje jaBHe dyHKImje.’ YcTaBoTBOpAIL je MPHMEHHO OIIIITe-
npuxBaheHO CTAaHOBUINTE Ja CyJauje YCTaBHOI CyJa MMajy YU MaHIaT
0J1 MaH/iaTa OpraHa Koju ux oupa.

2.2. UmynuTET

Cynuje YcraBHOT cyfa ,,y)KuBajy uMyHHUTET. O BUXOBOM UMYHHUTETY
omyuyje Yerasuu cyn.”t Ipema wrany 10 [TocmoBHMKa 0 paxy YcTaBHOT
cyla, cyauje YCTaBHOT CyJa YXKHBajy UMYHHTET Kao M TIOCIaHHWIN
[TapnamenTa Pery6imke Maxenonuje.”? Cymmja YCTaBHOT Cyfa HE MOXE
OWTH 1MO3BaH Ha KPHBHYHY OJrOBOPHOCT 300T M3PAKEHOT MUILBEHA H
JaTor raaca y YcraBHOM cyny. OBjie je ped 0 UMyHHUTETY HEOATOBOPHOCTH
(mamepujannonpasnu umynumem) xoju omoryhyje cyaujama ga HecMeTa-
HO 00aBJbajy cyacky ¢yakuujy. OBaj BUA MMyHUTETa IUTHTH CYIAH]y O
CBUX BHJOBa OJTOBOPHOCTU U Tpaje Oe3 orpannuewa. Cyamja takohe He
MOKe OWUTH MPUTBOPEH 0€3 0J00pema Cy/aa, OCUM aKo je 3aTeueH Y Bp-
Y KPUBUYHOT Jielia 3a KOje je MpOoIHcaHa Ka3Ha 3aTBopa y Tpajamy Ol
HajMame et roxuna. OBzie ce paad O UMYHHTETY HEIOBPEIHBOCTH (1po-
YecHONpasHy UMyHuUmem) KOjU ITHTU CYJIHjy caMmo 3a BpeMme oOaBJbarba
HEToBe CyJcKe AyXHocTh. Ha kpajy, YcTaBHH cyi MOXe OJUTyYUTH Ja Ce

17'p. Mapkosuh, 27.

8 yeras Penyonnke Makenonuje, wi. 109, cr. 2.

¥ M. TlejkoBuh, ,YcraBuu cyn y monmtiukom cuctemy CpbHje H KOMIapaTHBHA
HCKYyCTBa — TeopHja u npakca”, Cpncka nonumuuxa mucao 3/2010, 163.

2 . Henamuh, ,,Opranusamyja 1 Ha[IeKHOCT Y CTABHOT Cy/a — y CBETIy HOBOT YCTaBa
Peny6nuke Cp6uje”, [Ipasnu unghopmamop 3/2007, 36.

2 yeras Penyonuke Makenonuje, wi. 111, cr. 2.

22 O mocMaHIIKOM MMYHHUTETY, Bullle BUA. YcraB Penybnrke Makenouuje, 4. 64.
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NPUMEHH UMYHHUTET HaJ CyIHjOM, U Kaja Ce OH HHje M03Ba0 Ha hera, ako
je To moTpeOHO paau 00aBibama (pyHKIHMja Y CTaBHOT Cy/a.

2.3. Tlpectanak MaHaaTa H pa3pelieme ca cyacke GpyHkimje

[Ipectanak cyacke QyHKIHMje MOXKE HACTYIIUTH KaJa cyauja MoJHece
0CTaBKY Ha MecTo cyauje YcraBHor cyaa.” [IpecTaHak MOXe HACTYITHTH 1
Kaja cyamja OyJie pa3pelieH AYy»KHOCTH aKo je ocyheH 3a KpUBHYHO JIEII0
Ha 0e3yCJIOBHY KaszHy 3aTBOpa y Tpajamy O/ HajMame IIECT MECElH, WU
KaJa TPajHO M3ryOH CIOCOGHOCT da 00aBiba CyACKY GyHKIHMjy,” mITO
yrBphyje Yerasun cyn.”® O yrephuBamy Ja M je HACTYIHIA TpajHA He-
CIOCOOHOCT 00aBJbama CyJICKe (QYHKIIM]jE, Ka0 U O Oy3UMamky HMYHUTETA,
VcraBuu ¢y oanydyje Ha cexammm.’® Kao OCHOB 3a mpecTaHak MaHaTa
cynuje YCTaBHOT cy/ia, HHje yTBpheHa cTapocHa 100 /10 Kaja Cyarja MOXKe
o0aBipaTi OBy (YHKIH]y, IITa Jajeé MOTYRHOCT Aa cyauje 00aBibajy OBY
JIYKHOCT JIOK HEe HacTaHe HEeKH OJ1 YTBpheHHx paziora. Ban oBux pasinora,
MpecTaHak cyJcke (pyHKIHje HE MOXKE Ce YTBPAUTH.

VY Be3u ca oBuM, y PenyOnmuum MakeqoHUju JeCHO ce M3Y3€THO 3a-
HUMJBHB City4aj. JloHOmemeM 3akoHa O ONpelesbUBamy JOIYHCKOT YC-
7oBa 3a obOaBibame jaBHe (QyHKIHWje (y IIHMPOj jaBHOCTH TO3HATHjU Kao
3akoH 0 aycrpanuju) npeapuheHo je na he cBaku Hocwiall jaBHe QyHKIHje
KOjU HE HCITyHhaBa JOMYHCKE YCIIOBE 3a HeHO 00aBibame (ma Huje O6mo
TajHU capamHuK 0e30eHOCHUX CITy)KOW), OUTH pa3pelieH jaBHe (PpyHKIHje
KOjy TpeHyTHO oOaBiba. [IpBu Hocunan jaBHe ¢yHKUHUje 3a kora je Pe-
mieweM Kowmucnje o Bepudukanuju uumenuna on 29. cenrembpa 2010.
roJi. yrBpheHo na je Omo capagHHWK CiIyXOu (IITO je KacHHWje MOTBpheHo
npecynama YmopaBHOr U BpxoBHor cyza), OMO je MpeiceaHuK YCTaBHOT
cyna Tpennadun Meanoscku. To je noBeno J0 ancypiaHe curyanuje. [lo-
IITO JIONMYHCKU YCJIOB HUje OMo npensulieH HU y YcTaBy HU y 3aKOHY O
YcraBHOM Cyay, Cyadja YCTaBHOT CyAa HHje MOrao OMTH paspelieH ca
¢dyHKIIMje Ha OCHOBY 3aKOHa O OIpe/esbUBaRkY JIOMYHCKOT ycioBa. Mmak,

2y Pemy6aumn MakeoHHjH GHITO je TAKBUX CIydajeBa, IpHMepa Pay Kaxa cy ABOje
cyadja anbaHCKe HAMOHAHOCTH YOp30 Mo 00jaBJbMBamy OANyKe YcCTaBHOT cynma Y. Op.
133/2005-0-1 moxHenu octaBKy Ha (GYHKIH]Y Cyauje Y CTaBHOT Cy/a, IIPH Y€MY je jeqaH O
cyauja 00aBibao U GyHKIM]jy IpeceJHAKa Y CTaBHOT Cya.

% Pasnosn 3a npectaHak (yHKIHMje Cymuje YCTaBHOT Cyja MperusHo cy onpeheHu
Veraom Peny6nrke Makenonuje (ex iustis causis), 1 caMo yKOJHMKO HACTYIH HEKH O]
OBHX pa3yiora Cy/inja Moxe OMTH pa3peleH.

% YcoBe 3a pecTaHak cyzAcke (GYHKIHje MOYKE YTBPIUTH CaMo Y CTABHH CYI, 4 HE HEKI
JPYTH OpraH.

2% JlenoBHUK Ha YcCTaBHHOT cyn, 4wi. 67, cT. 1. Melyrum, ako aeTassHO aHAIM3HpPaMo
[TocnoBuuk YcraBHOr cyna BuaeheMo aa je HopMaTHBHO ypel)eH camMo MocTymak KojuM ce
yIBphyje TpajHH mpecTaHak o0aBjpame CyICKe (YHKIMje, a Ja IMOCTYIIH Yy BE3U ca
HpeocTana JBa pa3jiora HUCY HOPMAaTHBHO ypeheHu.
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[MapnaMeHT je JOHHO OJNTYKY O pa3pelichy Cyanje Y CTaBHOT CyJia HaKo 3a
TO HUje OWJIO HAJICKAH.

VY unaHky 3a JHEBHU JHCT ,,J{HeBHUK", mpodecop Ceeromup Lllkapuh
OLITPO je ocyAno oBakaB akT [lapmamenTa, HaBonehu na je TO ,,POTHUB-
YCTaBHH aKT, KOJUM JOMYHCKH YCJIOBH KOjU Cy mpeauheHH 3aKOHOM
MOCTajy BaXXKHUjU Ol ycioBa mpeauheHnx YcrtaBoM. To je mapamokc y
NpaBy W 3aTO OATOBOPHOCT T1aJa Ha OHE KOjU Cy Ty oAyKy noHenu. OBo je
nocan HeBuhena merpafammja Ycrasuor cyma.“?’ Jla uponnuja 6yne Beha,
TO j€ YYME-EHO Ha jeTHOj Ol TIOCIeMBUX CEeAHNIA TIpe paciymTama [lap-
JaMEHTa W paclucHBama MPEeBpEMEHUX MapiaMeHTapux uzdopa. Cynmja
NBanoBcku ce HakoH akrta [lapiamenTa moBykao ca ¢yHkiuje cyauje Yc-
TaBHOT CyJa, MehyTuM ocTaje muieMa mra O ce AOTOIMIO Jla OH HHje
XT€O TO Ja y4WHH (Ha IITa je ©Mao YCTaBHO TPaBO jep je pa3pelieH of
HEHAJIJIOKHOr opraHa), a jaa je IlapiaMmeHT n3abpao HOBOT CyaHja YMECTO
WBera, Kao mTo je u y4nHuo. HapaBHO, mocTaBja ce MOCEOHO MHTAHE
KakaB JICTHTUMHUTET MMa CaJalllibl Cyuja Y CTaBHOT Cy/a, M Ja JIH Ce Ol
HBEra MO)Ke OYEKMBATH J1a yBa)kaBa YCTaB Ha HauyWH Kako Tpebda To aa
panu, ako IMaMo y BHIY Ja je IpUCTao Ja nohe Ha GyHKIUjy HAa HAYMH Ha
KOjH je momao!?

3. HAJIE2XKHOCT YCTABHOI' CYAA MAKEJAOHUIJE

Hangmexnoct YcraBHor cyma Pemybmmke Makenonuje ypehena je
UCKJbYyuHBO ¥YcTaBoM (Mmateria constitutionis). YcraBoTBopail je IpUMEHHO
METO/i TIO3UTUBHE €HyMepallhje ¥ METOJ TaKCATUBHOT HaOpajama, ma je
npema wiany 110, anuneja 8§ YcTasa, HauIe)KHOCT Y CTaBHOT CyZa Aa.

1. Opnyudyje o carllaCHOCTH 3aKOHa ca Y CTaBOM,;

2. Opryuyje 0 carjacHOCTH JPYTUX HPONHCa M KOJIEKTHBHUX yro-
BOpa ca YCTaBOM U 3aKOHHMA;

3. Ilrtutu cnobone u mpaBa 4oBeka M rpahaHa, Koje ce OJHOCE Ha
ci1o001y yBepema, CaBeCTH, MUCIIH M jaBHOT M3pakaBarba MHECIIH,
IMMOJIMTUYKOT YJAPYXXUBamba U JCJI0Bamba, U 3a6paHy JUCKpUMHUHA-
nuje rpahaHa mo OCHOBY TOJIa, pace, BEpCKe, HAIMOHAIHE, COIIU-
jayiHe U cTpaHa4yKe MPHUIAJIHOCTH;

4. Pemara cyko0 HajuiekHOCTH M3Mel)y Hochola 3akoHOJIaBHE, W3-
BpIIIHE U CY/ICKE BIIACTH;

5. Pemaa cyko0 HamnexxHocTu n3mely oprana PenyOnuke u jenu-
HUIIE JIOKAJIHE CAMOYIIPABE;

6. Omryuyje o onrosopaoctu IIpencennuka PemyGnuke;

27 Nuenn qmcr ,,JlHeBHUK ox 11. anpuma 2011. rox., http://ww.dnevnik.com.mk/def-
ault.asp?ltemID=94B33CC00A15104E9577853F733D6799, 10. maj 2012.
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7. Opmydyje o yCTaBHOCTH MPOTpaMa M CTaTyTa MOJUTHYKHAX CTpa-
HaKa U yApyKema rpahana;

8. Ommydyje 0 ocTaluM NMUTakbUMa YTBpheHUM Y CTaBOM.

3a moMeHyTe HaJJIeKHOCTH MOxeMo pehn na aajy cBeoOyxBaTaH IpH-
Ka3 HaAJeKHOCTH YCTaBHOT CyJa, MEh)yTUM YMHM HaM ce Ja je OBaKBa
CcBe0OYXBaTHOCT mpemmpoko (opmynucana. OBaj craB oOpasnoxuhiemMo
KOJ ToApoOHHjer ojalrmaBara CBAaKe HAIJIEKHOCTH TMOCEOHO, W KpO3
pakcy YCTaBHOL Cy[a.

3.1. OHGH:.I/IBaH)e YCTaBHOCTHU U 3aKOHUTOCTH OIIIITHUX IMPAaBHUX aKaTa

[Ipema unany 110, ctas 1, anuneja 1 u 2 YcraBa, YcraBHU Cyq je
Ha/UIeKaH Jla OLEHYje CarJlaCHOCT 3aKOHa ca YCTaBOM M CarjacHOCT
IPYTHX TpaBHUX akara ca YcTaBoM M 3akoHuMa. [lomrTo PemyOmmka
Makenonnja HeMa 3akoH O YCTaBHOM Cy[Qy KOjuM O JeTajbHHUje OWio
HABEJICHO KOjU CBE 3aKOHHM MOTY IMOTIAaTH IMOJI OIICHHBAKHE YCTABHOCTH,
3aKJby4yjeMO Ja IpeAMET KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH MOTY OWTH CBH 3aKOHH,
OJTHOCHO 3aKOHH 3aKOHOAABHOI Tella, 3aKOHM MOHETH peQepeHIyMOM,
AayTEHTUYHO TyMadewe 3aKoHa, Kao U Mel)yHapoJHH yroBOpH KOjU Cy pa-
TUPHUKOBAHU Y (OPMHU 3aKOHA.

YcraBun cyn MakenoHuje TIO3Haje caMO KOHTPOJy YCTaBHOCTH M
3aKOHHUTOCTH & POSteriori, 1ok KOHTpoa @ Priori y Haiiem ycraBy He I10-
croju. To mpomsna3u u3 TeKCcTa YCTaBa, IJIe je HaBeIeHO Na je Y CTaBHU
Cy/l HaJUIe)KaH OLCHUBATH YCTABHOCT M 3aKOHHTOCT 3aKOHA M JIPYTHX
ommTrx akata. Jla 6u YcraBHM Cy1 MOTao TIOCTyIaTH @ Priori, ogHocHo aa
O olLlemMBA0 3aKOHE MpE HHUXOBE NMpOMYyJrandje, To OM Mopano OWUTH
M3PHYATO HABEIEHO y caMoM YcraBy.” ITomTo 0BO HHje CIydaj, MOKEMO
KOHCTAaTOBaTH JIa YCTaBHU CUCTEM MakeloHHUje He Mo3Haje a Priori KoH-
TPOIy YCTaBHOCTH 3aKOHA.

HopmaruBHa KOHTpOJIa YCTaBHOCTH W 3aKOHHUTOCTH OCTBapyje ce y
bopMu ancmpakrnoe, anu He M KOHKpemHoe CIOpa, jep npex Y CTaBHUM Cy-
JIOM paspelaBa ce crop u3Mmely ONmTHX MPaBHUX HOPMH, a HE CIIOp W3-
meljy komkperHmx ocoGa (inter partes).”® MelyTum, KOHKpETHH CIIOp
npeasuleH je kao usyserak, y wiany 18 3akona o cynosuma. Cynuja Koju
cMartpa Jia 3aKOH Koju Tpeda J1a MPUMEHN Y KOHKPETHOM CIIOpY HUje y ca-
TJIACHOCTH ca YCTaBOM, CIOP MOXKE PEIIUTH JAWPEKTHOM NMPUMEHOM O/I-
pende Ycrapa. YKOJIMKO TO HUje MOryhie, 3aK0H WM oJipei0e 3aKoHa yIy-
Tuhe Ha OlEHkUBambEe YCTABHOM CYAy, a MOCTynak he NpeKuHyTH [0

%8 Kao mto je To yummeno y wiany 169 Ycrasa Peny6mixe CpGuje, mo koMe je Y cTaBHE
CYZ Jy’KaH, YKOJIIMKO TO OJ] FheTra 3aTpakh HajMare 1/3 HapoIHUX MOCIIaHUKa, 1a Y POKY O
ceJjaM JlaHa OLIEHH YCTaBHOCT 3aKOHA.

2, Hlxapuh, I'. CuspanoBcka-/laBkoBa, Yemasno npaso, Cxomje 2007, 772.
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JIOHOTIIEa OITyKe Y cTaBHOT cyna. Takohe, 3akoH o cyzoBuMa omoryhyje
PEIOBHUM CyJHjaMa Aa Y MOCTYIKY pelllaBamba KOHKPETHUX CIIOPOBa paje
eKCIIeTIIIjy HEeyCTABHOT 3aKOHa, mpuMemyjyhn mupekno Veras.* Ilo Ha-
IIeM MHUIUBEHY, OBAKBO 3aKOHCKO PELICHHE j€ CIOPHO M CYIPOTHO Y CTaBy,
U TO U3 JBa pasjora.

[IpBu pasnor je Taj mMTO y HEHTPAIN30BAHUM CHCTEMHMa KOHTPOJIE
ycraBHOCTH, Mel)y koje criafga u PemmyOnnka MakenoHuja, HUje TOIYCTHBO
Jla Cy/luje PelOBHUX CyJOBa CaMU OJUIydyjy O HECarjacHOCTH OIIITET
MPaBHOT aKTa ca YCTaBOM WJIA MeljyHapoIHUM YrOBOpHMA, jep 3a TO je
HaJIe)kaH YCTaBHU CyJ. YKOJUKO OW TO OWJIO JIOMYINITEHO, HACTA0 O
MPaBHU Xa0C W TMpaBHA HECUTYPHOCT, jep jedaH Cyauja, BoheH CBOjuUM
IPaBHAM PE30HOM, MOTao OW IUPEKHO NMPHUMEHUTH YCTaB WM MelyHa-
POJIHU YTOBOP, a IPYTH OH, TaK, MOTao OJUTYYHTH Ja IPUMEHH 3aKOH.

Hpyru paznor 300r kKora cMaTpaMo J1a je OBO pellerke CIIOPHO je Taj 1a
ce oBa ojipei0da Hala3u y 3akoHy o cynoBuma. [loctynak YcraBHOr cyna U
KO CE€ CBE MOXe BeMy o0patuTu ypehyje ce 3akoHOM 0 YCTaBHOM CYIy.
Nmajyhu y Buay na y MakenoHuju He MOCTOjU 3aKOH O YCTaBHOM CYAY,
HEYMECHO je Jla 0Ba ojjpeada Oyae cMeITeHa y 3aKOHy O CyAOBHMA. 3aKOH
o cynoBuMma je lex generalis 3a cyncky BiacT U mHMe ce MOry ypehuBatu
caMo IUTama Koja ce 0THOCE Ha PEIOBHE CYJIOBE, i HE U IUTamka y Be3N
ca YCTaBHHM CyJIOM, ITIOTOTOBO aKO UMaMo y BHJY Ja je YCTaBHHU CyJ BaH
TPOJICOOHE TMoJeNe Ip)KaBHE BJIACTH W NPEICTaBJba JAPKAaBHU OpraH Sui
generes. Ako 3a mpuMmep y3MeMO KOMIIapaTHBHA UCKYCTBa, yTBpauhemo aa
ce HaJUISKHOCT YCTaBHHX CYIOBa YBEeK onpehyje y 3aKOHHMa O YCTaBHHM
cynoBuma (Hmp., @wi. 23, cr. 1 3akona o YcraBaHom cyay CrioBeHHje, 1.
36, cr. 1 3akoHa 0 YcTraBHOM cyay XpBaTcke), a HE y 3aKOHHMa O pe-
JIOBHHMM CYyJIOBUMA.

Ho, oHo mTa 3a0pumaBa BHILE OJ OBAKBOI 3aKOHCKOT ojpehema y
Makenonuju je macuBHOCT YcraBHOr cyna. Cynuje YcraBHOr cyaa (sua
sponte) mMory MOKpeHYTH WHHIIMjaTHBY 3a OIIEHY YCTaBHOCTH M 3aKOHH-
tocti.! AKO MIMaMo y BH/Iy [a je 0BO 3aKOHCKO PEIIerbe MOCTOjaIo jOII y
3akoHy 0 cyzoBuma u3 1994. rog., a mpenucaHo je 1y 3aKOH O Cy/I0BHMa
n3 2006. roz., HOCTaBJba Ce MUTAE J1a JIM CyAHje Y CTaBHOI cyzaa A00ujajy
KOHKYPEHIIH]Y Y BUY CYHja PEIOBHUX CYJIOBa, U JIa JIU TO OHU IpehyTHO
onobparajy?!

VY Penybnunu MakenoHuju Huje Ha oAroBapajyhu HauuH ypeheH of-
HOC 3aKOHa KOj€ JIOHOCH IapiaMeHT ca noTBpheHuM melyHapogHum yro-

0, Hlxapuh, Yemasno npaso, Cromje 2004, 696.
8 JlenoBHUK Ha Y CTaBHUOT cyz, 4. 14.
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BOpHMA ¥ omiTenpruxsaheHuM mpaBumuMa MehyHapogHor npasa.”’ Y uia-
Hy 51 YcraBa, HaBoOM ce /a 3aKOHH MOpajy OWTH y carjlacHOCTH ca Yc-
TaBOM, a CBH JIPYTH NPOIHCH Yy CarjaCHOCTH ca Y CTaBOM M 3aKOHHMMa. 13
oBe ¢opMymnanyje JOTHYHO MPOW3JTa3d IOJO0Xa] yCcTaBa Kao HajBUIIET
NPaBHOT aKTa y Ap)KaBH, KOME CBU 3aKOHH M MOJ3aKOHCKM aKTH Tpeda aa
Oyny noapehenu. Y xujepapxXuju MpaBHUX akaTa 3aKOHHU CE Haja3e MCIOJ
ycTaBa, a ,,JIpyTd MPONHUCH MOpajy OMTH y cariJacHOCTH ca YCTaBOM H
3aKkoHMMA. YcraB PemyOnmke MakenoHuje mpaBu pasznuky mel)y 3akoHnMa
npeMa 3Hadajy MaTepHuje Kojy TH 3aKOHHM ypel)yjy, ma uMaMo 3aKOHE KOjH
Ce JIOHOCE pelamusHoM, ancorymHom, 08ompehuHckom, M TIpeMa yCTaB-
HAM aMaHIMaHHMa TaKo3BaHOM 0sojnom BehnuoM.* MehyTim, y Verasy
HE MOCTOjH pasiuKa Mel)y 3akoHMMa mpema /ejCTBY KOje OHU IIPOU3BO/IE,
Beh caMo MO HauWMHYy HUXOBOT JOHOIICH-A. 3aTO je M IMpakca YCTaBHOT
CyZa 10 OBHM NHTAalkUMa BEOMa YyaHA. Y CTaBHH CyJ OTJIACHO C€ HEHaj-
JISKHUM 32 OLCHHBAIGE CarjaCHOCTH 3aKOHa ca Mel)yHapOoJIHUM yroBOpH-
Ma paTH(QUKOBAaHMM y CKJIaly ca yCTaBOM, jep TpeMa OA0pa3iIoKemy
Cyna: ... Cyn He ommydyje o MeljycoOHOj yckimal)eHOCTH 3aK0Ha, OTHOCHO
MeljycoOHOj yckia)eHOCTH IPYTHX MPOIMHCa WCTOT PaHTa y XHjepapXuju
MpaBHUX akara™,” Mpu 4eMmy ce MehyHapoaHu yroBopH KOjU Cy paTH-
(¢uKOBaHM y CKJaay ca Y CTaBOM U3jeHadyjy ca ocTanuM 3akoHnMa. Cam
CyIl CTaBJba 3HAK jemHakocTH m3Mely mehyHapomgHOT yroBopa u 3akoHa O
parudukanuju camor yrosopa. Ca oBumM, YcraBHu cya rpybo Bpeha Ycras
jep kpmm wi. 118, y xome ce HaBoau Jia ¢y MehyHapoaHu yroBOpH paTH-
(UKOBaHMU y CKJIay ca yCTaBOM CACTaBHH JICO MIPABHOT MIOPETKA U HE MOTY
Ce MEHhATH 3aKOHOM. YCTaBHH CYJ| OTJIACHO C€ HEHAJIKHHM J1a OlleHYje
u yckina)eHOCT TIOA3aKOHCKUX akaTa ca MeljyHap/JIOHHM YroBopHMa jep:
»--- YCTQBHH Cy/I HHj€ HaJJIC)KaH OLCHUBATU CarjacHOCT CaapKWHE MOJ-
3aKOHCKHUX aKara ca caJp>KHHOM paTu(HUKOBaHUX MelyHapoIHHX yroBopa.
Cyn 1leHM J1a HHje HaJUIeXXaH OLCHhHBATH cajpkaj MeyHapoIHUX yroBo-
pa, a caMUM THM HHTH CarjlaCHOCT TO/I3aKOHCKHUX akara ¢ Mel)yHapoaHum

35
yropopuma.

%2 Kao mpumep, HaBogmMo wi. 194 Vcrasa PenyGmnke CpGuje, rie ce HABOAM 14 je
VYcra HajBumm npaBHU akT. CBH 3aKOHM W OIIITH NPaBHHU aKTH AOHETH y PemyOmmmm
Cpbuju Mopajy Outu y carmacHocTd ca YcrtaBoM. IloTBpheHn mehyHaponHu yroBopu u
ommrenpuxsaheHa npasuia Mel)yHaponHOT mpaBa aeo Cy IpaBHOT moperka PemyGnuke
Cpouje. TloTBpheHn MeljyHapOaHH YrOBOPH HE CMEjy OUTH y CYMPOTHOCTH Ca YCTaBOM.
3aKOHHM M APYTH OMIUTH aKTH JoHeTH y PenyOumuiu CpOuju He cMejy OUTH y CyNpOTHOCTH
ca mnoTBpeHUM MelyHapoAHHUM YroBopuma M  ONIITENpHXBalieHHMM IpaBHIMMa
MeljyHapoHOT mpaBa.

% 0 oBome, Bumre Bux. [, Ipemosa, Pepopmu na Yemaguuom cyo unu pegpopmu na
ceecma, MAHY 2008, 192-194.

% Pewrenne Ha YcraBHHOT cy/ Ha Peny6iuka Makenonuja, V. 6p. 189/1999-0-0, ox 29.
nenemoOpa 1999. roa.

% Cenrenua u3 Pemema YcraBHOT cyna Y. 6p. 5/2005-0-0, ox 16. HoBemOpa 2005. rox.
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Ja OucMo ompaBmaidy cBOje CTaHOBHUINTE, Mo3BaheMo ce Ha OMIyKY
VceraBuor cyna Xpsatcke U-1-745/99, xojom je oBaj cym 3ay3eo u 00-
pasznoxuo cinenehe cxBatame: ,,AKO je OUTydrBame Y CTaBHOT Cyaa O Cy-
TJIACHOCTH 3aKOHA ca Y CTaBOM M JIPYTHX MPOIHCa ca Y CTaBOM M 3aKOHOM
Y 6umu 00nyuusarbe o cy2iacHOCmu NPOnUca Hudicez pameda ca NPORUCOM
suulez panea u ¢ Ycmasom Kao nponucom Hajeuuiez paned, Taja je oBaact
YcraBHOT cya [ia Oljemkyje CyriIacHOCT 3aKOHa ¢ Mel)yHapOoJHUM yroBO-
POM, JIOTHYHA TIOCJBE/INIIA YCTaBHE opeade fa je moTBphern n 00jaBbeHH
MehyHapoIHU YroBOp OHO YHYTpalllkber MPaBHOT MOpeTKa M Ja je Mo
CB0jOj MIPaBHOj CHA3M M3HA] 3aKOHA.

VY HammexHocTHMa YCTaBHOT cyJa MakeaoHHje HUje M3PHUYUTO Ha-
BEJICHO J1a Y CTaBHU Cy/[ OICHbYje YCTaBHOCT Mel)yHapoIHUX yroBopa Hako
je v wnany 8, anmueja 11 YcraBa, HaBeleHO N1a je TOMITOBAME OIIIITE-
npuxBaheHUX HOpMH MelyHapoaHOT TpaBa jelHa OJ TeMeJbHUX Bpel-
HOCTH YCTaBHOT TIOpETKa, a y wiany 118 ma cy mehyHapogau yroBopu Ko-
ju cy paTH(UKOBAaHU y CarJIACHOCTH ca Y CTaBOM JI€0 YHYTPAlIlber MpaBs-
HOT' TIOpeTKa M HE MOTY Ce€ MEHaTH 3aKOHOM. 300T cBera HaBeICHOT, He-
jacaH je moJjoxkaj Me)yHapoHHX YyroBopa y XujepapXujy MpaBHOT MOPETKa
Perryonmke Maxkenonuje. Ako ce MeljyHapomHH yroBopu MOry patucu-
KOBaTH y (OpMH 3aKOHA YMME TOCTajy CacTaBHU Je0 MPaBHOT MOPETKa, a
HE MOTY CE MCHATH 3aKOHOM, OHJIa je JIOTUYHO Jla C€ OHHM CBPCTajy IO
CB0jOj TIPaBHO] CHa3W WCIIOJ] YCTaBa, a M3HAJ 3aKOHAa. AKO je OBaj 3aKJby-
YaK MCHpaBaH, OHJA CE IOCTaBJba MHTAKkE 1a JM MelyHapoIHU yroBOpH
MOJUIeKY KOHTponu yctaBHOCTH? [lo HameM MHIUBEHY, OATOBOP Ha OBO
NHTake je MOTBpAaH, MehyTUM caMO YKOJIMKO OM KOHTpOJIa YCTaBHOCTH
Owra npexBuleHa kao mpeTxojHa KoHTpoia. Ilpum Tome, menmumo MwII-
Jbemwe ca npod. CokoJIOM Ja yCTaBHU CYJOBU He OW Tpebdajo ja ce Imo-
CPEIHO YITYIITajy Y OlleHUBakhEe YCTABHOCTH Mel)yHapoIHMX yroBopa, ako
yY3MEMO Y NPHJIOT YMEHCHUILY A2 ce Mel)yHapoaHU yroBOpH MOTY MEHATH
caMmo y3 yCJIOBE M Ha HaYMH KOjU Cy y HUMa MpeaBul)eHn, Uil cariacHo
OMIITHM TpaBWInMa MehyHaposHOT HpaBa.36 3aro, U y KOMITapaTHBHO]
IPaKCH CE€ PETKO Jaje MOTYhHOCT HaKHaJHE KOHTPOJIE YCTaBHOCTH Mehy-
HapOJHUX yroBOpa, M 3aTO MHOTH YCTaBH IPONHCY]y NMPETXOJHY KOH-
Tpoay. MehyTum, Tako He MUCIIM Halll YCTaBHH CY, jep je Y oIyiu Y.
op. 230/1996-0-0 HaBeo xa: ,,... YcraBuu cyn PenyOnuke Makeaonuje oa-
Jqydyje O carjJacHOCTH 3aKOHa ca YcTaBoM, a He ¥ 0 MelyHaponHUM yro-
BOpUMA, T€ CYO CMAmMpa 0d OYeHy ca2iacHocmu MefjyHapoonoe yeo8opa ca
Yemaeom epuu Iapanamenm Penybnuxe Makedonuje y nocmynky pamu-

% Bux. C. Cokon, ,,YCTaBHONPABHE OCHOBE M npuMjeHa Eyporcke koHBeHIMje 3a
3aIITUTY JbYICKUX NpaBa M TEMEJbHUX CJI000Ja y OCTBAPHBAKY HAIUICKHOCTH YCTaBHOT
cyna Pemybnuke Xpsatcke®, [lonodcaj u ynoea ycmaenoz cyoa y npumjenu Eeponcke
KoHnseHnyuje o wyockum npasuma, lloaropuna 2007, 14.
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Quxayuje meliynapoonoe yeosopa, Koju nocie wez208e pamupurayuje no-
cmaje cacmagHu 0eo yHympauiibez NpaeHoz NOpPemKa, a CamMum Mum u
OUPEKMHO u36pum6.37 VY apyroj omtyuum, Y. 6p. 178/2000-0-0, ox 31.
janyapa 2001. rox., o omenu mehynapoanor yrosopa Cyn je Ka3ao UCTO:
»- 4@ OTydyje O OIIeHM 3aKOHa ca YCTaBOM M CarllaCHOCTH caapkaja
Jpyrux TIpomuca ca YCTaBOM M 3aKOHHMA, HO He U O CAOpIHCUHU Mehy-
HapooHux yz2ogopa...“, jep TO HHUje y NENOKPYTY FHerOBUX HaJJIeKHOCTH.
CBoje cTaHOBHIITE Ja HHUje HaAJIe)KaH OIEHUBATH /1a T Cy MelyHapogHu
YroBOpH y CKJaay ca YCTaBOM, MOTBPAMO je€ M IPYTUM OAJyKaMma, aju
uznenana 2002. ron., y omnyu V. 6p. 140/2001 kaxe na je HaajIexkaH jaa
orewyje MehyHapoaae yroeope, na 6u ce 3atum 2005. rox., y cienehem
Clly4ajy KOjU ce OAHOCHO Ha MelyHapoJgHe YroBope, BpaTHO Ha CTapo
CXBaTame.

Hekako Oucmo pasymenu 5ia je YCTaBHU CyJ MMao pa3jiMyuTa CXBa-
Tamka 0 OBOM IUTawY (TomTo Beh YcraBoM HEje H3pUInTO yTBpheHa Ha-
JIKHOCT), J1a je PasiIMYuT CacTaB Cyla pa3iHIuTO OJUIydnBao (kama Ou
HOBE Cy/IMje YHEJC HOB Ha4WH Pa3MHUIILbamba), alli HE MOXKEMO CXBATUTH
Kako je Omino Moryhe fa ce To JOroJuiIo Y UCTOM cacTaBy Y CTaBHOT CyJa.
Cynuja Urop CriupoBcku oBo oOjamimaBa Ha ciefehn Ha4wH: ,, [ emKko je
pehu na jypucnpyaeHujy KapakTepHuily KOH3UCTEHTHH CTaBOBH, HAKO CE
KBaHTUTAaTUBHO MOe cTehu TakaB ytucak. Moke ce NMPUMETHUTH Jia y
onpeheHnM TpeHynHMMa Ccyz Uje IpeKo TPpaHuIle KOjy je caM MOCTaBHO, Ta
ce, 3aTUM, TIOHOBO BpaTH Ha Y, IITAa jaCHO yKa3yje Ja CYyJ jOII TPaxu
CBOjy mpaBy yiory.«®

Jlpyro nurame koje ce Hamehe je ako cyn Beh HMje HajuIekKaH Ja
olewyje canpikaj MmeljyHapoHHUX yroBopa ca Y cTaBoM, Jia JiM je Ha/IJIeKaH
Ja ouemyje (opManHe MoBpele YcraBa KOjeé MOTYy HAacTaTh y TOKY
parudukarmje mehynapoasor yropopa? OBO NHTame C€ OTBOPHIIO MOHO-
niekheM WHUlMjaTuBe JInOepanHe cTpaHKEe Koja je OCIopuia IMOCTyIaK
JIOHOIIeHha MelyHapoTHOT YroBopa O JeMapKaluju TpaHune MakenoHuje
y neny ca KocoBom. Jlubepanu cy tBpaniu Aa je 3akoH O paTH(UKaLUju
JIOHET PEeJaTHBHOM, a He IBOTpehnHCKOM BENMHOM KakKo Cy OHH CMaTpajiu
na tpeda. Cyj je peliemeM OJUIy4HO Jla He TOKpPEHE IMOCTYMaK jep je

%7 OcBprymH GuCMO ce Ha cTaB Y CTaBHOT Cy/a /1a je [lapiaMenT HaamekaH a olemyje
MelyHapoaue yrosope. IlomTo cyauje YcTaBHOT Cyla MCKJbYYHBO I'paMaTH4Kd TyMmade
VYcras, HaBonehn ma y YcraBy wuuje uspuuumo npedeuhena HAIUISKHOCT A OLEHY)Y
carJlacHOCT MelyHapoIHUX yroBopa ca YCTaBoM, Apskelin ce TOT pe30HOBama, JOTHYaH je
3aKJby4ak Ja HU [lapaaMeHT HHje HaJJIe)KaH 1a OlEYje YCTABHOCT Mel)yHapoaHHX yro-
BOpA, jep HU y wiaHy 68 YcTaBa HUje M3pHYMTO MponucaHa HaanexHocT [lapnamenra na
TO paau!

% 1. Crinposcxkw, ,,Cyacka KOHTPOIA Ha aKTHTE HA HAABOPELIHATA TOJNHTHKA: yJIOraTa
Ha yctaBHHTE cynoBu*, Cyocka pesuja 112002, 121-122.
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CMaTpao 11a je 3aKoH JOoHeT y oxroBapajyhem moctymnky,* jep ce Huje pa-
W0 0 poMenu rpanumiie Beh o aemapkaruju nocrojehe. C oBoM KoHCTa-
TaIyjoM HHje ce cioxno cyauja Mrop CIHpOBCKH KOjH je Y CBOM H3ABO-
JEHOM MHIIUJBEHY PEeKao: ,,... CMaTtpam na YCTaBHH Cy[l HUj€ Ha HEIBOCMH-
CJICH HaYMH YTBPIUO jeANHY YHMI-CHHILY IITa OMpeaesbyje OMIyKy cyna y
OBOM CITy4ajy, ma 300T Tora He MOTY Jla CYIUM Ja JIU je Y OBOM CIIy4ajy
Onira IMomTOBaHAa yCTaBHA IPOLEAypa WM HE, Kao jeNHO DPEIEeBaHTHO
yCcTaBHO mHTame. Takohe, HE MOTYy ce CIOXHTH Ja YCTaBHH CyI MOXe
OLICKHUBATH CarjlaCHOCT 3aKOHA O PaTU(HKALUjU caMO ca aclieKTa HauuHa
F-ETOBOT JIOHOIIICHA, a HE M Ca acleKTa caapkuHe Mel)yHapoaHor yroBopa,
KOjU paTHU(UKAIMjOM TIOCTaje CAaCTaBHH AEO0 YHYTPAIIHET MPaBHOT TO-
peTKa, Kao HU ca CTaBOM Jia KOHTPOJY YCTaBHOCTH Mel)yHapoaHHX yroBo-
pa 06aBsba [TapIaMeHT y OCTYIIKY EHX0Be paTHduKammje... "

[TpaBo 1a MOKpeHe WHUIIMjaTUBY 32 OLEHY YCTABHOCTH U 3aKOHHTOCTH
uma cBako.”" TIpu ToMe, Huje oapeleHo 1a MoKpeTau MHUIM]jaTHBE Tpeda
MMaTH JISTUTHMaH NpaBHU HHTepec. [log TuM ce moapasymeBa Jia MoKpe-
Ta4 WHUIMjaTHBE MOKe OMTH cBaku TrpahaHuH (IpxkaBibaHuH PemyOmmke
MakeoHuje) WM cTpaHal, QU3NYKO WM MPaBHO JIHIE, YAPYKEmhe Tpa-
hana, momMTHYKa CTpaHKa, HOCIAHUK, TPyIIa MOCIaHUKA U APYTH KOjH CMa-
Tpajy Ja 3aKOH WM HEKH ONILITH MPaBHU aKT MOXKe OMTH CyNnpoTaH Y CTaBy
WM 3aKOHUMA.

3.2. YcraBHa xaiba

Kaga roBopuMo o ycraBHOj xanbu y PemyOmmium Makenonuju, He
MOXe OUTH peud O NMpPaBHOM HHCTHTYTY Kako ra Io3Haje BehnHa eB-
POICKHX YCTaBHHX CyzoBa. I[Ipe cBera, merosa ycraBHa IOCTaBJbEHOCT je
mpeycka M OJHOCH Ce caMo Ha TpH rpyme npasa.’” Hasus oBor mpaBHOT
MHCTHTYTA HHj€ TPEIU3HO YTBPhEH 1 y caMOM yCTaBy TJ1acH Kao ,,0apame
— 3axTeB 3a 3AIITUTY JbYJICKUX CI000/a M IpaBa 4YoBeKa M Tpal)aHHHA.
300r TOra mITO OBAj MHCTUTYT, KOjHU je MHKOpHopHupaH y YcraB PemyOinke
Makenonuje, a nerasbHuje pazpahen y IlocnoBauky o pagy YcraBHOT Cy-

¥ Melyrnm, wrTo je BaxkHHje, y YBOM peluery YCTaBHH CYI Ce HHje MPOTNACHO He-
HaJUTe)KHUM 32 OLCHUBAkhEe YCTABHOCTH IMOCTYNKa paTHdukanuje MelyHapomHor yroopa
jep ce ocBpHyo u Ha patudukanujy mehyrnapoanor yrosopa ca CP Jyrociasujom u3 2001.
roj., koju je [TapmameHT Takohe paTuHUKOBAO ca pelaTUBHOM BEhHHOM.

“0 pemennena YcraBuuor cyx Ha PeryGmnka Makenonuja, Y. 6p. 250/2009, ox 23.
nenem6pa 2009. rox., m31BojeHO MHIIIbeR:e cyanja Mrop CrimpoBcka.

4a JlenoBHMK Ha Y CTaBHUOT cyJ, wi. 12.

2 By, um. 110, cr. 3 Vcrasa, MehyTuM TO eKCIIMIUTHHje HABOJH Y CBOM pelIehy Y.
6p. 239/2009-0-0, rne xaxe 1a ,je HAIeKaH Ja OAIydyje O TpUMa rpymnama cinobona u
npaBa rpahana“. Pememem V. 6p. 82/2007-0-0 jour jennoM nmotBphyje na ,,Huje HaaIexaH
IITUTHTH CBe ciobozie W mpaBa yrBpheHa YcraBoM, Beh camo OHe Koje cy HaBeleHe y
qnany 110, ctaB 3 YcraBa MakenoHuje™.
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Jla, HEe CaJp>KH eJIeMEHTe KOje CaJp)KH yCTaBHA )kaliba, He MOXKEMO T'OBO-
PUTH O yCTaBHO] JKaJOU KaKO je OHa HOPMAaTUBHO ypeheHa y apyrum 3e-
MJbaMa. 3ampaBo, CMaTPaMo JIa je OBJIE ped 0 keasuycmasnoj scantu.” Ko
CBe MOXe OMTH HOCHIIAI] yCTAaBOM T'apaHTOBAHUX ciobona u mpasa. Mako
ce y wiany 110, craBy 3 VYcraBa mpokiamyje Aa YCTaBHU CyJ IITUTH
cnobone u mpaBa 4oBeka M TrpahanuHa, y wiany 51 IlocnoBHuKka o panxy
VYcraBHOT CyJa HaBEIEHO je Ja CBakW TpahaHWUH KOjH cMaTpa Ja My je
TI0jeIMHAYHUM aKTOM WJI PaJ-OM MOBpe)eHO HEKO MpaBo, MMa MpaBo Jaa
MOKpeHe noctynak. To 3Hauu, 1a je [1ocI0BHUK pECTPUKTUBHU)U O/ CaMOT
VYcraBa, jep y YcraBy ce Kaxe Ja ce IITHUTE CII000/Ae W MpaBa YOBEeKa U
rpahannHa, a KOHIENT IIPaBa YOBEKa je MHOTO IHMPH M CE00yXBaTHUU OJT
KOHIIENTa NpaBa rpahaHuHa, jep IpBU ce OAHOCH Ha CBakora 0e3 pasiiKe
na nu je rpahanun MakenoHuje, OunmaTpua, Wid anarpuna. Tume je Yc-
TaBHU CyJl Y CBOM ITOCIIOBHUKY HEOCHOBAHO YCKPaTHO IPaBO Ja 3aTpake
3aIITUTY YCTaBHOT CyJa CBUMa OHMMa Koju HHCYy rpaljanu Makenonuje, a
ynju cao0ozae U npaBa Mory Outu noBpelenu. [lo HameM MUILBEHY, OBa
onpenba je cympoTtHa YctaBy. HapaBHoO, Ty je uckipydeHa MOTYhHOCT HO-
CWJIalla OBHX TpaBa Aa Oyae W Hekd mpaBHU cyOjexr. lIpeamer ycraBHe
Kanbe Mory OuWTH akTu jaBHe BiacTu. llog akThma jaBHe BiIacTd Mojpa-
3yMeBajy ce TOjeqWHAYHU aKTH KOje JOHOCE CBE TPH TpaHe BIACTH —
CylACKa, 3aKOHOAaBHA W u3BplIHA. Y IloCIOBHUKY ce HaBOAM JAa ce 3a-
IITUTA MOXKEC TPAXKUTU KaJa je MoBpc€aa HacTala KOHAYHUM HWJIM IIPpaBHO-
cHakHMM akToM. Ho, 3a pasimuky oj OCTaliuxX JpkaBa Koje Npelu3Huje
dopMy/IHMIIy INTa ce IOApa3yMeBa MOJ KOHAYHMM IIPABHMM aKToMm,™ y
Peny6onmuum Makenonuju 1o Huje ypaheHo. Kpo3z jypucnpyneniujy
YcraBHOr cyaa MoxeMo Aohu g0 crieaeher 3akipydka: ,,JlomHocuTesbua
)Kanbe je mpomycTiiia pok npenasuheH [locioBHUKOM jep je TogHena BaH-
peIHM mpaBHU Jiek BpxoBHOM cyny (peBH3Hja), M HAKOH O/uTyKe BpxoBHOT
CyJia MoJiHeNa 3aXTeB 3a 3allTHTY c1000/a U MpaBa 4oBeKa  rpalaHnHa.
Cam 3axmes nocmao je NpaGHOCHAXNCAH HAKOH 00NVKe Anenayuonoe
cyoa*.* Pok 3a moJHOIERE 3aXTeBA 3a 3AIITUTY HPaBa U CI060/1a H3HOCH
nBa Mecera (00jeKTHBHU POK) O]l JaHa JToOWjara KOHAYHOT WIIM TpPaBHO-
CH&KHOT TI0jeIMHAYHOT aKTa, OJHOCHO OJi JlaHa Ca3Hama 3a Mpeiy3eTe
pambe ¢ KOjUM je MOBpe/ia YUubeHa, HO He BHIIIE O]l NeT TOJMHA O JIaHa
CHOT YHIHCHA.

8B, Kpunucku, Yemasna scanba, marucrapcku paja ondparmeH Ha [IpaBHOM dakyiarety
y Crompy, Cromsse 2010, 52.

“ IlIta ce moapa3yMeBa IO KOHAYHHM IPABHEM aKTOM WIH KOje HHCTAHIE ¥ IIPABHE
JIEKOBE MOAHOCHIIAL] Tpeda Ja HCKOPHUCTH, HABOM CE y 3aKOHMMa O YCTaBHOM CY[y, a Kajia
TO HHje CIIy4aj caMH YCTaBHM CyIOBH NpUOETaBajy TaKBUM peIlleHhHMa MyTeM MPaBHUX
CTaBOBa Kao IITa je To ypaauo Ycrasuu cya Cpbuje.

% Pernenne a YcraBHHOT ¢y Ha Pery6inka Makenonuja, V. 6p. 55/2007-0-0.
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OBaj mpaBHU WHCTUTYT Wako je yTBpheH YcraBom Makemonuje of
1992. rox., 10 maHac HHjE Ta0 HEKE MOCEOHE pe3yliTaTe, a joIl ako UMaMo
y BUAY W CTaTHCTUKY CyJa MO OBOM muTamy nohu hemo mo ¢pamantHor
nmonatka. O Kajga ce oBaj 3axTeB KopuctH, of 1992. rox. ma go 15. jyHa
2010. ron., moHeTa je caMo jeJHa OJJTyKa ca KOjoM ce moTBplyje moBpena
YCTaBOM 3ajaMYCHUX MpaBa. AKO 3Hamo mojarak fa jy mpen CymoMm y
Crpa30ypy mocan monero mpeko 50 mpecyna mpoTHB MakeJoHHje Y KO-
juMa je yTBpheHa moBpeaa IpaBa, JOTHYHO ce HaMehe 3akjpydak O He-
e(UKacCHOCTH OBOT MHCTHTYTA, KOjy j€ Y3pOKOBaHA JIOIIOM HOPMAaTHBHOM
ypehenomhy (mipey3ak kKopiryc 3amTiHheHuX MpaBa) U HeTOCTOjamby 3aKOoHa
0 YcraBHOM Cy1y, y KOMe Ou 0Ba MaTepuja Omiia IeTajbHO PeryIicaHa.

3.3. Cyko0 HaIe:KHOCTH

VY VYcraBy Makenonmuje, y uwiany 110, tauku 4 u 5, TOBOpH ce 0 CyKOOy
HaJJISKHOCTH W3Mel)y Hocholla 3aKOHOJIaBHE, U3BPILIHE U CYACKE BIACTH,
U pelrraBa ce cyko0 HaanexxHocTH u3Mely oprana PemyOnwke u jenuHuIA
JoKalHe camoympaBe. Y oBoM ciy4dajy Cyn aenmyje ka0 KOHGIUKTHH CYIT
(Tribunal des Conflits), u orpanuuaBa ce Ha oapehuBame HalIeKHE Bia-
CTH 3a pelaBarhe Cropa, a He pelasa crop y cymtuan (Mepurymy).*® Cyn
MOJKE€ pelllaBaTé CyKoO KOjU HAacTaHe Kaja JBa HOCHOIlA TpaBa CMaTpajy
Ja Cy HaJJIe)KHU Ja pemanajy oapeheny cTBap (O3UTHBHH CYKOO), HIIH
KajJia [Ba OpraHa cMarTpajy Jla HUCY HaJJICKHH Ja pellaBajy onpeaesbeHy
cTBap (HeratwBHH Ccyko0). PemaBameMm CcykoOa HaJIe)KHOCTH, Y CTaBHU
CYJ 3aIpaBo IITHTH HAYEIO CTATyCHE WIH MHCTHTYIHjCKE YCTAaBHOCTH.'
Haj3nayajuuju cyko0 Koju je 0O caja Hacrao, OMO je CcykoO wusmehy
uacturynmje [Ipencenqnuka Penyonmke m Munucrapcta ofgdpane, Kaja je
3akoHOM 0 onmOpanu u3 1992. rox. nata HaJIEKHOCT MHHUCTPY OJ0paHe
Ja komaHyje Apmujom Penyonuke Makenonuje, a nmpema Y craBy 3a To je
HaJJIe)KaH MCKJbYUYHMBO TMPEACEIHUK. YCTaBHU cyn je 1994. rox. oBaj mo-
3UTHBHH CYKOO PEINO Y KOPUCT MPEJICETHHKA.

3.4. OxarosopHocT npeaceannka Penyonuke

OBa HaJUIe)KHOCT NMPBH YT je YHETa y yCTaBHU CHCTeM MakenoHuje
ca YcraBoMm u3 1992. roz., jep 10 Taja HUje MOCTOjasla TaKBa HAJJIEKHOCT
VYeraBHor cyna. [loctynmak 3a paspemierme NpeicelHIKa cMaTpao ce Mo-
KpPEHYTHM JaHOM Kaja Ou [lapiaaMeHT YcTaBHOM Cyay YIYTHO MPEIJIOT 3a
KpIICHkE yCcTaBa WM 3akoHa. [Ipemior cagpxku kpahu omuc u qokase 3a
TIOBpeJie KOje My Ce€ CTaBJbajy Ha TEpeT. Y CTaBHU CYJI TPAKU MHUIUBCHE U

“ p_ Mapxosuh, 34.
47 C. Ikapuh, 697.
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o] mpencenHuka PermyOnuke 3a HaBojie KOjU Cy CaipikKaHH y MPEIJIOTY O
paspeliemwy npejceaHuka koje noguocu Ilapnament. YcraBHu cyn y noc-
TYNIKy yTBphuBama OIrOBOPHOCTH TpelceAHnKa PemyOmmke ommyuyje
nBoTpehnHCKOM BehmHOM o7 YKymHOT Opoja cynuja. Ako YCTaBHU Cy[
YTIBpAU JAa je mpencenHuk PemyOnmke onroBopan 3a Kplieme YcTaBa H
3aKkoHa, GyHKIMja My TIpecTaje 1o cuin YcraBa PemmyOnuke Makenonuje.

3.5. OrieHa YCTaBHOCTH CTaTyTa MOJUTHYKHUX CTPaHAKA
U yapyxema rpahana

OBze je ped 0 HOPMATHBHOM CIIOPY KOjH ce oABHja m3Mmely aBa Buaa
akaTa, KOHCTUTYTHBHOT aKTa MOJUTHYKE CTPaHKe WK yApYyKemwa rpahaHa,
c jemHe ctpaHe, U YcraBa, ¢ Apyre crpane. OBaj Criop MOXKe MOKPEHYTH
CBaKO KO CMaTpa J1a KOHCTUTYTUBHHM aKT HEKE IMOJUTHYKE CTPAHKE WIIH
yIpyXemwa rpahaHa UMa 3a IMJb HACHJIHO PYIIECHE YCTaBHOT MOPETKA WM
MI03MB Ha BOjHY arpecHjy, paciulaMcaBame ETHUUKE, PACHE, BEPCKE MPIKIbE
wiH HeTpresbuBocTd. OHO IITO je crenududHo je To Aa YCTaBHU CyXI He
JIOHOCH OJIYKYy KOjOM ce 3a0pamyje NelloBame WM TOCTOjamhe HEeKe
MOJIMTUYKE CTPaHKE WM yIApYyXemwa rpaljana, Beh YcraBuu cyn Moxe mo-
HUIITUTH CaMO CTaTyT U MIpOrpaM Koju cy cynpotHu YcraBy. Cya Huje
HaJIe)kaH Na 3a0paHd TMOCTOjake CTpaHaka WM yapyXema, Beh ce To
MOJK€ TPAKUTH HAKOH OJUTyKe YcTaBHOT cyna. Mako ce 1o cBojoj mpaBHO]
NPUPOAX OJUTyKa YCTaBHOT CyJa HE OJHOCH Ha caMoO yayxkeme Beh Ha
HEroB KOHCTUTYTHBHHM akT, ()aKTHUKM OHA jeé OCHOB 3a IOKPETame pe-
JOBHOT CYJCKOT IOCTYIIKA 3a 3a0paHy MOJUTHYKE CTPAHKE WIN yAPYKEHmba
rpahana. Jlo caja je caMo jeIaHIyT OBAaKaB MOCTYIaK OUO MOKPEHYT, U TO
npotuB Y apyxkema rpahana ,,PAIKO®, jep je YcraBHH CcyA ... OLEHHO Aa
CTaTyT W mporpam ¥Yapyxema rpahana ,,PAJAKO* — Oxpun cy ycmepeHu
Ha HACWJIHO pYyIIeHke YyCTaBHOr mopeTka Pemybnmnke Makenonuje wu
PACTIMPHBAIGE HAIMOHAHE M BEPCKE MPKIE M HETPIE/HHBOCTH..."
He3zanoBosbHO omnykoMm YcraBHOT cyaa, Y apyxemwe rpahana ce oOpaTuiio
EBporickoM cyay 3a Jby/icKa MpaBa ¥ MOAHENIO )KaJI0y KOjOM je& TBPAMIIO Jia
cy My noBpehena npasa 3amtuliena EBpOICKkOM KOHBEHIIUjOM O JbYJCKUM
npaBuma. Cyx y Ctpasz0ypy je nmpumeTro Ja YCTaBHH CyJA HHUj€ EKCIUIU-
LUTHO CYTE€PHCA0 J1a YAPY>KEHE UM HErOBU WIAHOBH KOPUCTE HEJerajHa
WIM HEJIEMOKPAaTCKa CpEeJICTBA 32 OCTBAPHBAKE CBOjUX IUJBEBA... jep
HUILITa Y OCHUBAYKAM aKTHMa yJpyKema He yKa3yje Ha To Aa he oHH
YMHUTH Hacuibe... HecropHo je na camMo ynpyXeme U HEeroB Ha3uB IOA
nceyonuMoM ,,PAJIKO® reHepuinry u3BecTan crerneH TeH3uje uMajyhu y
BUJIy OCETJFHBOCT OBOT IHTAakha y IUPO] jJABHOCTH O FHETOBOj HUCOJIOTH)H

* Omnyka Ha Veraeunor cyn Ha Peny6iuka Makenonnja, V. Gp. 168/2000-0-0, ox 3.
nemem6pa 2001. ro.
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KOja He caMo INTa je yBpelJbUBa M JCCTPYKTHBHA 332 MAaKEeJIOHCKU HapoJ,
Beh je m Hermpauka... Cyx motBphyje cBOjy mpakcy Aa ce Ol JpkaBa HE
TPaXH J]a cauekajy ca MHTEPBEHIIMjOM JOK yIpPYyKemhe He Mpeay3Me Heke
KOHKPETHE palib-e 3a CIpoBoheme MOJUTHKE KOja jeé HEeKOMIATHOWIIHA ca
KOHBEHLIMjOM U JIEMOKPAaTHjOM, HO WUIaK MPEKOMEPHE Mepe NPEBEHTUBHE
NpUpoJie Ha CIpevaBamy clio00Jie YAPYKHBaba M U3paKaBamba — KOJIUKO
W Jla ce YMHEe IMOKAaHTHE W HeNpHXBaTJbHUBE ofpel)eHe cTraBoBe — OHU Bpe-
hajy meMokpatnjy ma €ecto je u yrpoxasajy.”’ Ca mrecT riacoBa 3a, Ha-
crpam jegHor riaca npomug, Cyq je oJTy4ro Jia IOCTOju TOBpea yiaHa
11 Konsenmnyje.

4. 3AKJbYUAK

Ha ocHoBy cBera HaBeneHor, Mmoxxemo pehu ma opranmzamnuja u Hau-
TEKHOCT YCTaBHOT cyia MakeqoHHUje HUCY HajO00ohe HOpMaTHUBHO ypehe-
Hu. [locTynak mu3zbopa cyauja je Beoma HejacaH, KpUTEPHjyMH Koje KaH-
IUIaTh 3a cynuje Tpeba Nla MCIymhaBajy CKOpO Ja W He TOoCToje, a Io-
CTyIaK 3a pas3pelieme cyawja Huje HopMmatuBHO ypehen. IlTo ce Tmue
HA/JISKHOCTH Y CTaBHOT Cy/a, HUje TpeaBuljeHa a Priori HajuIe)KHOCT 3a
OIICHY 3aKOHa, a Takohe HHje npenBul)eHa HU HAIJISKHOCT O KOHKPETHUM
criopoBuMa. He mocToju xujepapxuja mpaBHAX akara, ma ce YCTaBHU CYI
Oair ¥ He CHaja3u y CBOjOj yJIo3W uyBapa ycraBa. Huje mpensuleH moso-
Kaj Meh)yHapoAHUX YroBopa y caMoM YCTaBy, HH M3PHUUTA HAAJICKHOCT
Jla TIOJUICKY OLIEHH YCTaBHOCTH, IITO CBEYKYITHO OCTaBJba MoryhHoct 3a
apbutpapHocT camor cyna. O ycTaBHOj xanbu 1a u He ToBopuMo. He camo
IITO OHA HE MOCTOjU y (OPMHU U OOJIMKY KOjU T03HAJy CBU YCTaBHH CY-
noBH, Beh je mpeycka W HeMOBOJHHO ypeljeHa, ImITO joj Aaje HejacaH Io-
J0Kaj y caMOM YCTaBHOM cucTeMy. [IoBpX cBera, je M TO IITO HEMamo
3akoH 0 YcraBHOM cyny Beh oBe cTBapu ypehyjemo [locioBHuKOM, a Taj
MCTH TIOCJIOBHUK JIOHET je aaBHe 1992. rox. (1 TO oJ cacTaBa cyja KOjH je
Ooupan npema ozxpendama Ycraa CP Makenonuje u3 1974. ron., u umnju
JIETUTUMUTET j€ CIIOpaH), a 70 cajia [T0CTIOBHUK HHje MEHhaH.

Cge y cBeMy, IOTpeOHO je oapende Koje ce OAHOCE Ha YCTaBHH CY[,
I'maBa 5 Ycrasa ox wi. 109 g0 un. 113, netasbHO peBUAUPATH U YCKIAIUTH
ca caBpeMeHHM TOKoBUMa. Takolje, Tpeba jgoHeTH 3aKOH O YCTaBHOM
Cyly, ca jeJHUM HM3Yy3eTKOM Yy ofHocy Ha BehuHy apskaBa EBpore, a To je
Jla ipejuarad 3akoHa o YcraBHOM cyny Oyne YcraBHu cya. Cmarpamo, ia
0u ce THMe T0javyao MoJ0XKaj YCTaBHOT CyJla Y YCTABHOM MOPETKY, a IITO
je jour OuTHHje, cripeuno OW ce HEMOCPEIHU YTHUIA] 3aKOHOJIABHE U U3B-

* Cenrenua omnyke EBporckor cyna 3a Jeyacka mpasa y Crpas0Oypy, [lognecak Op.
74651/01, 36upra na cyocku oonyku, 2009/367.
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pIIHE BIIACTH HA pall YCTAaBHOT CyAa, IITO je Ouia JaTeHTHAa TeHICHIIH]ja
MPETXOJHUX HEKOJIMKO TOIMHA.
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ORGANIZATION AND COMPETENCES OF CONSTITUTIONAL
COURT OF REPUBLIC OF MACEDONIA —
CRITICAL OBSERVATION

Summary

In this article author analyzed the position of the Constitutional Court
in the light of the Constitution and the rules of procedure. First of all, the
author analyzed the role of the Constitutional court, the organizational risk
of politicization during the election process of the judges of the court, their
status and the way of dismissing them from the function. Also the paper
attempts to give the whole picture of jurisdiction of the Constitutional
court through legal basis and, of course, the weakness of the current
model, and all that based on Constitutional court decisions. The weakness
of this model is that Constitutional court does not have the single act
pertaining to the Constitutional court since all the procedures, rules and
constitutional court decisions are written in the rules of procedures. But in
a way, over the time that weakness has become a strong side of the court,
because it enabled legislative and executive branches of the government to
act on the constitutional court decisions.

Key words: Subject of judicial review; Constitutional Court decisions;
Organization of Constitutional court; Constitutional chan-
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