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lzvod

Cilj ovog rada jeste da se izvrsi analiza upravljanja zasticenim podrucjima u Republici Srbiji, sa poseb-
nim osvrtom na upravljanje zasticenim podrucjima koja su poverena Javhom preduzecu za gazdo-
vanje Sumama ,,SrbijaSume”.

Srbija se odlikuje bogatom i raznovrsnom prirodnom bastinom koja se ogleda kroz Sirok spektar
geoloske, geomorfoloske, pedoloske, klimatske, hidroloske i bioloSke raznovrsnosti. Veliki broj i raz-
novrsnost biljnih i Zivotinjskih vrsta, njihovih zajednica i ekosistema cine Srbiju ,,Evropom u malom”
i jednim od centara evropske bioloske raznovrsnosti. U cilju o¢uvanja i unapredenja prirodnih vred-
nosti posebni, pojedini delovi ili ekosistemi prirode, kao i vrste proglasavaju se za zasti¢ena prirod-
na dobra. Prema Zakonu o zastiti prirode, zasticena prirodna dobra u Srbiji su zasticena podrucja,
zasticene vrste i pokretna zasticena prirodna dokumenta. Prirodna dobra stavljaju se pod zastitu
aktom nadleZznog organa: zakonom koji donosi Narodna skupstina, uredbom Vlade Republike Srbije,
resenjem ili odlukom jedinice lokalne samouprave. Javno preduzece za gazdovanje Sumama ,,Srbi-
jaSume” upravlja sa 54 zasti¢éena podrucja na povrsini 348 725 ha, Sto Cini 51,4% ukupne povrsine
zasti¢enih podrucja u Srbiji (691 434 ha ili 7,81% povrsine Republike Srbije).

Ocuvanje, zastita i unapredivanje prirodnih vrednosti predstavlja deo strategije i jedan je od kljucnih
ciljeva u poslovnoj politici JP ,,SrbijaSume”, jednog od vodecih preduzeca u upravljanju zasticenim
podrucjima. Od ukupne povrsine zasticenih podrucja, u rezimu zastite | stepena je 9 446 ha (2,71%),
u |l stepenu zastite je 64 679 ha (18,52%), a u lll stepenu zastite je 274 700 ha (78,77%).

Kljuéne rijeci: biodiverzitet, rezim zastite, upravljac, zastita prirode

1. UVOD / INTRODUCTION

Ljudska Zelja za zaStitom i poStovanjem priro-  zitet, ona postaje sve jaca, a njena uloga sve
de i njenih posebnih delova stara je kao i nasa  vaznija (Chape et al., 2008). Prema istom izvo-
vrsta, ali u zadnje vreme, u eri negativnog ljud-  ru, na globalnom nivou, usled raznih uticaja,
skog uticaja na prirodne ekosisteme i biodiver-  prirodni pejzaZi se brzo modifikuju, a biodiver-
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zitet opada alarmantnom brzinom. Nasuprot
navedenom, Republiku Srbiju karakterise veli-
ka geneticka, specijska, ekosistemska i predeo-
na raznovrsnost. Visokoplaninska i planinska
oblast Republike Srbije, kao dela Balkanskog
poluostrva, predstavlja jedan od ukupno Sest
centara evropskog biodiverziteta (Aleksi¢ &
Janci¢, 2006).

Srbija se odlikuje bogatom i raznovrsnom pri-
rodnom bastinom, koja se ogleda kroz Sirok
spektar geoloske, geomorfoloske, pedoloske,
klimatske, hidroloske i bioloSke raznovrsnosti.
Veliki broj i raznovrsnost biljnih i Zivotinjskih
vrsta, njihovih zajednica i ekosistema cine
Srbiju ,,Evropom u malom” i jednim od centara
njene bioloske raznovrsnosti (Aleksi¢ & Jancié,
2006).

Zastita prirode na podrucju Srbije ima tradiciju
joS od 1874. godine, kada je pod zastitu stavlje-
na Obedska bara (Dordevi¢ et al., 2012). Zastita
bioloSke raznovrsnosti u Srbiji danas se ostva-
ruje sprovodenjem mera zastite i unapredenja
vrsta, njihovih populacija, prirodnih stanista
i ekosistema, u skladu sa Zakonom o zastiti
prirode (2009). U cilju o¢uvanja posebnih pri-
rodnih vrednosti i unapredenja njihovog sta-
nja, pojedini delovi ili ekosistemi prirode, kao
i vrste proglasavaju se za zasticena prirodna
dobra. Zasticena prirodna dobra su zasticena
podrudja, zasticene vrste i pokretna zasti¢ena
prirodna dokumenta.

Zasti¢ena podrucja predstavljaju podrucja koja
po svojim ekoloskim, biogeografskim i drugim
karakteristikama predstavljaju podrucja od izu-
zetnog, tj. velikog znacaja, sa ekosistemima i
predelima posebnih vrednosti u pogledu izvor-
nosti, raznovrsnosti vegetacije, flore i faune,
reprezentativnih geomorfoloskih, geoloskih,
hidroloskih i drugih pojava i procesa, kultur-
no-istorijske vrednosti i antropofenomena na-
stalih u interakciji Coveka i prirode i kao takva
nalaze se pod zasStitom drZzave (Zakon o zastiti
prirode, 2009).

Zasti¢ene vrste su divlje vrste biljaka, Zivotinja
i gljiva koje su zasticene medunarodnim ugo-
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vorima i Zakonom o zastiti prirode, kao strogo
zasti¢ene i zasticene vrste (Zakon o zastiti pri-
rode, 2009).

Pokretna zasti¢ena prirodna dokumenta jesu
delovi geoloskog, paleontoloskog i bioloSkog
nasleda koji imaju izuzetan naucni i obrazov-
ni znacaj. Zasticena geoloska i paleontoloska
(fosili, minerali, kristali i dr.), kao i bioloska do-
kumenta (botanicke i zooloske zbirke), ¢uvaju
se na mestu gde su nadena, a nalaziste uZiva
zastitu kao zasti¢eno prirodno dobro (Zakon o
zastiti prirode, 2009).

Prema podacima iz Centralnog registra za-
sticenih prirodnih dobara (Zavod za zastitu
prirode Srbije, 2022), u Srbiji je pod zastitom
465 zasti¢enih podrucja, povrsine 691 443 ha
(7,81% teritorije Republike Srbije), kao i 1784
strogo zasti¢enih vrsta i 865 zasticenih divljih
vrsta biljaka, zZivotinja i gljiva. Programom za-
Stite prirode Republike Srbije za period od
2021. do 2023. godine (Vlada Republike Srbije,
2021), planirano je da 11% povrsine bude pod
zasStitom (obuhvacena proglasena zasti¢ena
podrucja i podrucja za koja je pokrenut postu-
pak zastite).

Upravljanje zasti¢enim podru¢jem delatnost
je od opsteg interesa. Zasticenim podrucjem
upravlja pravno lice koje ispunjava strucne,
kadrovske i organizacione uslove za obavljanje
poslova oCuvanja, unapredenja, promovisanja
prirodnih i drugih vrednosti i odrzivog korisce-
nja zasticenog podrucja. Upravljac se odreduje,
odnosno imenuje aktom o proglasenju zastiée-
nog podrucja.

Javno preduzeée za gazdovanje Sumama
,SrbijaSume” upravlja sa 54 zasti¢ena podruc-
ja, povrsine 348 725 ha, Sto €ini 51,44% ukupne
povrsine zasti¢enih podrucja u Srbiji.

Cilj ovog rada je da prikaZze upravljanje zastiée-
nim podrucjima u Republici Srbiji, sa posebnim
osvrtom na upravljanje zasti¢enim podrucjima
koja su poverena Javnom preduzecu za gazdo-
vanje Sumama ,,SrbijaSume”.
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2. MATERUJAL | METOD RADA / MIATERIAL AND METHODS

U radu su analizirani nacin vrednovanja pri-
rodnih i stvorenih vrednosti nekog podrucja,
postupci stavljanja pod zastitu odredenih de-
lova prirode, upravljanje zasticenim prirodnim
dobrima, kao i odredivanje, odnosno imeno-
vanje upravljaca zasti¢enim podrucjem, kroz
primere zasti¢enih podrucja kojim upravlja JP
,Srbijasume”, koja su geografski rasporedena
na prostoru cele centralne Srbije (Slika 1).

Imajudi u vidu da su prvi propisi o zastiti biljnih
i Zivotinjskih vrsta doneti pre nekoliko vekova,
da je prvo podrucje koje je na ovom prosto-
ru stavljeno pod zastitu Obedska bara (1874.
godine), da su prva zasti¢ena prirodna dobra

u Srbiji proglasena 1948. godine, na predlog
Sumara (Sumski rezervati Ostrozub, Mustafa i
Feljesana), kao i da je prvi proglaseni nacional-
ni park u Srbiji Fruska gora (1960. godine), za
potrebe ovog rada prikupljeni su i analizirani
podaci o zastiti i upravljanju zasticenim pri-
rodnim dobrima u periodu 1948-2022. godine
na podrucju Srbije, odnosno podaci o zastiti
i upravljanju zasticenim podrucjima kojima
upravlja JP ,SrbijaSume”. Prikupljanje podata-
ka vrseno je na osnovu studija zastite prirodnih
podrucja koja su predlozena za zastitu, akata o
proglasenju zasticenih podrucja i vazecih pla-
nova upravljanja zasti¢enim podrucjima.

Bl strogi rezervat prirode [ Park prirode
[ ] Predeo izuzetnih odiika [l Spomenik prirode [l Zasticeno stanise

Specijalni rezerval prirode

Slika 1. Zasti¢ena podrucja Ciji je upravljac JP ,,Srbijasume” / Figure 1. Protected
areas managed by SE ,,SrbijaSume”
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Nakon analize i obrade podataka, primenom
metoda analize i sinteze, induktivno-deduk-
tivnih metoda zakljucivanja i metoda zakljudi-
vanja po analogiji, dobijeni su rezultati rada i
izvedeni zakljucci.

Zakljucci su izvedeni na osnovu podataka dobi-
jenih samim istrazivanjem, a u odnosu na sle-
dece polazne hipoteze:

— U delu koji se odnosi na pokretanje po-
stupka zastite i imenovanje upravljaca za-
konska regulativa nije dovoljno jasna, Sto
moze imati negativan uticaj na prirodne
vrednosti i resurse prostora koji se stavlja
pod zastitu;

— Nije izvrena revizija i nije imenovan uprav-
ljac za znatan broj zasticenih podrucja koja su
proglasena u periodu od 1948. do 1991. go-
dine, sto u velikoj meri otezava sprovodenje
njihove zastite, razvoja i odrzivog koriscenja;

— Za efikasno upravljanje zasti¢enim podruc-
jem potrebno je obezbediti dovoljan i sta-
bilan sistem finansiranja;

— U cilju efikasnog upravljanja, upravljac¢
mora da poseduje odgovarajuce strucne,
tehnicke i organizacione kapacitete;

— Opsta javnost nije u dovoljnoj meri upo-
znata sa znacajem biodiverziteta, Sto moze
da dovede do Stetnih uticaja po zasti¢ena
prirodna dobra.

3. REZULTATI I DISKUSUA / RESULTS AND DISCUSSION

3.1 Zakonska regulativa i proglasenje zastice-
nih podrucja / Legislation and designation
of protected areas

Od 1948. godine, zasticena prirodna dobra
ustanovljavana su na osnovu zakonskih propisa
iz oblasti zastite prirodnih retkosti, prirode i Zi-
votne sredine, kao i na osnovu akata o zastiti, ili
proglasenju zasti¢enog podrucja (Zakon o zasti-
ti prirodnih retkosti iz 1948; Zakon o zastiti pri-
rode iz 1974; Zakon o zastiti Zivotne sredine iz
1991; akta o zastiti zasti¢enih prirodnih dobara
i akta o proglasenju zasti¢enih podrucja koja su
doneta u periodu od 1948. do 2022. godine).

Akt o zastiti ili proglasenju zasti¢enog podrucja
sadrzi: vrstu, naziv i poloZaj zasti¢enog podruc-
ja; osnovne ciljeve proglasenja i vrednosti za-
sticenog podrucja; ukupnu povrsinu zasticenog
podrucja i povrSine po opstinama, tj. teritori-
jama gradova obuhvacenih granicom zastice-
nog podrucja, sa spiskom katastarskih opstina;
vlasnic¢ku strukturu po nepokretnostima; opis
i graficki prikaz granica zasticenog podrucja i
granica prostora sa propisanim reZimima za-
Stite; blize ciljeve zastite i odrzivog koris¢enja
zasticenog podrucja, iskazane po prostorima
sa propisanim rezimima zastite i mere kojima
se ti ciljevi postiZu; naziv, pravni i organizacioni
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status i sediste upravljaca; bliZi sadrZaj i nacin
donosenja plana upravljanja; blizi na¢in obez-
bedivanja sredstava za sprovodenje akta o pro-
glaSenju i plana upravljanja i druge elemente
od znacaja za upravljanje zasti¢enim podruc-
jem.

Akt o proglasenju zasticenog podrucja zasniva
se na naucnoj i strucnoj osnovi — studiji zastite,
kojom se utvrduju vrednosti podrucja koje se
predlaZe za zastitu i nacin upravljanja podruc-
jem. Studiju zaStite izraduje Zavod za zastitu
prirode Srbije, odnosno Pokrajinski zavod za
zastitu prirode.

Postupak zastite prirodnog podrucja pokrenut
je kada Zavod za zastitu prirode dostavi studiju
zastite nadleznom organu i Ministarstvo zasti-
te Zivotne sredine obavesti javnost o postup-
ku pokretanja zastite prirodnog podrucja na
veb-prezentaciji Ministarstva. Analizirajuci tre-
nutnu zakonsku regulativu u delu koji se odnosi
na postupak pokretanja zastite, kao i na progla-
Senje zasti¢enog podrucja, moze se konstato-
vati da njome nije definisan najduzi vremenski
period koji moZe da protekne od obavestavanja
javnosti o postupku pokretanja zastite do do-
nosenja akta o proglasenju zastiéenog podruc-
ja. Pokrenuti postupci zastite podrazumevaju
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da su propisane mere zabrane i ograni¢enja po
reZimima zastite obavezujuée za sve korisnike
prostora za koji je pokrenut postupak zastite.
Kako se pokretanjem postupka zastite ne ime-
nuje upravlja¢, ne postoji institucija koja kon-
trolise sprovodenje mera zabrane i ogranicenja
od strane svih korisnika sve do momenta dono-
Senja akta o proglasenju zastite. Takode, moze
se konstatovati da period ,prethodne zastite”
sada traje i do nekoliko godina, $to je potvr-
deno u praksi. Sve prethodno navedeno moze
imati negativan uticaj na prirodne vrednosti i
resurse prostora koji se stavlja pod zastitu.

Nacin proglasenja zasticenog podrucja razliku-
je se u zavisnosti od kategorije podrucja. Prema
Zakonu o zastiti prirode (2009), postoje tri ka-
tegorije zasticenih podrucja. Prva kategorija su
zasticena podruc¢ja medunarodnog, nacional-
nog, tj. izuzetnog znacaja. Druga kategorija su
zastiéena podrucja pokrajinskog, regionalnog,
tj. velikog znacaja, dok su treca kategorija pod-
rucja lokalnog znacaja.

Zasticena podrucja | kategorije proglasavaju
se zakonom (nacionalni park) i aktom Vlade
Republike Srbije, na predlog Ministarstva za-
Stite Zivotne sredine. ZaStiéena podrucja Il
kategorije proglasava Vlada Republike Srbije
ili nadlezni organ autonomne pokrajine, dok
zastiéena podrucja Il kategorije proglasava
nadleZzni organ jedinice lokalne samouprave
(Pravilnik o kategorizaciji zasti¢enih prirodnih
dobara, 1992).

Uspostavljanje i proglasenje zastiéenog pod-
rucja predstavlja samo pocetak procesa zastite
prirode, odnosno postizanja ciljeva zastite, $to
potvrduju Chape i saradnici (2008).

3.2 Pregled zasticenih prirodnih dobara /
Overview of protected natural assets

Vrsta i klasifikacija zasti¢enih prirodnih dobara
u Srbiji se menjala od 1945. godine do danas.

U periodu 1945-1991. godine ustanovljavana
su sledeca zasti¢ena prirodna dobra: regionalni
park prirode, park Suma, predeo narocite pri-
rodne lepote, strogi prirodni rezervat, memori-

jalni prirodni spomenik i prostor oko nepokret-
nog kulturnog dobra. U tom periodu zastita je
imala pretezno , konzervatorski karakter”.

Prema Zakonu o zastiti Zivotne sredine iz 1991.
godine, vrste prirodnih dobara koje se stavljaju
pod zastitu jesu: nacionalni park, park prirode,
predeo izuzetnih odlika, rezervati prirode (op-
$ti i specijalni), spomenik prirode (botanickog,
hidromorfoloskog i geoloskog karaktera) i pri-
rodne retkosti (biljne i Zivotinjske vrste).

Pravilnikom o kategorizaciji zasticenih prirod-
nih dobara iz 1992. godine regulisano je da pri-
rodna dobra koja su stavljena pod zastitu pre
1991. godine podlezu kategorizaciji, reviziji i
valorizaciji koju treba da sprovodi Zavod za za-
stitu prirode Srbije.

Revizija i valorizacija prirodnog dobra podrazu-
meva: utvrdivanje stanja i odredivanje mera,
uslova i reZima zastite, ocuvanja i razvoja osnov-
nih vrednosti; odredivanje kategorije i vrste
prirodnog dobra; vrednovanje u odnosu na
ukupnu prirodu; izbor i odredivanje staraoca —
upravljaca prirodnog dobra. Nazalost, i posle 30
godina (od donosenja zakona 1991) postoje za-
Sticena prirodna dobra gde nije izvrena revizija
zastite, Sto znatno otezava sprovodenje zastite,
razvoja i odrzivog koriséenja. Poseban problem
je Sto postoje zasti¢ena prirodna dobra koja ne-
maju imenovanog upravljaca (od sadasnjih 465
zasticenih prirodnih dobara, 160 nema uprav-
ljaca). Prethodno navedeno je ozbiljno pitanje,
i na Sirem globalnom nivou prepoznato je kao
fenomen ,,parkova od papira”, tj. fenomen da
su zasticena podrucja odredena, ali se njima ne
upravlja (Dudley et al., 1999).

U vreme donosenja Zakona o zastiti Zivotne
sredine (1991), koje se poklapa sa osnivanjem
JP ,,SrbijaSume”, na Sumskim podrucjima koja
su bila u nadleZnosti preduzeca na celoj terito-
riji Srbije zateCeno je 150 zasti¢enih prirodnih
dobara, povrsine 214 561 ha, u statusu strogih
prirodnih rezervata (80), prirodnih spomeni-
ka (60) i drugih vrsta zasticenih prirodnih do-
bara (10). Zasti¢ena prirodna dobra bila su u
statusu koji im je dat u vreme proglasenja, sa
nedovoljno istrazenim prirodnim i stvorenim
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vrednostima, bez propisane planske dokumen-
tacije i identifikacije na terenu (neobelezena) i
sli¢no. U takvoj situaciji, JP ,,SrbijaSume” vodilo
je intenzivne aktivnosti na konstituisanju i us-

postavljanju jedinstvenog sistema integralnog
gazdovanja Sumama i zapocelo je sa sprovode-
njem obaveza u oblasti zastite i unapredenja
prirodnih dobara (Aleksi¢ & Janci¢, 2009).

Tabela 1. Pregled zasti¢enih prirodnih dobara u Srbiji i JP ,,SrbijaSume” / Table 1. Overview of protected
natural assets in Serbia and SE “SrbijaSume”

Redni i . Srbija JP ,SrbijaSume”
. Vrsta zasticenog prirodnog dobra

broj Broj Povrsina (ha) Broj Povrsina (ha)
1.  Nacionalni park 5 150 225
2. Parkovi prirode 18 298 088 5 280497
3. Predeli 23 81170 7 32 863
4.  Rezervat prirode 66 145 699 18 31710
5. Spomenici prirode 311 11414 23 3634
6.  Zasti¢eno staniSte 6 2728 1 21
7. Prirodni prostor oko spomenika kulture 36 2119

Svega 465 691 443 54 348 725

Zasti¢ene vrste: 1784 strogo zasticenih vrsta i 865 zasti¢enih divljih vrsta biljaka, Zivotinja i gljiva

Napomena. Izvor: Centralni registar zasti¢enih podrucja ZZPS, na dan 21.4.2022. godine

3.3 Upravljanje zasticenim podrucjima /
Protected areas management

Radi efikasnog upravljanja zasti¢enim podruc-
jem, upravljac (organizacija, pojedinac ili zajed-
nica) treba da se ponasa i postupa u skladu sa
priznatim skupom pravila, ovlas¢enja i tradicija
(Chape et al., 2008). U svrhu ostvarenja ciljeva
zastite, potrebno je sprovoditi mnostvo radnji
na aktivnom upravljanju zasticenim podrucji-
ma, kako bi se adekvatno odgovorilo na razli-
Cite izazove i pretnje (Brandon at al., 1998, Du
Toit et al., 2003, Van Schaik et al., 2022).

Upravljanje zasticenim podrucjima u Republici
Srbiji sprovodi se u skladu sa Zakonom o zastiti
prirode i posebnim zakonima kojima se uredu-
je zastita i odrzivo koris¢enje prirodnih resur-
sa — Sume, vode, poljoprivrednog zemljista i
mineralnih sirovina, ukljucujuci prostorno i ur-
banisticko planiranje i izgradnju. Zastita, uprav-
lianje, koriséenje i unapredenje zasti¢enih pod-
rucja sprovodi se na osnovu akta o proglasenju
zasti¢enog podrucja i plana upravljanja zastice-
nim podrucjem.
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Tokom poslednje decenije XX i i pocetkom XXI
veka, doslo je do znacajnih promena u uprav-
ljanju zastiéenim podrucjima u Srbiji. Pre tog
perioda, vec¢inom zasti¢enih podrucja uprav-
ljao je javni sektor, ali su promene na meduna-
rodnom i nacionalnom nivou uslovile ukljuciva-
nje i drugih aktera. Krajem devedesetih godina
u Srbiji je upravljanje zasticenim podrucjima po
prvi put povereno nevladinim organizacijama,
dok danas upravljanje sprovode razliciti uprav-
ljaci iz javnog i privatnog sektora (Dordevic¢ et
al., 2014).

Zakonom o zastiti prirode uspostavljen je je-
dinstven nacin upravljanja zasti¢enim podruc-
jima. Upravljac zasticenog podrucja mozZe biti
pravno lice, preduzetnik ili fizicko lice, koje
ispunjava stru¢ne, kadrovske i organizacione
uslove za obavljanje poslova ocuvanja, unap-
redenja, promovisanja prirodnih i drugih vred-
nosti i odrZivog koris¢enja zasticenog podrucja.
Ministar propisuje uslove koje treba da ispuni
upravlja¢, sto je definisano Pravilnikom o uslo-
vima koje mora da ispunjava upravljac zastiée-
nog podrucja (2009).
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Osnovne funkcije efikasnog upravljanja su
planiranje, organizovanje, vodenje i kontrola
(Bartol et al., 1998), sto je u skladu sa propi-
sanim obavezama upravljata prema vazecoj
regulativi u Srbiji. Izmedu ostalog, obaveze
upravljaca jesu da: Cuva zasticeno podrucje i
sprovodi propisane reZime zastite; unapredu-
je i promovise zasti¢eno podrucje; donosi plan
upravljanja i akt o unutrasnjem redu i ¢uvarskoj
sluzbi; obelezi zasti¢eno podrucje, granice i re-
Zime zastite, u skladu sa posebnim pravilnikom
o nacinu obelezavanja; osigura neometano od-
vijanje prirodnih procesa i odrZivog koris¢enja
zastiéenog podrucja; daje saglasnost za obav-
ljanje naucnih istrazivanja, izvodenje istraznih
radova, snimanje filmova, postavljanje privre-
menih objekata na povrSinama u zasticenom
podrucju i daje druga odobrenja u skladu sa
zakonom i pravilnikom o unutrasnjem redu i
Cuvarskoj sluzbi; obezbedi nadzor nad spro-
vodenjem uslova i mera zastite prirode; prati
kretanje i aktivnosti posetilaca i obezbeduje
obucene vodice za turisticke posete; vodi evi-

denciju o ljudskim aktivnostima, delatnostima
i procesima koji predstavljaju faktor ugrozava-
nja i oSte¢enja zasticenog podrucja i o tome
dostavlja podatke zavodu i Ministarstvu; vodi
evidenciju o nepokretnostima, sa podacima od
znacaja za upravljanje zasti¢enim podrucjem; u
saradnji sa republickom i pokrajinskom inspek-
cijom i organima bezbednosti, sprecava sve
aktivnosti i delatnosti koje su u suprotnosti sa
aktom o zastiti i koje predstavljaju faktor ugro-
Zavanja i devastacije zasticenog podrucjaidr. U
cilju medusobne saradnje na zastiti i odrzivom
koris¢enju prirodnih vrednosti i resursa, kao i
obezbedivanja interesa lokalnog stanovnistva
i drugih korisnika zasticenog podrucja, uprav-
lja¢ moze osnovati Savet korisnika zastiéenog
podrucja, Sto je definisano Zakonom o zastiti
prirode.

Za upravljanje nad 93 zasticena podrudja, po-
vrsSine 623 011 ha (Sto Cini 90% ukupno zastice-
ne povrsine u Srbiji), imenovano je 49 upravlja-
¢a (Tabela 2).

Tabela 2. Pregled upravljaca zasticenih podrucja od nacionalnog znacaja koji su imenovani Zakonom o
nacionalnim parkovima i aktima Vlade Republike Srbije / Table 2. Overview of managers of protected
areas of national importance which are named by the Law on National Parks and acts of the Government
of the Republic of Serbia

. Povrsina
. Broj ez
Redni . sy veez o zaStiCenog
. Naziv upravljaca zasticenih v
broj odrit)a podrucja
P (ha)
1.  Javno preduzece ,Nacionalni park Fruska gora”, Sremska Kamenica 1 26 672,00
2. Javno preduzece ,Nacionalni park Tara”, Bajina Basta 1 24 991,00
3. Javno preduzece ,Nacionalni park Derdap”, Donji Milanovac 1 11 969,40
4. Javno preduzece ,Nacionalni park Kopaonik”, Kopaonik 1 63 786,48
5. Javno preduzeée ,Nacionalni park Sar-planina”, Strpce 1 22 805,13
6. Javno preduzece za gazdovanje Sumama ,SrbijaSume”, Beograd 35 327 493,72
7. Javno preduzece za gazdovanje Sumama ,Vojvodinasume”, Petrovaradin 5 70 266,90
8.  Ribarsko gazdinstvo ,Ecka” a. d., Lukino selo 1 4726,00
9. A.d.,Planinka”, KurSumlija 1 67,00
Javno preduzece za zastitu prirode, razvoj turizma i ugostiteljstvo
10. v 1 20,87
»Resavska pecina”, Despotovac
11. Narodni muzej Arandelovac 13,00
12.  Javno komunalno preduzece ,Belosavac”, Zagubica 19,36
13. Bioloski fakultet — Institut za botaniku, Beograd 4,82

nastavak na sljedecoj stranici / continued
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nastavak Tabele 2
. Broj P?\.ITEina

Redr.n Naziv upravljaca zasticenih zastlcerlog

broj I podrucja
(ha)

14. Centar za prirodne resurse ,NATURA”, Beograd 1 595,38
15. ,Rezervat Uvac” d. o. o., Nova Varos 1 7543,00
16. Srpska pravoslavna crkva, Pravoslavna eparhija Vranjska, Vranje 1 2606,00
17. Lovacko udruzenje ,Perjanica”, Mokrin 1 6779,77
18. Javno preduzece ,Direkcija za izgradnju grada Nisa” 1 63,97
19. Javna ustanova ,Turisticka organizacija Cacak”, Cacak 1 4910,08
20. Lovacko udruZenje ,,Novi Becej” 1 976,45
21. Pokret gorana Sremska Mitrovica 1 1128,55
22. Turisticka organizacija opstine Surdulica 1 13 329,84
23. JP ,Pali¢-Ludas”, Pali¢ 3 2060,67
24. Planinarsko drustvo ,Kamena Gora”, Prijepolje 1 209,34
25.  Turisti¢ka organizacija Zlatibor, Cajetina 1 65,82
26. Vojna ustanova ,Karadordevo”, Backa Palanka 1 2955,33
27. Park prirode ,,Mokra gora” d. o. o. 1 10 813,73
28. Javno komunalno preduzece ,Gradsko zelenilo”, Novi Sad 1 12,26
29. Direkcija za urbanizam i izgradnju, Sokobanja 1 6,82
30. UdruZenje sportskih ribolovaca ,,Deliblatsko jezero”, Deliblato 1 264,30
31. Javno komunalno preduzece ,HAMMEUM”, Prokuplje 1 0,86
32. Medizlisa islamske zajednice Sjenice — Rijaset Islamske zajednice Srbije 1 11,13
33. JP ,Titelski breg”, Titel 1 496,00
34. Drustvo za zastitu Zivotne sredine ,Okanj”, Elemir 1 5480,94
35. Javno komunalno preduzece ,Zelenilo Arandelovac”, Arandelovac 1 18,78
36. Sumarski fakultet Univerziteta u Beogradu 2 3972,45
37. Ustanova ,Rezervati prirode”, Zrenjanin 2 4170,05
38. JP ,Direkcija za izgradnju opstine Bela Crkva”, Bela Crkva 1 1541,27
39. Centar za kulturu ,Vuk Karadzi¢”, Loznica 1 1802,57
40. Udruzenje gradana ,Eko les park”, Indija 1 407,83
41. Ugostiteljsko-turisticko preduzece hotel ,Mir”, Zvonacka banja 1 0,27
42. JKP ,KruSevac”, Krusevac 1 245,75
43.  Gradska uprava Jagodine, Odeljenje za zastitu i unapredenje Zivotne sredine 1 245,75
44, Turisticka organizacija Sjenica 1 3117,97
45. Turisticka organizacija Kladovo 1 398,87
46. Turisticka organizacija Majdanpek 1 8,27
47. Turisticka organizacija Negotin 1 39,50
48. )P ,Beogradska tvrdava”, Beograd 1 0,05
49. Turisticko-sportska organizacija Krupanj 1 4,69

SVEGA 93 623 010,57

78



m

Ciljevi, vrednosti, povrsina, granice i rezimi za-
stite, upravljanje i odrzZivo koriséenje u nacio-
nalnim parkovima uredeni su Zakonom o naci-
onalnim parkovima (2015).

Prema podacima iz Programa zaStite prirode
Republike Srbije za period od 2021. do 2023.
godine (Vlada Republike Srbije, 2021), javna
preduzeca nacionalni parkovi poslove uprav-
ljanja nacionalnim parkovima finansiraju iz
obavljanja delatnosti Sumarstva, i u njihovim
budzetima prihodi od Sumarstva ucestvuju sa
oko 90%. Sume nacionalnih parkova izuzete su
iz Suma Sumskih podrucja.

Javno preduzeée ,,SrbijaSume” vodece je pre-
duzece u upravljanju Sumama, lovistima i za-
sticenim prirodnim dobrima u Republici Srbiji.
U okviru svoje delatnosti preduzece obavlja i
poslove zastite, odrZivog razvoja i koris¢enja
zasticenih prirodnih dobara u skladu sa zakon-
skim propisima, aktima o zastiti, planovima i

programima upravljanja. OcCuvanje, zastita i
unapredivanje prirodnih vrednosti predstavlja
deo strategije i jedan od klju¢nih ciljeva u po-
slovnoj politici JP ,,SrbijaSume”.

Organizacija upravljanja zasticenim podrudji-
ma u skladu je sa trostepenom organizacijom
preduzeéa (Slika 2). Poslovi zastite prirode
i zZivotne sredine koncipiraju se na nivou JP
»Srbijasume” u Generalnoj direkciji (I nivo). U
operativnom smislu, ove poslove organizuje i
sprovodi Sektor za Sumarstvo i zastitu Zivotne
sredine, Odeljenje za zaStitu Suma i zastide-
na prirodna dobra, u neposrednoj saradnji sa
odgovaraju¢im sluzbama u Sumskim gazdin-
stvima i u koordinaciji sa ostalim sektorima
u Generalnoj direkciji. Drugi nivo su Sumska
gazdinstva (17 Sumskih gazdinstava na podruc-
ju centralne Srbije) sa sluzbama za planiranje
i gazdovanje Sumama, u kojima se poslovima
zastite prirode i Zivotne sredine bave samostal-

JP , SRBIJASUME"

GENERALNA DIREKCILJA - (Inivo)

—  Sektor za fumarstvo 1 zadtity Zivotne sredine,
—  Odeljenje za zadtitu Zivetne sredine 1
zafticena prirodna dobra

\

/

//_ SUMSKA GAZDINSTVA (I nive) —17 \

—  Samostalni referent za private fume 1 zadtitu
F1votne sredine,

— Zamostalni referent za zastitu Zivoine sredine,

— Fadna jedinica “Park prirede Stara planina”,

— FEadna jedinica “Park prirode Gelija”,

— FEadna jedinica “Park prirode Radan”,

& Fadna jedinica “Park prirode Zlatibor”. /

SUMSKE UPRAVE (I nive) — 67

—  Zef fumske uprave,

—  Rewirni infenjer,

- Cuvar zaftitensg podrutja,
- Cuvar fuma

\\

Slika 2. Organizacija upravljanja zasti¢enim podrucjima u JP ,Srbijasume” / Figure 2. Organization
of management of protected areas in SE ,,SrbijaSume”
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ni referenti za privatne Sume i zastitu Zivotne
sredine i samostalni referenti za zastitu prirode
i zivotne sredine. Tredi nivo su Sumske uprave
(67), u kojima se poslovima zastite prirode i
Zzivotne sredine bave revirni inZenjeri, revirni
inZenjeri za privatne Sume, revirni tehnicari za
privatne Sume i zastitu Zivotne sredine i Cuvari
zastic¢enih podrudja.

Za upravljanje parkovima prirode formira-
ne su posebne radne jedinice u okviru JP
,SrbijaSume”, sa sedistima u Sumskim gazdin-
stvima, i to: Radna jedinica ,Park prirode Stara
planina” (Sumsko gazdinstvo ,Pirot”, Pirot),
Radna jedinica ,Park prirode Golija” (Sumsko
gazdinstvo ,,Golija”, Ivanjica), Radna jedinica
,Park prirode Zlatibor” (Sumsko gazdinstvo
,UZice”, UZice) i Radna jedinica ,Park prirode
Radan” (Sumsko gazdinstvo ,Suma”, Leskovac).

Na zasti¢enom podrucju uspostavlja se tro-
stepeni rezim zastite koji se odreduje aktom o
zastiti (reZzime zastite predlaze Zavod za zastitu
prirode Srbije u studiji o zastiti zasticenog pod-
rucja). ReZim zastite je skup mera i uslova kojima
se odreduje nacin i stepen zastite, korisc¢enja,
uredenja i unapredenja zasti¢enog podrucja.

ReZim zastite | stepena podrazumeva strogu
zastitu, reZzim zaStite Il stepena aktivnu, dok
rezim zastite Il stepena podrazumeva proak-
tivnu zastitu. Zasticeno podrucje zabranjeno
je unistiti, oStetiti njegova svojstva i sprovoditi
delatnosti kojima se ugrozava izvornost biljnog
i Zivotinjskog sveta, hidrografske, geomorfolos-
ke, geoloske, kulturne i pejzazne vrednosti.

U ukupnoj povrsini zasticenih podrucja od
348 725 ha, Ciji je upravljac JP ,SrbijaSume”,
pod rezimom zastite | stepena je 9456 ha
(2,71%), pod rezimom zastite Il stepena je
64 579 ha (18,52%), dok je pod rezimom zastite
Il stepena 274 700 ha (78,77%).

Povrsina zasticenih podrucja i ustanovljeni re-
Zimi zastite ne predstavljaju ograni¢enje odrzi-
vog razvoja Sumarstva, poljoprivrede, turizma
i dr. Naprotiv, koriS¢enje zasticenog prostora
moze da donese finansijsku dobit i neprocenji-
ve ekoloske koristi, kako za upravljaca tako i za
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lokalno stanovnistvo i drustvo u celini (Aleksi¢
& Janci¢, 2006).

U ukupnoj povrsini zasticenih podrucja, od
348 725 ha, Ciji je upravljac JP ,Srbijasume”,
povrsina drzavnih Suma je 118 770 ha (34,1%),
povrsina Suma sopstvenika (fizi¢kih lica) jeste
101 283 ha (29,0%), dok povrsina pod drugim
kulturama iznosi 128 672 ha (36,9%). Jasno je
da temeljnu vrednost predmetnih zasti¢enih
podrucja ¢ine Sumski ekosistemi, pa je zbog
toga strateski interes JP ,,SrbijaSume” da ono
bude upravlja¢ zasti¢enih podrucja.

Pored JP ,SrbijaSume”, slededi veliki upravljac¢
zasticenih podrucja od nacionalnog znacaja
jeste JP ,Vojvodinasume”, koje upravlja sa 5
zasti¢enih podrucja povrsine 70 267 ha i gazdu-
je drzavnim Sumama i Sumskim zemljistem na
podrucju AP Vojvodina.

Sedam javnih preduzeda, tj. javna preduze-
¢a nacionalni parkovi, JP ,Srbijasume” i JP
,VojvodinaSume”, upravljaju povrsinom od
547 984,63 ha, Sto €ini 88% povrsine zasticenih
podrucja od nacionalnog znacaja u Republici
Srbiji.

Izrazena je raznovrsnost institucija kojima su
poverena na upravljanje zasticena podrudja,
jer, pored javnih preduzeca, upravljanje je po-
vereno Sumarskom i Biolo$kom fakultetu, voj-
nim ustanovama, ustanovama kulture, drustvi-
ma sa ograni¢enom odgovornoscu, turistickim
organizacijama, verskim zajednicama, raznim
udruZenjima, organizacijama civilnog drustva i
dr. (Tabela 2).

Zasti¢enim podrucjima manje povrsine, koja se
nalaze u privatnom vlasnistvu i koja su progla-
Sena na lokalnom nivou, upravljanje je povere-
no i fizickim licima.

JP ,Srbijasume” upravlja i sa 19 zasti¢enih po-
drucja lokalnog znacaja, povrsine 5959 ha. To
su zastiéena podrucja koja je proglasio Grad
Beograd i nadlezni organi jedinica lokalne sa-
mouprave.

Pored JP ,SrbijaSume”, upravljaci zasti¢enih po-
drucja lokalnog znacaja su JP ,Vojvodinasume”,
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Gradsko zelenilo Grada Beograda, lokalna ko-
munalna preduzeca, turisticke organizacije,
ekoloska udruzenja, skole, instituti i dr.

Odrzivo finansiranje upravljanja zasti¢enim po-
drucjima predstavlja jednu od njegovih vaznijih
komponenti (Dordevié et al., 2019) i ima za cilj
da pokrije pune troskove efektivnog i efikasnog
upravljanja zasti¢enim podrucjima, u skladu sa
ciljevima zastite i drugim ciljevima upravljanja
(Worboys et al., 2010). Bez redovnog ulaga-
nja, tj. bez redovnog izvora prihoda nemogucde
je aktivno upravljati zasticenim podrucjima, a
nije moguce ni ostvariti ciljeve zastite (Puzovic,
2008). Finansiranje zasticenog podrucja u
Republici Srbiji obezbeduje se iz: sredstava
budZeta Republike Srbije, autonomne pokra-
jine, odnosno jedinice lokalne samouprave;
naknada za koris¢enje zasticenog podrudja;
prihoda ostvarenih u obavljanju delatnosti i
upravljanja zasti¢enim podrucjem; sredstava
obezbedenih za realizaciju programa, planova
i projekata u oblasti zastite prirode; donacija,
poklona i pomodéi i drugih izvora u skladu sa za-
konom.

Nakon donoSenja Zakona o zastiti prirode
(2009), finansiranje zasti¢enih podrucja vrsi se
svake godine, prema Uredbi o rasporedu i ko-
ris¢enju sredstava za subvencionisanje zastice-
nih prirodnih dobara od nacionalnog interesa
i zahtevu za dodelu sredstava subvencija koji
upravlja¢i podnose nadleznom Ministarstvu za
zastitu Zivotne sredine. Ministarstvo nadlezno
za poslove zastite Zivotne sredine razmatra
podnete zahteve za subvencije i, saglasno sred-
stvima budzeta Republike Srbije i definisanim
kriterijumima za dodelu sredstava subvencija,
sa upravlja¢ima sklapa ugovore o sufinansira-
nju realizacije programa upravljanja zasti¢enim
podrucjima.

Sredstva budzeta koriste se za finansiranje
radova i drugih troskova na: €uvanju, odrza-
vanju i prezentaciji zasti¢enih podrucja (uspo-
stavljanje, opremanje i obuka Cuvarskih sluzbi,
obelezavanje, odrzavanje unutrasnjeg reda,
medijsko i drugo javno prikazivanje vrednosti,
sanacija degradiranih povrsina, upravljanje ot-

padom, razvoj informacionog sistema i drugo);
upravljanju posetiocima (izgradnja ulaznih sta-
nica, edukativnih centara, centara za posetioce,
Stampanje materijala namenjenih posetiocima
i drugo); regulisanju imovinskopravnih odnosa
(otkup ili zamena zemljista, naknada vlasnici-
ma i korisnicima nepokretnosti za uskracivanje
i ogranicavanje prava koris¢enja, nanetu Stetu
ili druge troSkove koje imaju u vezi sa zasti-
tom); pracenju i unapredenju stanja zasti¢enih
podrucja (monitoring, reintrodukcija, rekulti-
vacija i drugo); uredenju prostora i odrzivom
koris¢enju prirodnih resursa (programi, planovi
i projekti razvoja eko-turizma, organske poljo-
privrede i drugo).

Zakonom o naknadama za koris¢enje javnih do-
bara (2018), koji je poceo da se primenjuje od
2019. godine, jedinstveno su uredene naknade
za kori$éenje javnih dobara, tj. obveznik placa-
nja, osnovica, visina, nacin utvrdivanja i placa-
nja i pripadnost prihoda od naknada.

Kada su u pitanju naknade za koriséenje zasti-
¢enih podrucja, dobra strana je to Sto su pri-
hodi od naknada prihodi upravljaca i oni se
koriste za upravljanje zastiéenim podrucjem.
Utvrdivanje naknade za koriS¢enje zasticenog
podrucja vrsi upravljac zasti¢enog podrudja re-
Senjem za kalendarsku godinu; upravlja¢ vodi
upravni postupak po sluzbenoj duznosti i ob-
veznici naknada imaju pravo Zalbe na resenje
koje je prvostepeno. Takode, Zalba na resenje
odlaZe njegovo izvrSenje. Za potpunu primenu
Zakona o naknadama, upravlja¢ mora da ima
strucne i obucene kadrove, pre svega pravne i
ekonomske struke.

Sistem upravljanja zasticenim podrucjima u
Srbiji nije dovoljno efektivan, zbog neodgova-
rajuceg sistema finansiranja, nedovoljno razvi-
jenih kapaciteta upravljaca i drugih relevantnih
institucija, nerazvijenog sistema monitoringa,
kao i nedostataka u sistemu procesuiranja kr-
Senja propisa koji se ticu zastite podrucja. Zbog
svega toga, treba raditi na unapredenju siste-
ma zastite prirode i nastojati da se razvije bolja
prostorna pokrivenost i odrZivo finansiranje si-
stema zasti¢enih podrucja.
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Dordevic i saradnici (2019) navode da, u cilju
unapredenja mehanizama upravljanja zastice-
nim podrucjima i sistema finansiranja, treba
unaprediti koriS¢enje domacih i medunarodnih
izvora finansiranja, kao i da treba unapredi-
ti naplatu taksi (naknada), Sto se potvrdilo i u
ovom radu.

Udeo finansiranja zasticenih podrucja iz dr-
Zavnih izvora iznosi u proseku 25% ukupnog
budzeta upravljaca, $to je nezadovoljavajuce.
U cilju odrzivog finansiranja sistema zasticenih
podrucja, nadlezno Ministarstvo zastite Zivotne
sredine radi na unapredenju sistema finansira-
nja zasticenih podrucja, kroz povecanje uce-
$¢a budZetskih sredstava u realizaciji godisnjih
programa upravljanja zastiéenim podrucjima
i obezbedenje efektivnije naplate naknada za
koriséenje zasti¢enih podrucja (Program zastite
prirode Republike Srbije za period od 2021. do
2023. godine).

Pored problema u obezbedivanju sredstava, je-
dan od problema u upravljanju zasticenim po-
drucjima predstavlja i neadekvatno planiranje i
raspolaganje sredstvima za realizaciju planova
i programa upravljanja. Nedovoljni kapaciteti
upravljaca u pogledu strucne osposobljenosti
ljudstva, pre svega kod upravljaca van kategori-
je javnih preduzeca, dovodi do zaostatka u na-
pretku u ispunjavanju ciljeva zbog kojih je neko
podrucje dobilo status zastite. Nedovoljno kva-
litetni programi upravljanja doprinose tome da
uglavnom izostaju aktivne mere zastite stanista
i vrsta i njihovo pracenje na terenu.

Kao jedno od ogranicenja za efikasno upravlja-
nje zastiéenim podrucjima u Republici Srbiji i
ekoloskom mrezom prepoznat je i nedostatak
odgovarajuéeg sistema monitoringa. Pracenje
stanja populacija vecine vrsta, stanista i prede-

4. ZAKLJUCAK / CONCLUSION

Svojim bogatim prirodnim i kulturnim nasledem,
Republika Srbija predstavlja jedan od vaznih cen-
tara bioloske i geoloSke raznovrsnosti u Evropi,
gde se na malom prostoru smenjuju skoro svi zo-
nalni tipovi klime, zemljista i bioma Evrope.
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la koji se nalaze na teritoriji zasti¢enih podrucja
nije sistemski reseno, najvise usled nedostat-
ka odgovarajuéeg finansiranja, ali i kapaciteta
upravljaca.

Pored svega navedenog, problem u upravljanju
zasti¢enim podrucjima u Srbiji i postizanju cilje-
va zastite predstavlja i to Sto opsta javnost nije
dovoljno upoznata sa znacajem biodiverziteta,
sto moZe da dovede do Stetnih uticaja po za-
sticena prirodna dobra. Do prethodno iznetog
dolazi prvenstveno zbog toga $to nema dovolj-
no informacija o biodiverzitetu i Sto ta tema
nije definisana na odgovarajuci nacin i u obimu
koji je neophodan u zvani¢nim nastavnim pla-
novima i programima obrazovanja, izuzev kod
obrazovnih profila bioloske i Sumarske struke.
Posebno se istice slaba veza nadleznih insti-
tucija i sredstava informisanja. Kampanje za
podizanje svesti javnosti i njenog razumevanja
biodiverziteta uglavnom su geografski ograni-
Ceneisporadicne, a evidentno je i slabo ucesce
javnosti u ocuvanju biodiverziteta. S obzirom
na to da je zastita biodiverziteta u interesu svih
stanovnika Republike Srbije, bitno je podici
svest javnosti i lokalnih zajednica da, u saradnji
sa organizacijama civilnog drustva i struc¢njaci-
ma, pruze podrsku u ostvarivanju ovog cilja.

Takode, kao jedan od rizika za efikasno uprav-
ljanje zasticenim podrucjima u poslednje vre-
me sve su izrazeniji Stetni uticaji klimatskih ek-
strema (koji se povezuju sa klimatskim prome-
nama) kako na Zivotnu sredinu tako i na zasti-
¢ena podrucja i zasti¢ene vrste. Imajuci napred
navedeno u vidu, potrebno je raditi na jacanju
interakcije izmedu mreza istrazivaca, donosila-
ca politika i zainteresovanih strana koje se bave
klimatskim promenama i onih koji se bave Zi-
votnom sredinom i biodiverzitetom.

Zasti¢ena i oCuvana priroda obezbeduje trajno
postojanje temeljnih vrednosti i potencijala za
dalji razvoj Republike Srbije. U cilju o¢uvanja bi-
odiverziteta, u Srbiji je potrebno uspostaviti me-
hanizme za ekonomsko vrednovanje biodiverzi-
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teta, podrucja i usluga ekosistema i integrisanje
ovih vrednosti u nacionalne politike, planove,
budzZete i strategije u relevantnim sektorima.
Takode, o znacaju biodiverziteta Sira javnost nije
dovoljno upoznata, $to moZe negativno da se
odrazi po zasti¢ena prirodna dobra.

Sadasnja zakonska regulativa, koja se odnosi na
pokretanje postupka zastite, nije dovoljno ja-
sna i precizna, Sto za posledicu ima dug period
postupka zastite i nepostojanje upravljaca do
donosenja akta o proglasenju zastite, a to moze
imati negativan uticaj na prirodne vrednosti i re-
surse prostora koji se stavlja pod zastitu.

U Republici Srbiji i danas postoje zasticena pri-
rodna dobra za koje nije izvrSena revizija zastite i
valorizacija temeljnih vrednosti i za koje nije ime-
novan upravljac, sto znatno otezava sprovodenje
zastite, razvoja i njihovo odrzivo koriséenje.

Pojedini upravljaci zasticenih podrucja, van ka-
tegorije javnih preduzeca, ne poseduju dovolj-
ne strucne, tehnicke i organizacione kapacite-
te, Sto moze negativno da se odrazi na efikasno
upravljanje zasti¢enim podrucjima.
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Summary

The aim of this paper is to perform an analysis of the management of protected areas in the
Republic of Serbia, with special reference to the management of protected areas entrusted to the
State Enterprise for Forest Management “SrbijaSume”.

Method of evaluating the natural and created values of an area, procedures for placing certain
parts of nature under protection, management of protected natural assets, appointment of the
manager of the protected area were analyzed. For this purpose, data on the protection and ma-
nagement of protected areas on the territory of Serbia in the period 1948-2022 were collected
and analyzed, i.e. data on the protection and management of protected areas under the jurisdi-
ction of SE “SrbijaSume”.

Serbia is characterized by a rich and diverse natural heritage that is reflected in a wide range of
geological, geomorphological, pedological, climatic, hydrological and biological diversity. A lar-
ge number and diversity of plant and animal species, their communities and ecosystems make
Serbia a Europe in miniature, and one of the centers of its biological diversity.

In order to preserve special natural values and improve their condition, certain parts or natural
ecosystems, as well as species, are declared protected natural assets.

According to the Law on Nature Protection, protected natural assets in Serbia are protected are-
as, protected species and movable protected natural documents.

For the management of 93 protected areas of national importance that cover an area of 623 011
ha (90% of the total area protected in Serbia), 49 managers have been appointed. The State
Enterprise for Forest Management “SrbijaSume” manages 54 protected areas on a land surface
of 348 725 ha, which is 51.4% of the total land surface of protected areas in Serbia (691 434 ha
or 7.81% of the Republic of Serbia).
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Preservation, protection and improvement of natural values represent part of the strategy and
one of the key goals in the business policy of SE “Srbijasume”, the leading enterprise in the ma-
nagement of protected areas. Of the total land surface of protected areas, there are 9445.63 ha
(2.71%) in the protection regime of 1* degree, 64 679.07 ha (18.52%) in 2" degree of protection,
and 274 699.96 ha (78,77%) in 3™ degree of protection.

In paper stated that protected and preserved nature ensures the permanent existence of funda-
mental values and potential for the development of Serbia.

Based on the analysis of the current way of managing of the protected areas, the paper proposed
the measures that should be implemented for the efficient functioning of protected areas.

Key words: biodiversity, manager, nature protection, protection regime
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