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PROCES SREPIVANJA ARHIVSKE GRADPE
KAO NAUCNOISTRAZIVACKA DJELATNOST:
PRIMJER FONDOVA O RATNOJ STETI U KRALJEVINI SHS

SaZetak: Rad na sredivanju fonda Ratna Steta otvorio je brojna pitanja o tom
periodu nase proslosti. U ¢lanku se opisuje istorijat ratne stete u Kraljevini SHS i afe-
re koja je uslijedila nakon Drugog svjetskog rata. Fond Ratna Steta istaknut je kao
primjer kada arhivisticka obrada dokumenata dovodi do rasvjetljavanja odredenih
dogadaja koji su do sada bili zapostavljeni u istorijskoj nauci.

Kljuéne rijedi: ratna Steta, Kraljevina SHS, afera, Vajmarska republika, Prvi
svjetski rat.

Uvod

Jedna od najznacajnijih aktivnosti u ukupnom procesu rada u arhivima je sva-
kako sredivanje arhivske grade. Skoro pa da nije potrebno trositi rije¢i o tome koju
ulogu sredivanje ima u arhivskoj praksi. Zbog toga je i arhivska teorija posvetila
veliku paznju ovom procesu, opisujuci ga i smjestajuéi u ukupnu djelatnost arhiva.
Brojni teoreticari arhivske nauke svrstali su sredivanje arhivskog materijala u cen-
tralnu aktivnost rada u arhivima. Vrlo brzo prepoznato je u arhivskoj teoriji da pra-
vilno obavljanje ove radnje zahtijeva od arhivista maksimalnu posvecenost i veliko
stru¢no poznavanje arhivske problematike. Takode, arhivska nauka je utvrdila da
proces sredivanja grade iziskuje od arhivista i visok nivo nauc¢ne obrazovanosti. Ova-
kav nivo obrade arhivskog materijala dugo nije mogao biti ispunjen od strane arhivi-
sta. Medutim, unapredivanjem arhivske sluzbe u posljednjih par decenija doslo je do
znacajnih pomaka na ovom polju. Sve veci broj arhivskih radnika uspijeva da se ade-
kvatno izbori sa izazovima koje pred njega stavlja struka. Tako proces sredivanja
grade dobija na slozenosti, jer uspjesno izvrsavanje zadataka zahtijeva multidiscipli-
narnost i poznavanje i po nekoliko naucnih oblasti. Isto tako, zbog razli¢ite proveni-
jencije arhivskih dokumenata, pri procesu obrade grade ne dolazi samo do veze
izmedu arhivistike i istorijske nauke, ve¢ u to mora biti ukljuc¢eno i poznavanje dru-
gih drustvenih nauka — prava, ekonomije, etnologije, politickih nauka a ponekad i do
primjene znanja prirodnih nauka. Rezultati koji se postizu u toku ovog procesa imaju
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visestruk znacaj. Pored ocigledne koristi za arhivsku praksu, dolazi do unapredivanja
arhivske struke i produbljivanja teorijskih dostignuc¢a arhivistike kao nauke. Pone-
kad, da bi sredivanje arhivskog materijala moglo biti adekvatno obavljeno i grada
stavljena u funkciju upotrebe od strane korisnika, potrebno je koristiti podatke iz vise
arhivskih fondova. Ovakva preklapanja daju nov izazov arhivskoj teoriji i nauci. Jed-
nako, ovako dobijeni rezultati i podaci koji se prikupe kroz sredivanje grade mogu
imati znacajnu naucnu vrijednost i posluziti za dalja naucna istrazivanja. U ovom
¢lanku namjera nam je da opisemo jedan uspjesan primjer kako rad na sredivanju
grade moze da dovede do rasvjetljavanja jednog vaznog pitanja iz nacionalne istorije.
Takode, rad na obradi ovog fonda predstavlja dobar primjer multidisciplinarnog pri-
stupa pri sredivanju arhivskog materijala. U tu svrhu smo odabrali rad na sredivanju
fonda Ratna Steta u Kraljevini SHS, koji se ¢uva u depoima Drzavnog arhiva Crne
Gore.

Istorijat ratne Stete

Kraj Prvog svjetskog rata donio je velike promjene na mapi Evrope. U vihori-
ma rata nestaju cetiri carstva, Rusko, Tursko, Njemacko i Austrougarsko, a mjesto
njih radaju se nove drzave organizovane po nacionalnim principima. Takode, po
odlukama Versajske konferencije mira nastaje Liga naroda, kao novo tijelo u medu-
narodnom pravu, preteca danasnjih Ujedinjenih nacija, institucija ¢iji je cilj bio o¢u-
vanje mira u svijetu i sprecavanje ponovnog izbijanja globalnog sukoba kakav je bio
Veliki rat.

Kraljevina SHS proglasena je 1. decembra 1918. godine u Beogradu na osno-
vu odluka nekoliko regionalnih skupstina o ujedinjenju i formiranju jedne drzave
juznoslovenskih naroda. Medu njima bila je i Podgoricka skupstina, iako nelegalno
sazvana, ¢ijom je odlukom Crna Gora izgubila svoju medunarodno priznatu nezavi-
snost i bezuslovno pripojena Kraljevini Srbiji i kao takva usla u novu drzavu. Jedini
izuzetak je Narodna skupstina u Dobroti, koja je donijela odluku da se, kao bivsa
regija Austrougarske, prisajedini direktno u novoformiranu drzavu Srba, Hrvata i
Slovenaca. Ovako uspostavljena drzava bila je po svojoj prirodi multinacionalna,
multikonfesionalna tvorevina i jedina koja odstupa od principa nacionalnosti promo-
visanog u Versaju.

Ve¢ od samih pocetaka nova drzava Juznih Slovena nailazila je na poteskoce
u svom funkcionisanju i prevazilazenju razlika izmedu krajeva koji su usli u njen
sastav. Narod i teritorije koje su se nasle u granicama nove kraljevine imali su do
tada potpuno razlic¢ite puteve istorijskog razvitka, nasljede i obicaje, drustvenopoli-
ticku strukturu, ekonomske i saobracajne sisteme. Rad na prevazilazenju ovih prepre-
ka tekao je sporo, Cesto sputavan razli¢itim nacionalistickim interesima koji su
mnogo puta bili suprotstavljeni jedan drugom. Pored toga, ratna razaranja ostavila su
traga na ukupan privredni i ekonomski Zivot nove drzave. Pred vlastima Kraljevine
trojednog naroda nalazio se tezak zadatak da spoje u funkcionalnu cjelinu vise razli-

34



VUKOTA VUKOTIC, Proces sredivanja arhivske grade kao naucnoistrazivacka djelatnost...

¢itih teritorija diferentnog drustvenog i ekonomskog razvitka. Najbolji primjer za to
je haos koji je vladao u saobrac¢ajnoj mrezi u novonastaloj drzavi. Naime, Kraljevina
SHS naslijedila je pet zeljezni¢kih sistema. U Sloveniji su pruge bile vezane za Be¢
kao centar, u Hrvatskoj i Vojvodini za Pestu, Beograd je bio centar srpskog sistema
zeljeznica, Bosna je imala svoj, u Makedoniji vazio je osmanski sistem, a pruga Vir-
pazar—Bar u Crnoj Gori bila je odvojena od bilo kog susjednog sistema pruga. Kako
je to iskazao 1929. godine Petar T. Popovic, tesko da se "'bez izvesnih napora drze u
potpunoj ekonomskoj povezanosti, koju hoce drzava, delovi jedne balkanske kraljevi-
ne sa primitivnim narodom pretezno zemljoradnickim, proizisle iz delova triju drza-
va, od kojih je jedna bila azijska, druga evropska a treca balkanska™.! Na teritoriji
koju je 1918. godine zaposjela Kraljevina SHS bio je izrazen pravni partikularizam,
odnosno nova drzava je naslijedila pravne sisteme Srbije, Crne Gore, Austrougarske,
Bugarske i Rumunije, kao i Serijatsko pravo. Ovi sistemi bili su na razli¢itom stupnju
razvijenosti i pred vlastima nove kraljevine bio je tezak zadatak da ih sve prilagodi
potrebama moderne drzave.?

Ni na planu ekonomije situacija nije bila mnogo bolja. Sve teritorije koje su
usle u novu drzavu bile su ratom razorene i u najve¢em procentu devastirane privre-
de. Pored haosa u saobrac¢aju 1918. godine u Kraljevini SHS vazilo je pet valutnih
sistema: srpski dinar, austrougarska kruna, crnogorski perper, bugarski lev i njemac-
ka marka. Odmah po ujedinjenju doneta je odluka o uspostavljanju nove jedinstvene
valute — dinara, ali je uskladivanje monetarnog sistema i konverzija valuta potrajala
nekoliko godina.® Kraljevina SHS naslijedila je tri vrste dugova. Morala je vragati
ratne dugove Srbije i Crne Gore, dugove ostalih teritorija koje su usle u njen sastav i
dugove na osnovu mirovnih sporazuma nakon rata kao pravni sljedbenik Austrougar-
ske. Kada se sve to sabere, javni dug nove drzave Juznih Slovena iznosio je 25 mili-
jardi dinara u 1925. godini, da bi se do 1937. godine popeo na 45 milijardi. Prema
ovim ciframa, Kraljevina SHS bila je posle Gréke najzaduzenija zemlja na evrop-
skom kontinentu.* Zbog prevladivanja valutnog haosa u kojem se nasla, Kraljevinu je
u prvim godinama njenog postojanja pogodila inflacija, koja je trajala do januara
1923. godine, a tek u periodu od 1925. do 1931. godine dinar postaje stabilna valuta.
Ukupno tesko stanje u novostvorenoj drzavi dodatno je komplikovalo postojanje
raznolikih agrarnih sistema. To je novim vlastima kao jednu od najprecih mjera
nametnulo uvodenje agrarne reforme i pravne unifikacije zemljisnog posjeda u drza-
vi, §to je bilo od sudbonosnog znac¢aja za dominantno poljoprivrednu zemlju kakva je
Kraljevina SHS. Prva vlada nove kraljevine, na ¢elu sa radikalskim prvakom Stoja-
nom Proticem, proklamovala je ideju o agrarnoj reformi kao dijelu svog programa,
ali je ubrzo naisla na otpor u Hrvatskoj i Sloveniji. Vladine mjere za bolje snabdije-

! Branko Petranovié, Istorija Jugoslavije, tom I, Beograd, str. 34.
? Isto, str. 34.
% Isto, str. 35.
*Isto, str. 71.
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vanje i povezivanje poljoprivrednih regiona ostale su nedjelotvorne, pa je to otvorilo
put Spekulacijama i korupciji.

Kraljevina SHS je dosta oc¢ekivanja polagala u naplatu ratne Stete od zemalja
porazenih u Prvom svjetskom ratu, a najvise od Njemacke i Bugarske, kako bi
nadoknadila dio materijalne Stete koju je pretrpjela u ratu i uspostavila stabilan eko-
nomski sistem. Zato je delegacija nove Kraljevine na Konferenciji mira u Parizu
odmah istakla pitanje ratnih reparacija, uz podjelu ratne i trgovacke mornarice
Austrougarske, ratnog troska Srbije i likvidacije finansijskih odnosa Hrvatske i Ugar-
ske.® Medutim, na putu ka ostvarenju svojih ciljeva delegacija je naila na velike tes-
koce ve¢ na samoj konferenciji. Prvi problem je bio priznanje nove juznoslovenske
drzave. Za razliku od Srbije i Crne Gore, koje su i prije rata bile punopravni meduna-
rodni subjekti, nova drzava, sa teritorijama otcjepljenim od Austrougarske, nije imala
priznanje sila pobjednica. Prva sila koja je priznala Kraljevinu SHS su SAD, 7.
februara 1919. godine. Za njom su slijedile Velika Britanija i Francuska, pa se Kra-
ljevina SHS 28. juna 1919. godine, prilikom potpisivanja mirovnog sporazuma s Nje-
mackom, javila kao punopravna potpisnica. Medusobno priznanje Kraljevine SHS i
susjednih zemalja zavisilo je od razgrani¢enja i rjesavanja teritorijalnih sporova. Ti
sporazumi su bili usko vezani i za pitanje reparacija. Tako Kraljevina SHS odbija da
potpise Ugovor o miru sa Austrijom u Sen Zermenu 1. septembra 1919. godine,
pravdajuci se upravo odredbama o reparacijama, i svoj potpis na taj dokument ¢e sta-
viti tek 5. decembra iste godine.’

Versajskim mirom drzave pobjednice u Prvom svjetskom ratu nametnule su
porazenim nacijama placanje ratnih reparacija. Tokom dvadesetih godina XX vijeka
izvrsenje tog dijela mirovnog ugovora nije teklo glatko. Visina racuna za ratnu $tetu
kojeg su pobjednici dostavili suprotnoj strani bila je previsoka i tesko ostvariva. Sto
se ti¢e Kraljevine SHS, ona je svoju ratnu Stetu procijenila na oko 666 miliona zlat-
nih njemackih maraka. Ekonomska situacija u porazenim zemljama nakon rata,
posebno u Njemackoj, nalagala je odugovlacenje sa isplatama ratne Stete. Tako se
pitanje ratnih reparacija pojavilo kao ozbiljan diplomatski problem na medunarodnoj
sceni. Radi rjesavanja tog problema sazvana je medunarodna konferencija 1922.
godine u Penovi. Na njoj je Njemacka trazila da se proglasi moratorijum na placanje
ratnih reparacija.® Na marginama ove konferencije, u malom mjestu Rapalu nadomak
DPenove, postignut je sporazum oko razgrani¢enja Kraljevine SHS i Italije, ali gene-
ralno konferencija nije dala rezultata. Jedini znac¢ajan dogadaj po kojem ¢e ova kon-
ferencija ostati upamcena je izlazak na medunarodnu scenu i diplomatsko priznanje
SSSR-a od strane ostalih velikih sila. Propast pregovora u Rapalu nagnao je Francu-
sku da djeluje unilateralno i u januaru 1923. godine okupira Rursku oblast, srce nje-
macke industrije, kako bi eksploatacijom tamosnje proizvodnje uglja i gvozda nadok-

> Dr Bogdan Krizman, Vanjska politika jugoslavenske drzave 1918-1941, Zagreb 1975, str. 11.
® Isto, str. 13.

" Isto, str. 17.

® Henri Kisindzer, Diplomatija, Beograd 2011, str. 228.
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nadila placanje reparacija koje je Njemacka odbila. Ovaj potez nije donio dobra ni
jednoj strani. Njemacka je podsticala pasivan otpor radnika okupacionim vlastima,
Sto ju je jos vise gurnulo ka hiperinflaciji i bankrotu. Sa druge strane, Francuska se
nasla medunarodno izolovana zbog svojih ishitrenih poteza i ¢itava operacija pretvo-
rila se u fijasko. Eksploatacija uglja tokom okupacije jedva da je nadoknadila trosko-
ve administracije na toj teritoriji.”

Nove vlasti u Vajmarskoj republici, predvodene kancelarom Strezemanom,
ipak su odlucile da sprovedu politiku "ispunjavanja obaveza", umjesto da se konfroti-
raju sa silama pobjednicama. Prvo na redu pitanje na novom kursu njemacke politike
bilo je pitanje ratne Stete. PoSto su ostale drzave pobjednice, sem Francuske, bile
spremne da pregovaraju o tom pitanju, kako bi od Njemacke i ostalih porazenih naro-
da izvukli bar dio reparacija, Strezeman je vidio u tome $ansu. Radi rjesavanja spora
Vajmarska republika je predlozila medunarodnu arbitrazu. Zbog blamaze sa okupaci-
jom Rura, Francuska je morala da pristane na ovu njemacku inicijativu, kojom je
utvrdena nova dinamika placanja ratne Stete. Medunarodnim forumom Koji je uspo-
stavljen tom prilikom predsjedavao je ameri¢ki bankar Carls Dz Doz u svojstvu
"nepristrasnog arbitra”. Forum je poc¢eo sa radom u novembru 1923. U aprilu 1924,
godine odbor kojim je predsjedavao Doz donio je preporuke, koje su prihvacene, a
koje su propisivale nize rate ratnih reparacija, koje ¢e se isplacivati u periodu od pet
godina.'® Pogresno vodena politika sila pobjednica u Prvom svjetskom ratu, narogito
Francuske, dovela je do paradoksalne situacije. Kako je Francuska insistirala na pla-
¢anju ratne Stete da bi odrzavala ekonomski slabu Vajmarsku republiku, to joj je spu-
talo ruke kada je Njemacka to iskoristila za svoje privredno jacanje. Naime, nakon
prihvatanja Dozovog plana reprogramiranja reparacija, vlasti Vajmara su isplatile
oko jedne milijarde ratne Stete u roku od pet godina. Za to vrijeme Njemacka je od
SAD uzela oko dvije milijarde kredita, ¢ime je pokrila gubitke i dobila osnovu za sta-
bilizovanje svoje privrede.'* Time je njemacka diplomatija izvojevala pobjedu nad
silama pobjednicama Prvog svjetskog rata.

Versajskim ugovorom 1918. godine dodijeljeno je pravo gradanima Francu-
ske, Belgije, Srbije i Crne Gore na naplatu ratne Stete na racun Njemacke. Pravo na
naknadu stete imala su sva pravna i fizicka lica, a ratna $teta je procijenjena na 5,5
milijardi zlatnih franaka. Na osnovu ovoga ugovora, 1920. godine Kraljevina SHS
donijela je Uredbu o naknadi stete prouzrokovane ratom 1914-1920. godine. Po ovoj
uredbi pravo na naknadu stete imali su samo raniji gradani Kraljevine Srbije i Crne
Gore, a podanici drzava Njemacke, Austrije, Madarske, Turske i Bugarske nisu imali
pravo na naknadu. Stetu utvrduju, procjenjuju i dosuduju sudovi za ratnu $tetu, koje
obrazuje Ministarstvo pravde. Sudovi za ratnu Stetu imaju dva stepena, i to:

- Prvostepeni sudovi za ratnu stetu i

% Isto, str. 234.
10 sto, str. 237.
1 sto.
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- Visi sud za ratnu stetu.

Prvostepeni sud za ratnu Stetu sacinjavaju predsjednik i dvojica sudija, a Visi
sud predsjednik i Sest sudija.

U ¢lanu 3 ove uredbe kaze se da pravo na naknadu daju sve $tete prouzroko-
vane na imovini:

a) neprijateljskim operacijama na suvu, vodi ili iz vazduha; kao i svim rad-
njama i postupcima neprijateljskih vlasti i njihovih organa, bilo na teritoriji Srbije ili
van nje;

b) mjerama preduzetim ili radnjama izvrsenim za odbranu ili oslobodenje
teritorije srpske, bilo od strane srpske ili saveznicke vojske;

¢) zloc¢inima i prestupima izvrsenim protivu svojine od strane lica, koja su se
koristila dezorganizacijom javne vlasti, usled ratnih dogadaja;

d) evakuacijom vojske ili stanovnistva, ili pri povratku njihovom u Srbiju.

Ratom prouzrokovane $tete opisane su u ¢lanu 4, a obuhvataju:

1. sve rekvizicije pokretnih stvari u naturi izvrsene od strane neprijateljskih
kao i srpskih ili saveznickih vlasti, ako nijesu placene, i ratne kontribucije
u novcu ili naturi:

2. Stete na nepokretnostima:

a) djelimicno ili potpuno rusenje ili ostecenje gradevina i zgrada uopste:

b) ostecenje zemljista,

c) ostecenje ili unistenje nepokretnosti: suma, vocnjaka, dudara, livada,
zabrana, vinograda, basta, blagorodnih drveta, upropaséenih plodova 1914, 1915. i
1918. godine prilikom neprijateljskog nastupanja i odstupanja, ograda itd.;

d) odnosenje, kvar, djelimicno ili potpuro unistenje instalacija uopste, masi-
nerija, aparata, sprava, alata, pribora i slicnih predmeta koji pripadaju kakvom
trgovackom, industrijskom, rudarskom, zanatskom, sumarskom ili poljoprivrednom
preduzecu, a koji se smatraju kao nepokretnosti po namjeni;

3. oduzimanje, unistenje ili propast djelimicno ili u cjelini svih pokretnih
dobara i predmeta, kao sto su: knjige (biblioteke), gotov novac, nakit i
dragocjenosti, sabrane Zetve i svi poljoprivredni proizvodi, stoka, i sve
domace Zivotinje, sirovine, polupreradevine, roba, drvena i gvozdena
grada, sprave, alati, prevozna sredstva na suvom i u vodi sa priborom,
pribor uopste, namjestaj, pokucanstvo, obuce, rublje i odjeca, pica, itd.

Naknada steta, koje proisticu iz gubitka zivota, tjelesnih povreda, onesposo-
bljenja i bolesti, bic¢e predmet narocitog zakona.

Osteceni, njegov zastupnik ili staralac, izlozZi¢e u prijavnom listicu za nakna-
du Stete sve Stete U imovini. Prijave se podnose opstinskom sudu, i to:

1. zanepokretnosti u mjestu, gdje je steta ucinjena,

2. za pokretnosti i sve ostale stete u mjestu, gdje je steta ucinjena ili gdje

osteceni stalno stanuje, a po izboru ostecenog;

3. no preduzimaci za gradenje Zeljeznickih i suvozemnih puteva, mostova,
propusta, odbranbenih nasipa, kanala za drenazu i tome podobnog, ako
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se doticni radovi nalaze u nadlezrosti vise opstina, prijavu za naknadu
Stete, u koliko su oni — preduzimaci — osteceni, uciniée kod opstine gdje je
sjediste onog lica (fizickog ili pravnog), za ciji su racun ovi radovi vrseni.
Ovo vazi i za pravnha tijela, za ciji je racun ovo radeno, pa je izrada pred-
uzimacu isplacena.

To vazi i za sve objekte, Koji su bili u upotrebi, pa unisteni ili osteceni.

Jedna i ista Steta moze biti prijavljena samo na jednom mjestu. Jednom pod-
nijeta prijava, moze se samo pred nadleznim prvostepenim sudom za ratnu Stetu

Kraljevina SHS je 1922. donijela Zakon o isplati ratne Stete dosudene po
Uredbi o naknadi stete od 30. juna 1920. godine. Ovim zakonom dosudeno je da se
naknada ratne Stete gradanima, ustanovama i samoupravnim tijelima predratne Kra-
ljevine Srbije i Crne Gore, isplacuje u iznosu od dva i po procenta drzavnom rentom,
koja se ovim zakonom ustanovljava. Dva i po procenta drzavne rente, kojom se ispla-
¢uje ratna Steta, sastoji se iz drzavnih obveznica u nominalnoj vrijednosti od 1000
dinara. Obveznice ove dva i po procenta drzavne rente amortizuju se za 50 godina,
racunaju¢i od 1. januara 1924. godine, po amortizacionom planu koji ¢e za svaku
narednu godinu utvrdivati Uprava drzavnih dugova. Sva dobra koje drzava dobije od
drzava osudenih na naknadu ratne $tete a nijesu za drzavne potrebe namijenjena,
upucivace se Upravi za ratnu Stetu, koja ¢e ih rasporedivati na sve okruge predratne
Kraljevine Srbije i Crne Gore, vodeci racuna o0 naselju, potrebama i ostecenosti tih
okruga, i prodavati za obveznice i bonove. Prvenstvo na sva dobra koja se budu ma
kojim putem po ovom Zakonu nabavila od drzava duznih da plate ratnu Stetu imaju
porodice poginulih u ratu, kojima je dosudena invalidnina, zatim invalidi, potom lica
¢ije su kuce popaljene i lica ¢ija Steta ne prelazi 5.000 dinara i, najzad, u posljednjem
redu, ostali osteceni gradani i ustanove. Ministarstvo pravde i Ministarstvo finansija
duzni su podnositi Narodnoj skupstini svake godine u januaru mjesecu izvjestaj o
radu na isplati ratne Stete za minulu godinu, kao i stanje fonda za ratnu Stetu. Mini-
starstvu pravde stavlja se u duznost da obrazuje sudove za ocjenu ratne Stete onih lica
koja nijesu bili podanici predratne Kraljevine Srbije i Crne Gore, a koja Zive ili su
zivjela duz vojista prema Srbiji i Crnoj Gori, a Steta im je ucinjena u toku 1914. i
1915. godine. Uredenje i postupak ovih sudova propisat ¢e se pravilnikom koji ¢e
izdati Ministarstvo pravde, drzeci se nacela sadrzanih u Uredbi o naknadi stete od 30.
juna 1920. godine.

Prijavljivanje ratne Stete vrsilo se preko prijavne liste, koju su za seoske
opstine popunjavali opstinski sudovi, a prijavne liste za opStine varoske i varosice
popunjavaju sami podnosioci. Prijavnih lista ima pet, i to:

- prijavna lista br. I, u koju se upisuje steta zemljoradnika i poljoprivrednih

imanja;

- prijavna lista br. Il, u koju se upisuje steta industrijskih, trgovackih i

zanatskih preduzeca i radnji, kao i banaka i akcionarskih drustava;
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- prijavna lista br. I11, u koju se upisuje sva privatna steta, kao i Steta onih
lica koja ne ulaze ni u jednu raniju kategoriju, kao Sto su cinovnici, penzi-
oneri, advokati, ljekari, rentijeri, radnici itd.;

- prijavna lista br. 1V, u koju se upisuju svi oni koji su bili internirani, pro-
ganjani, hapseni itd. i oni koji su usljed toga iznemogli i onesposobljeni
zarad;

- prijavna lista br. V, u koju se upisuju stradali prema kategorijama.

Poslije Drugog svjetskog rata vlasti FNRJ preuzele su na sebe obavezu isplate
ratne Stete i prije 1941. godine.

Postupak sa isplatom ratne Stete i naknade u praksi se nije odvijao na opisani
nacin upravo zbog postupka drzave prilikom donosenja Zakona o isplati ratne Stete
dosudene po Uredbi o naknadi stete. Okruzni sudovi su radili na sastavljanju obraza-
ca za prijavu ratne Stete od strane pojedinaca. Danas znamo da je samo u Okrugu
Cetinjskom za period od 1918. do 1924. godine gradanima dosudeno 6.166 slucajeva
ratne Stete.

Sustinski je Kraljevina SHS donosenjem ovog akta narusila odredbe Versaj-
skog ugovora o miru, kojim je definisano da Njemacka ima obavezu isplate ratne Ste-
te neposredno privatnim, pravnim i fizickim licima sa teritorije Kraljevine Srbije i
Crne Gore kojima je Steta pri¢injena. Ovim aktom drzava je preuzela na sebe obave-
zu da isplati ratnu $tetu putem obveznica sa 2,5% rente, a da se ona pojavi kao potra-
zilac od Njemacke — Vajmarske republike. Kasnije je Kraljevina SHS pred Meduna-
rodnim sudom pravde u Hagu izgubila spor koji je vodila protiv Njemacke u ovom
slucaju, upravo zbog nemanja aktivne legitimacije. Rezultat donosenja ovog zakona
na unutrasnjem planu je rezultirao velikom aferom koja je potresla Kraljevinu SHS i
rezultirala ostavkom Milana Stojadinovic¢a, ministra finansija, koji je bio glavni akter
afere i svih $pekulacija. Naime, radi se o tome da je drzava emitovala obveznice rat-
ne Stete nominalne vrijednosti 1.000 dinara, koje je dodijelila onima kojima je dosu-
dena ratna Steta u odgovarajucem iznosu. Obveznice su hartije od vrijednosti, ¢ija je
stvarna vrijednost na trzistu bila vrlo niska, upravo zbog ¢injenice da je na ovaj nacin
sa Vajmarske republike skinuta obaveza isplate ratne Stete privatnim, pravnim i fizic-
kim licima. Realna vrijednost ovih obveznica na trzistu bila je 80 dinara, a onih
zemljoradnickih ¢ak i niza — 30 dinara, tako da je ratna Steta potpuno obezvrijedena
za imaoce obveznica. U takvoj situaciji, na prijedlog ministra finansija Milana Stoja-
dinovica, priprema se plan da drzava otkupi obveznice ratne Stete po cijeni od 500
dinara za svaku. Ovo je pravdano time da se donekle realno obestete imaoci obvezni-
ca za pretrpljenu ratnu Stetu. U stvarnosti je bilo potpuno drugacije, jer je kreator pla-
na Milan Stojadinovi¢ upoznao odredene ministre i banke, koji su na trzistu otkupili
obveznice po trzisnoj cijeni (3080 dinara), a kada je zakon usvojen, prodali drzavi
po cijeni od 500 dinara. Sustinski, na ovaj na¢in nekoliko banaka i ministara ostvari-
lo je dobit od preko 400 miliona dinara putem ove Spekulacije. Poslije Drugog svjet-
skog rata ova afera je bila istrazivana od tadasnje UDB-e. Sve detalje afere njima je
1952. godine otkrio Porde Bodi, jedan od ucesnika afere. Medutim, iako je afera
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imala znacajnu ulogu u drustvenom zivotu Kraljevine Jugoslavije, istorijska nauka
nije prepoznala njen znacaj, pa je cijeli dogadaj ostao zaboravljen.

Rad na fondu ""Ratna §teta""

Vise od pola vijeka nakon posljednjeg pomena ove afere poceo je rad na sre-
divanju dokumentacije koja je ostala o tom pitanju. Arhivisticka obrada ove grade
ispostavila se kao delikatan posao, koji iziskuje veliku posvecenost i stru¢nu 0Sposo-
bljenost arhivista. Takode, ponovo je izveo Citav slucaj na svjetlost dana i otvorio ga
za dalja naucna istrazivanja.

Fond "Ratna Steta" nastao je namjenski, kao tematska cjelina izdvojena iz gra-
de sudova zbog njenog specificnog sadrzaja. Tematsku strukturu sadrzaja fonda ¢ine:
grada Prvostepenog suda Sreza cetinjskog, Prvostepenog suda Sreza ¢evskog, Prvo-
stepenog suda Sreza rije¢kog i Prvostepenog suda varosi Cetinje; Zalbe, tuzbe, presu-
de, apelacije pred pomenutim prvostepenim sudovima. Osim u gradi ovog fonda,
dokumenti o ratnoj steti sacuvani su i u fondovima Okruznog nacelstva Cetinje i Srp-
sko-arbanaske banke. Ovaj arhivski materijal prosao je specifican put do depoa
Drzavnog arhiva Crne Gore. Tako ponekad moze da se desi da je istorijat samog fon-
da interesantniji nega sama grada koja se nalazi u njemu.

Za vrijeme Zetske banovine, tokom trajanja afere, brigu o gradi vodio je stva-
ralac, pod uslovima koji su propisanim zakonom i uredenom nacinu kancelarijskog
poslovanja. Za vrijeme Drugog svjetskog rata grada ovih sudova, zajedno sa gradom
Kraljevske banske uprave, bila je smjestena u zgradi Zetske banovine i o njoj se for-
malno nije niko starao.

Za razliku od grade Kraljevske banske uprave, kojoj je veliki dio grade unis-
ten i predat preduzecu za preradu starog papira novembra 1946. godine, grada sudo-
va je dobro sacuvana, o ¢emu govori njena cjelovitost i jezgrovitost.

Izgradnjom vlasti u socijalistickoj Jugoslaviji donose se i prvi propisi kojima
se ureduje pitanje zastite kulturnih dobara, u koja spadaju i arhivalije. Medu prvima
je Odluka o zastiti, cuvanju kulturnih spomenika i starina, koju je donio Nacionalni
komitet oslobodenja Jugoslavije, a potpisao Josip Broz Tito. Ona predstavlja prvi
korak u fizickom obezbjedenju arhivalija i zgrada u kojima su smjestene. Sljedeci
korak predstavlja Naredba o priviemenom osiguranju arhiva, koju je donijela Vlada
FNRJ, a regulise potpunije zastitu arhivske grade i arhiva. Na taj na¢in grada fonda
"Ratna steta" dospijeva u posjed Drzavnog arhiva Crne Gore. Nakon izdvajanja
dokumenata kao posebne cjeline, §to je samo po sebi specifican arhivisti¢ki proces,
pokrenut je proces njegovog arhivistickog sredivanja. U smislu pravilnog vrednova-
nja ove grade i sagledavanja njenog znacaja za nauku, odmah je postalo jasno da se
moraju upotrijebiti znanja iz vise oblasti. Arhivski materijal zastupljen u fondu
mogao je posluziti za naucna istrazivanja u nekoliko nauc¢nih disciplina, a imao je
vrijednost i u imovinske i javnopravne svrhe.
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Istorijski znacaj ove grade ogledao se u tome $to je predstavljao jezgrovitu
dokumentarnu osnovu za sagledavanje jednog drustvenog procesa u periodu izmedu
dva svjetska rata. O¢uvanost grade kao dokumentarne cjeline domace provenijencije
daje osnovu za interdisciplinarni istrazivacki pristup crnogorskoj proslosti. Na teme-
lju ovih dokumenata moguce je rekonstruisati rad sudova u tadasnjoj Zetskoj oblasti,
a kasnije i Zetskoj banovini, kao i lokalnih organa vlasti. Takode, zbog velikog broja
imena, grada ovog fonda moze da posluzi za etnografska, statisticka, demografska
istrazivanja, pomen velikog broja lokaliteta i u geografskim studijama. Grada koja
pripada bankama ilustruje dalja berzanska mesetarenja sa obveznicama ratne stete, pa
moze da posluzi za proucavanje tadasSnjeg trzista i ukupnog finansijskog prometa.
Zato grada predstavlja znacajnu polazisnu tacku u istazivanjima ovog perioda u pra-
vu, ekonomiji, politikologiji, statistici, demografiji, sociologiji, geografiji. Mada su u
nasoj nauci jo§ uvijek rijetki pokusaji multidisciplinarnog pristupa proucavanju crno-
gorske proslosti, fond "Ratna S$teta" predstavlja zaista izvanredan primjer takve
mogucnosti. Upravo u procesu arhivske obrade ovog materijala pokazala se potreba
za interdisciplinarnim pristupom. Bez primjene znanja iz vise nauc¢nih oblasti ne bi
bilo moguce sagledavanje specifi¢cnog znacaja ove grade, jer primjenom Cistih arhivi-
stickih metoda grada bi ostala razdijeljena u nekoliko fondova. U tom slucaju, grada
bi bila znatno razrijedena, a time i teze dostupna korisnicima. Isto tako, izostalo bi i
pravilno vrednovanje ovih dokumenata, a izrada informativnih sredstava o fondu bila
bi nemoguca.

Vukota VVukotic

A Process of the Archival Records Classification as a Scientific and
Research Activity: Example of the Funds on War Damage in the
Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes

Conclusion

Work on the classification of the “War Damage” fund reached some limits in
the archive systems, but it also opened some new fields. In order to properly respond
to the modern challenges that are placed in front of the archival service, it turned out
to be necessary to improve the educational capabilities of archivists. Thus, new
perspectives in the treatment of the archival records were opened up. The “War
Damage” fund is its best example. Classification of the archival records and its
separation into a special unit raised many issues significant for several sciences. With
further research, in order to adequately evaluate the records, it was found that the
documents that witnessed this event were scattered in other funds. At the end of the
classification process there were some interesting scientific results and an important
event in our history, which until now has been unjustly neglected in our
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historiography, is solved. The archives and archivists, with their knowledge and
effort, contributed to rescuing this material from oblivion and presented it to the
scientific community. Analysis of this material led to the conclusion that it can serve
as a source for many scientific disciplines, not just history. In this sense, this article
IS a modest contribution to the effort that holdings of the “War Damage” fund are
presented in its full scope, in order to be used in the right way by scientists and other
users.
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