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ISKUSTVA PRIKLJUCENJA MALE POSTTRANZICIJSKE
ZEMLJE EKONOMSKOJ INTEGRACLJI:
poslovni slué¢aj Republike Hrvatske

Sumary: Absorbing a small post transition country
in economic integrations currently does not provide the
welfare the country s population covets. The economic in-
tegration sees the new member primarily in the context of
the expansion of the common market and in the opportu-
nities to fulfill the financial obligations assumed by full
membership. When a small post transition country fulfills
the conditions for full membership in economic integra-
tion, it is incapable, both in terms of the human and social
resources, to take full advantage of all the related rights
and financial resources. Political elites of small post-transi-
tion countries often presuppose personal career prospects
(in institutions and bodies of economic integration) to the
interests of the country. This motivates them to lobby for
full membership regardless of the human and social pre-
dispositions of the country’s population, rendering new
members economically and socially unprepared, and un-
able to consume their rights of such membership. Prema-
ture membership, due to new financial obligations, results
in negative consequences for the national gross balance.
Based on the unified research findings of relevant authors
who analyzed the experiences of Portugal and Spain in
the European Union and Mexico in NAFTA, a similar
study was conducted about the experiences of the Repub-
lic of Croatia in the period following its accession to the
European Union. This study offers suggestions for Croa-
tia’s repositioning in the European Union. These sugges-
tions are useful for all small, post-transition Balkan
countries that aspire to join the European Union or an-
other economic integration.

Keywords: experience, post transition, country,
market, integration

JEL classification: 183,732

Rezime: Prikljucenje male posttranzicijske zemlje
ekonomskoj integraciji trenutno ne osigurava dobrobiti kakve
stanovnistvo nove clanice prizeljkuje. Ekonomska integracija
prikljucenje nove clanice promatra prvenstveno u kontekstu
prosirenja zajednickog trzista i mogucnosti ispunjavanja
Sfinancijskih obaveza nove clanice koje punopravno clanstvo
pretpostavija. Kada mala posttranzicijska zemlja ispuni uvjete
za punopravno danstvo u ekonomskoj integracifi Cesto nije niti
kadrovski niti stanjem drustvene svijesti sposobna iskoristiti i sva
pripadajuca prava i financijska sredstva. Politicke elite malih
posttranzicijskih zemalja Cesto vizije osobnih karijera (u
ustanovama i tiielima ekonomske integracije) postavljaju ispred
interesa svoje zemlje. Zbog toga lobiraju za punapravno danstvo
neovisno o kadrovskom i stanju drustvene svijesti lokalnog
stanovnistva. Zbog toga se posliednjih desetlieca cesto dogadalo
da su nove clanice u punopravno danstvo ekonomske integracije
pristupale kadrovski i drustveno nespremne. Niz godina nakon
pristupana ekonomskoj integraciji nisu u mogucnosti iskoristiti
sva predvidena prava. Posljedica preuranjenog punopravnog
danstva zbog novih financijskih obaveza su negativne posljedice
po nacionalnu bruto bilancu. Na temelju objedinjenih nalaza
istrazivanja relevantnih autora koji su analizirali nezeljena
iskustva Portugala i Spanjolske u Europskoj uniji i Meksika u
Nafti provedeno je istrazivanje iskustava Republike Hrvatske u
periodu nakon njenog prikljucenja Europskoj uniji. Sukladno
spoznajama toga istrazivanja izlozene su preporucjive sugestije
za jeno repozicioniranje u Europskoj uniji. Predstavijeni nalazi
istrazivanja i sugestije korisni su za sve male posttranzicijske
zemlje Balkana koje teze danstvu u Europskoj uniji ili nekoj
drugoj ekonomskoj integraciji

Kljucne rijeci: iskustvo, posttranzicijske, zemlje, trZiste,
integracija

JEL Klasifikacija: 183,732
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UuvoD

Vode li globalizacijski procesi zatiranju na-
cionalnih identiteta malih posttranzicijskih
drzava? Kakve su ekonomske perspektive
malih posttranzicijskih zemalja u sklopu Eu-
ropske unije? Premda su ranijih desetljeéa
Schengenske granice predstavljale pojam
blagostanja i sretnije budu¢nosti stanovnistvu
zemalja u tranziciji (Szonyi, 1997), nakon eu-
forije priklju¢enja novih ¢lanica i prvih godina
¢lanstva ekonomska stvarnost rijetko prerasta
u o¢ekivanja (Henriot, Inotai, 1996).

Iskustva mnogih ¢lanica koje su se posljed-
njih desetljeca prikljucile Europskoj uniji
takoder nisu ohrabrujuca, jer su direktni i indi-
rektni troskovi prvih godina ¢lanstva bili
znatno vi$i od direktnih ekonomskih koristi. U
slu¢aju Republike Hrvatske pojedini hrvatski
ekonomisti su upozoravali na taj rizik tijekom
pretpristupnog perioda (Kuli¢, 2000).
Razodaranja iznevjerenim ocekivanjima
stanovnistva novih ¢lanica su u novije vrijeme
sli¢na i u drugim ekonomskim integracijama
na globalnoj razini (Papini, 1997).

Posljedica je to direktiva kojima se u svim
ekonomskim integracijama prvenstveno stiti
povlasteni polozaj vode(ih, ekonomski najs-
naznijih zemalja (Crouch, Colin, Streeck,
1997).

Prikljucenje svake nove ¢lanice ekonomskoj in-
tegraciji primarno je u funkciji dugoro¢ne

ekonomske opstojnosti najrazvijenijih ¢lanica
$irenjem trzi$ta koje teze i preuzimanju kont-
role nad potentnim dijelovima nacionalnog gospo-
darstva nove ¢lanice.

Temelji ovakve politike na prostoru Eu-
ropske unije su postavljeni nizom politi¢kih
nagodbi tijekom proteklih $ezdesetak godina
medu ekonomski vodeéim srednjoeuropskim
zemljama. Odabranima su iste nagodbe osigu-
ravale jasnu budu¢nost, a budud¢im ¢lanicama
otvarale dileme ograni¢avanja dinamike
ekonomskog rasta ¢ak i u idealnim uvjetima, a
posebice u periodima recesije. !

Nezeljena iskustva novih ¢lanica Europske
unije se mogu sazeti nepovoljnim odnosom
nametnutih obaveza i iskori$tenih prava kakav
postojece regulative definiraju. Uvazavajudi te
¢injenice, postavlja se pitanje opravdanosti i smisla
pristupanja nove ¢lanice ekonomskoj integraciji
dok ista nije na razini dru$tvenog razvoja i
kadrovske ekipiranosti kakva ¢e omoguciti da se
od trenutka priklju¢enja koriste sva prava (i finan-
cijska sredstva) koja pristupanje podrazumijeva.
Posljedica scenarija preuranjenog pristupanja male
posttranzicijske zemlje ekonomskoj integraciji je i
rizik rasprodaje kljuénih nacionalnih resursa nove
¢lanice radi osiguranja sredstava potrebnih za is-
punjavanje financijskih i drugih obaveza koje
¢lanstvo namede uz ve¢ postojece inozemne kred-
itne obaveze (Altmann, Franz-Lothar, et al. 1996).

* Na primjer Dogovor o ugljenu i celiku skloplien jos 1950. godine kajim je Francuska Njemackoj pruzila
ruku pomirenja. Winston Churchill-ova razmisljanja o Sjedinjenim Europskim Drzavama tim dogovorom
ozivotvorio je francuski ministar Robert Schuman koji se zalozio da Francuska i Njemacka zajednicki
kontroliraju strateske materijale i sirovine potrebne za vodenje rata. Njemacka nikada nije zaboravila
iskazanu prijateljsku gestu koja je prerasla u glavnu pogonsku osovinu zemalja srednje Europe.
Spomenutom dogovoru prikljucile su se jos Cetiri zemlje iste godine. Neki autori to smatraju zacetkom
europske ideje i pocetkom jednog od najvaznijih politickih projekata u povijesti.
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Nekolicina hrvatskih ekonomista koji su is-
trazivali ovu problematiku u pretpristuponom pe-
riodu su dobronamjerno upozoravali na takva
nezeljena iskustva sugeriraju¢i da se odluka o
punopravnom ¢lanstvu odgodi na neko vrijeme
nakon §to se ispune od Unije trazeni uvijeti (Jurcié,
Kuli¢, Jakovéevi¢ i dr.). No vizije politickih elita u
malim posttranzicijskim zemljama su ¢esto
drugacije od ekonomskih zakonitosti. Posljedice
pogresnih procjena o spremnosti Republike
Hrvatske za ¢lanstvo u Europskoj uniji su danas ev-
identne. Pored ostaloga, ¢lanica jo$ uvijek nije u
stanju iskoristiti ni sva financijska sredstva iz EU
fondova na koja ima pravo. Na takav scenarij je
Kuli¢ upozoravao jos 1999. godine. Njegove i sim-
ulacije jos nekolicine hrvatskih ekonomista su
ukazivale da ¢e nakon punopravnog ¢lanstva
protedi jos niz godina u kojima ¢e ukupna vrijed-
nost direktnih i indirektnih financijskih obaveza
Republike Hrvatske nadmasiti iskoristena finan-
cijska i druga prava koja je mogude kvantificirati.

U aktima Europske unije sve je jasno i transpar-
entno, ali mala posttranzicijska zemlja u trenutku
priklju¢enja ekonomskoj integraciji treba biti
politicki i ekonomski spremna da odgovori iza-
zovima koje punopravno ¢lanstvo novoj ¢lanici
postavlja. Kompetentnost odluke o punopravnom
¢lanstvu male posttranzicijske zemlje ekonomskoj
integraciji se moze procijeniti i stavovima vladajuce
politicke elite o nadoknadi indirektnih $teta koje
gospodarstvu ¢lanice nanose politicke odluke
Unije (embarga i sugestije temeljene na politickim
stavovima Unije prema zemljama neclanicama i
drugim ekonomskim integracijama na globalnoj
razini, posebni trgovinski sporazumi sa zemljama
ne¢lanicama i dr.). Koliko obrazlozenja vladaju¢ih
politickih elita da se drugacije ne moze sada kada
smo punopravna clanica mogu biti opravdana i pri-
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hvatljiva? Jesu li ista u praksi dostatno argumenti-
rana? Takvom misljenju u prilog ne svjedoce rijetki
primjeri politi¢ara na vlasti pojedinih ¢lanica koje
primarno $tite svoje nacionalne interese riskirajuci
pri tome ¢ak i odredene sankcije Europske unije.
Ukoliko se odredenom odlukom i smjernicama na
razini ekonomske integracije pojedinoj ¢lanici u
perspektivi nanosi ekonomska $teta, vladajuca
politicka elita se treba izboriti za adekvatnu nadok-
nadu. To u vedini malih posttranzicijskih zemalja
nije praksa vladajuce politicke elite. Ne ogleda li se
nekompetentnost vladajucih politickih elita malih
posttranzicijskih zemalja i u neostvarivanju deklari-
ranih prava u sluc¢ajevima prirodnih katastrofa i
drugih izvanrednih situacija, kada je moguce do-
biti znac¢ajno vece financijske potpore Unije od
dodijeljene?

Povijest razvoja ekonomskih integracija
dokazuje da ekonomski vodece ¢lanice svake
ekonomske integracije odreduju i planiraju kada ¢e
novim zainteresiranim ¢lanicama predloziti
priklju¢enje (The European Union in a Changing
World, 1997). To su uéestalo periodi u kojima
vodece ¢lanice ekonomske integracije mogu argu-
mentirati posebna pravila koja primarno odgo-
varaju njima, ali ne nuzno i budu¢im ¢lanicama.
Problem je za novu ¢lanicu slozeniji ukoliko
vladajuca politicka elita takva uvjetovanja bes-
pogovorno prihvaca zanemarujuéi upozorenja
ekonomskih stru¢njaka. Do trenutka otreznjenja
kreditni dug nove ¢lanice znacajno e se povecati, a
mnogi vrijedni nacionalni gospodarski resursi
promijenit ¢e vlasnika, u najboljem slucaju dobiti
inozemne koncesionare.

U slu¢aju Republike Hrvatske eminentni
ekonomisti koji su na takve rizike upozoravali u
pretpristupnom periodu. Nakon prikljucenja isti
ukazuju na nove ekonomski pogresne prosudbe.?

2 www.indeks.hr/vijesti/clanak/Hrvatska najgora u europi vlada je morala dati ostavku: guraju nas

u bankrot/781821.aspx (7.11.2014.)
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Aktualna pozicija Republike Hrvatske u sklopu
Europske unije sugerira potrebu njenog repozi-
cioniranja, kao i svake druge ¢lanice koja utvrdi da
odnos uloZeno-dobiveno nije zadovoljavajuci u us-
poredbi s ostalima. Na nezadovoljavaju¢i odnos
ukazuje dinamika rasta i visina stope gospo-
darskog razvoja ¢lanice u odnosu na iste pokaza-
telje ostalih ¢lanica ekonomske integracije.

1. PREGLED LITERATURE

Iz danasnjeg rakursa promatranja postavlja se
pitanje koliko su ve¢ detalji osnivackih ugovora
koje su u Rimu 1957. potpisali Francuska,
Njemacka, Belgija, Italija, Luksemburg i Ni-
zozemska, a kojima se 1973. priklju¢uju Danska,
Irska i Velika Britanija imali reperkusije na prob-
leme u kojima ¢e se mnogo godina kasnije nadi
Greka (pristupila 1981. godine), Spanjolska i
Portugal (pristupili 1986. godine). Analizom tih
i kasnijih ugovora bavili su se i pojedini ekono-
misti u Republici Hrvatskoj, no nalazi njihovih
istrazivanja nikada nisu analizirani od strane
vladajucih politickih elita kada su donosile od-
luke u kontekstu dinamike procesa priklju¢enja
Republike Hrvatske Europskoj uniji. Kako u
$irem scenariju percipirati ¢injenicu da su u Aus-
triji posljedice posljednje globalne recesije bile
tek minimalne, a prici se prikljucila tek 1995. go-
dine? Kako protumaciti ekonomska iskustva
Finske i Svedske (takoder pristupile 1995. go-
dine) u periodu recesije? Sto se moze i§¢itati u
argumentaciji neratifikacije ve¢ potpisanog
ugovora o priklju¢enju Norveske iste godine?
Jedan od nalaza provedenih istrazivanja ukazuje
da su navedene zemlje racionalno odlucivale o
konceptu i dinamici priklju¢enja Europskoj uniji.
One koje su se i prikljutile proces su dovrsile u
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Dodatni problem je i zatiranje nacionalnih iden-
titeta malih ¢lanica. Slabljenjem nacionalnog
identiteta male posttranzicijske zemlje na
zajednic¢kom trZi$tu se snizava ekonomska vri-
jednost njenih resursa koji tada brze prelaze u
vlasnistvo ili koncesiju inozemnih kompanija
(Seri¢, 2018).

periodu kada su u punom smislu rije¢i bile
spremne na punopravno ¢lanstvo, odnosno mo-
mentalno poceti koristiti sva definirana prava
koja su na raspolaganju.

Analizirajudi vremenski slijed pristupanja poje-
dinih zemalja Europskoj zajednici s obzirom na
provedene interne reforme, posebnosti njihovog
ekonomskog puta i danasnje ekonomsko stanje nji-
hovih nacionalnih gospodarstava, moglo bi se
postaviti i pitanje bi li za Republiku Hrvatsku bilo
povoljnije da je jos uvijek u pretpristupnoj fazi
(Seri¢, 2003)?

Pristupanje svake nove ¢lanice ekonomskoj in-
tegraciji dinamikom koju name¢u ekonomski
stratezi najrazvijenijih ¢lanica pridonosi
udévrscivanju njenih ekonomskih, a posebice
trzi$nih temelja. No za male posttranzicijske
zemlje dogradnja temelja zbog stanja nacionalnog
gospodarstva moze biti preveliko breme (Serié,
Lueti¢ 2016). Razina iskoriitenja prava nove
¢lanice ovisit ¢e o stru¢nosti i kompetencijama
angaziranog polititkog i ekonomskog kadra. U
Republici Hrvatskoj se, posebice u pretpristup-
nim periodima (sli¢an trend je uz rijetke iznimke
nastavljen i nakon priklju¢enja), za porzicije koje
su trazile znanje i struku prednost davala politicki
podobnim kandidatima. S obzirom na to da Re-
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publika Hrvatska jo§ uvijek ne iskoristava sva
prava koja Unija nudi, dilema preuranjenog pris-
tupanja je poticajna za nova istrazivanja. Posebice
zbog ¢injenice da su znacajna sredstva na raspola-
ganju svakoj buducoj ¢lanici i u pretpristupnom
periodu (autor je u ovu problematiku upucen s
obzirom na to da je licencirani edukator i evalua-
tor za projekte koje financira Europska unija), a
financijske obaveze i indirektni tro$kovi prema
Uniji su minimalni. Povijest potvrduje
mogu¢nost proporcionalnosti doprinosa poje-
dine ¢lanice Uniji i ekonomskog napretka iste na
nacionalnoj razini (Baldwin, 1994). Nisu li
definirana nacela i regulative, koja su o¢iti temelj
rastu ekonomskog bogatstva najrazvijenijih
¢lanica, implementirane u planovima $irenja
Schengenskih granica? Zar mala posttranzicijska
zemlja ne bi trebala u¢iti i na negativnim
iskustvima ¢lanica kao $to su Greka i Portugal?
Zanimljiv aktualan primjer da se moze i drugacije
usprkos svemu su iskustva Madarske i Poljske,
Cije se politicke elite svim sredstvima bore da na-
cionalne interese zadrZe ispred politickih smjernica
Europske unije (https://wwwirishtimes.com/opin-
ion/hungary-and-poland-pose-worse-threat-to-eu-
than-brexit-1.3628355,2018).

Evidentno je da Europska unija u politici
prema zemljama Balkanskog poluotoka propa-
gira uspostavu veza prevladavanjem razlika
meduregionalnom suradnjom temeljenom na
kompromisima i definiranim pravilima pon-
asanja koja su primarno u interesu ekonomije
Unije, dok su nacionalni ekonomski, moguce i
politicki interesi u drugom planu. Argument za
ovaj stav se moze na¢i u dokumentu Vkljucevanje
Slovenije v Evropske integracije (Skupina autora
Ljubljana: IER, 1996). Koliko je takav scenarij

a business case of the Republic of Croatia

pozeljan za malu posttranzicijsku zemlju, gospo-
darski nedovoljno razvijenu potencijalnu novu
¢lanicu ekonomske integracije? Iskustva nave-
denih zemalja su uzrok euroskepticizmu dijela
stanovni$tva koji nacionalne politicke elite razu-
vjeravaju idealistickim scenarijima koje je tesko
argumentirati trzi$nim zakonitostima. Moze li se
u gospodarski najrazvijenijim zemljama Unije
govoriti o uzrocima euroskepticizma zbog povi-
jesti i predrasuda? Usprkos svemu, zbog doseg-
nute razine razvoja drudtvene svijestiiu
zemljama ¢lanicama Unije tiha veéina pocinje
shvacati uzroke euroskepticizma (Mehlika, Ser-
dar, 2015). Pitanje je $to je sa stanjem svijesti
$ire populacije malih posttranzicijskih zemalja
Balkanskog poluotoka?

Uzroci dualnosti tretmana malih ¢lanica sezu
i izvan granica Buropske unije (Henderson, Sit-
ter, 2007). Povijesno i tradicionalno Velika Bri-
tanija je oduvijek isticala zna¢aj posebnog
odnosa sa SAD. Na toj platformi SAD je preko
Velike Britanije mogao ekonomski utjecati na os-
tatak Europe. Ta poveznica Velikoj Britaniji
omogucuje uzdrzavanje od slaganja sa odlukama
i pravilima Europske unije te je predstavljala i
jedan od argumenata politicke opcije koja je
potaknula Brexit. Takva pozicija Velike Britanije
pojasnjava i njen stav ranijih desetlje¢a prema
novim ¢lanicama Unije. Sto temeljem takve
pozicije ekonomski najmo¢nijih zemalja Unije
male posttranzicijske zemlje mogu ocekivati u
sklopu ove ekonomske integracije? Je li jedino
rjeenje konstatacija: relativno je $to su Zrtve, a sto
koristi. Nuznost kratkorocnog prolaza kroz teska
iskusenja, pogotovo kada je rije¢ o rezanju drZavnog
proracuna za drzavnu administraciju i socijalne sluzbe,
ne moze se zaobici?®

3 Izvadak obracanja dr Vitore Constancia, guvernera sredidnje nacionalne banke Portugala, Parla-
mentu Portugala kada se prihvacao Vladin prijedlog da Zemlja napusti nacionalnu valutu i preuzme

euro, proljece 2001.
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Na primjeru Republike Hrvatske posljedice
su i bez priklju¢enja monetarnoj uniji komplek-
sne. Hoc¢e li nerije$eni ekonomski, socijalni i
drustveni problemi nastaviti rasti dok vladajuce
politicke elite barem ne prihvate njihovo posto-
janje? Ruralni egzodus, negativan prirast
stanovnistva u vecini gradova, iseljavanje mlade
obrazovane populacije su samo neki od nezeljenih
procesa. Aktualna stvarnost se mogla predvidjeti
temeljem iskustava Portugala tijekom posljednjih
dvadesetak godina. No postoje i perspektive koje
u pojedinim gospodarskim sektorima argumenti-
raju pozitivna iskustva ¢lanica (Dehousse, Ghe-
mar, 1994). Dok se poljoprivredno stanovnistvo u
Portugalu smanjilo sa 70% na 30%, a zemlja je od
izvoznika visokokvalitetnih prehrambenih
proizvoda na kojima bi danas mogla ostvarivati
premijske cijene i znacajan prinos bruto bilanci
postala uvoznikom jeftinih i nekvalitetnih
prehrambenih proizvoda, u poljoprivrednom
sektoru Francuske situacija je bitno drugadija
(Dehousse, Ghemar, 1994). Opé¢i problem na
razini Unije su i rastudi troskovi zdravstva — para-
lelno s rastom zarade farmaceutske industrije.
Sve navedene ¢injenice, negativne i pozitivne, su
poticajan temelj za nova istrazivanja (Fischler,
1995).

Kako kvalificirati izjave pojedinih pred-
stavnika politickih elita u Republici Hrvatskoj
koji su stanje ozbiljne recesije nacionalnog gospo-
darstva obrazlagali ¢injenicom da je zemlja
prekasno postala ¢lanicom Unije? U konkretnoj
situaciji, usporedne analize Portugala i Greke
ukazuju da bi sa sli¢nim scenarijem Republika
Hrvatska danas bila u jo§ kompleksnijoj situaciji.
Jedina ohrabrujuca okolnost je $to ni Europskoj

uniji novi greki scenariji u buduénosti nisu prih-
vatljivi.

Istrazivanja postoje¢ih modela priklju¢enja
zemalja razli¢itog stupnja razvijenosti ekonom-
skim integracijama ukazuju na ve¢inu mogucih
posljedice za novu ¢lanicu (vidjeti Sire Mills,
1997). Korisne su i spoznaje iskustava Meksika
nakon njegovog priklju¢enja NAFTI* kao i
iskustva nekih dalekoisto¢nih zemalja nakon
prikljucenja grupi Pacificki tigar (Park, et al. 2015).
Nacionalna gospodarstva kasnije prikljucenih ze-
malja ekonomskim integracijama ucestalo gube
trzi$ne bitke sa gospodarstvima zemalja inicijatora
nastanka tih integracija neovisno o njihovoj veli¢ini
i BDP-u. Znaci li to da je sudbina svake nove post-
tranzicijske ¢lanice u ekonomskoj integraciji ve¢
ranije zapisana? Kakve ¢e u kona¢nici biti stvarne
posljedice ovisit ¢e o ekonomskoj zrelosti
vladajucih politickih elita nove ¢lanice. Global-
izacijski procesi se ne mogu zaustaviti, niti mala
zemlja moze sebi dopustiti da ostane izvan
njih. No iskustva drugih zemalja su vrijedna
platforma ekonomske simulacije §to gospo-
darski inferiornije zemlje sukladno odabra-
nom modelu priklju¢enja ekonomskoj
integraciji mogu ocekivati u buduénosti. Gu-
bitak gospodarskog identiteta za malu zemlju,
uz dodatna opterecenja postavljenoj
dugoro¢noj gospodarskoj strategiji, je u sce-
nariju prihvac¢anja podredene uloge postao
pravilo. Postoji li alternativa? Jedna od mogu¢ih
za malu posttranzicijsku zemlju je njeno repozi-
cioniranje u sklopu ekonomske integracije kojoj
pripada.

4 North American Free Trade Agreement stvorio je 1989. najvece slobodno trziste na svijetu (Sest
tisu¢a kvadratnih kilometara). Sporazum je prosiren s Meksikom kaji je pristupio u sijecnju 1994. go-

dine.
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2. NALAZI ISTRAZIVANJA AUTORA

Reporzicioniranje male posttranzicijske zemlje
u sklopu ekonomske integracije kojoj pripada po-
drazumijeva zaokret u strukturi upravljanja razvo-
jem nacionalnog gospodarstva, te mijenjanje
postojece orijentacije u vanjskoj trgovini. Di-
namika prosirenja ekonomske integracije novim
¢lanicama ovisi o dinamici takvih procesa kod
drugih ekonomskih integracija na globalnoj
razini. TrZi$ni udjeli se smanjuju pa sve vodece
zemlje u pojedinim ekonomskim integraci-
jama nastoje otvarati nova trzi$ta svom na-
cionalnom gospodarstvu. Premda se i praksa
odabira ni$e na zajedni¢kom trzistu
ekonomske integracije mijenja, neka pravila se
ne mogu zaobiéi (Seri¢, 2016). Svaka ekonom-
ska integracija ima odredene prednosti i sla-
bosti za potencijalnu novu ¢élanicu.
Priklju¢enja novih ¢lanica ekonomskoj inte-
graciji, bez obzira na veli¢inu njihovih na-
cionalnih trzista, sluzi ublazavanju aktualnih
slabosti pojedine integracije s obzirom na tr-
govinske odnose na globalnoj razini. U istoj je
funkciji i Sirenje monetarne unije ekonomske
integracije. To ne znaci da ¢e uvijek biti i u in-
teresu male ¢lanice koja ima uravnotezenu
platnu bilancu, a struktura nacionalnog gospo-
darstva osigurava dostatan devizni priljev
(Claasen, 1996). Ne predstavlja li $irenje mon-
etarne unije na jo$ jednu od ¢lanica koja ¢e pri-
hvatiti zajedni¢ku valutu nadin kojim se u
periodu njenog gospodarskog uzleta moze
izvuéi dio novostvorene vrijednosti na-
cionalnog bruto proizvoda (Begg, Von Hagen,
Wyplosz, Zimmermann, 1998)? Nastavno na
svim iznesenim ¢injenicama istrazivanje autora
je u kontekstu Republike Hrvatske ukazalo na
klju¢ne varijable koje treba uvaziti i na njima
temeljiti repozicioniranje zemlje u sklopu
ekonomske integracije:

- Mentalitet lokalnog stanovnistva;

- Sklad/nesklad razvojnih faza nacionalnog
gospodarstva;

- Odnos veli¢ine nacionalnog teritorija
(ukljucujudi i morski pojas), procijenjenog
ekonomskog potencijala teritorija i broja

stanovnika.

Na tim varijablama nacionalnom ekonom-
skom politikom treba poticati razvoj djelatnosti
koje konkretnoj zemlji osiguravaju visu razinu
ekonomske neovisnosti. U slu¢aju Republike
Hrvatske nalazi istraZivanja autora su ukazali da su
to, pored turizma, proizvodnja hrane, posebice
marikultura, flagiranje pitke vode, proizvodnja en-
ergije iz obnovljivih izvora, upravljanje Sumskim
resursima i proizvodi (usluge) informati¢kih
tehnologija. Te segmente gospodarstva, te vodne i
$umske resurse, bi trebalo zadrzati pod nacional-
nom kontrolom. Pored toga, potrebno je zaus-
taviti procese ograni¢avanja nacionalnih interesa
prihvacanjem jednostranih naputaka, uvjeta i kri-
terija Europske unije o kojima se moze i treba pre-
govarati. Politicka zrelost Republike Hrvatske
treba biti na razini koja ¢e osigurati financijsku
nadoknadu ekonomske $tete koju Europska unija
namece obavezom ultimativnog prihvacanja poje-
dinih smjernica u gospodarstvu i bilateralnim
politickim odnosima sa zemljama ne¢lanicama.

Za razliku od modela funkcionalne i institu-
cionalne integracije (Seri¢, 2003) koje je Europ-
ska unija nametnula Republici Hrvatskoj u fazi
priklju¢enja, potrebno je redefinirati model
dugoro¢nog djelovanja u integraciji zbog stanja
nacionalne ekonomije i odnosa u platnoj bilanci.
Konkretno, potrebne su radikalne promjene
ponasanja u sektorima stanovnistva, gospo-
darstva i u javnom sektoru. Nuzna je i promjena
dinamike kolanja financijskih sredstava medu
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sektorima, te izmedu pojedinih sektora i in-
ozemstva. Treba djelovati u cilju jacanja
konkurentnosti perspektivnih izvoznih sektora.
Cvrsto postavljenom monetarnom i fiskalnom
politikom realni efektivni tecaj utjecat ¢e direk-
tno na stabiliziranje makroekonomskog okruzja i
dinami¢nije privla¢enje inozemnog kapitala.
Zbog svih navedenih nalaza istraZivanja,
promigljanja o ulasku u monetarnu uniju u ovoj
fazi ekonomskog razvoja nisu logi¢na ni
ekonomski opravdana (Claasen, 1996).
Izra¢unali su to eminentni ekonomski
znanstvenici koji su puno kompetentniji od po-
jedinih nacionalnih zagovaratelja monetarne
unije koji svoje argumente temelje ¢ak i na
troskovima Stampanja novca. Umjesto debatiranja
o monetarnoj uniji, Vlada treba osigurati uvjete
da se svi nacionalni komercijalni projekti finan-
ciraju isklju¢ivo iz privatnih izvora, a ne sred-
stvima poreznih obveznika.

Republika Hrvatska u okruzenju treba
funkcionirati kao srednjoeuropska i mediteran-
ska zemlja. Promatrano kroz takav kontekst, Re-
publika Hrvatska granici sa cijelim svijetom
preko Jadranskog mora. Nacionalni interesi ko-
munikacije preko morske granice trebaju imati
prioritete pred interesima Europske unije.
Prihvadanjem ovakve kombinacije djelovanja
suzavaju se i eventualni nedostaci isklju¢ivo sred-
njoeuropske ili isklju¢ivo mediteranske opcije.
Dogradnja srednjoeuropskog identiteta za Re-
publiku Hrvatsku je vazna zbog o¢uvanja povi-
jesnog, ekonomskog, geografskog i kulturnog
identiteta, jednom rije¢ju — nacionalnog iden-
titeta. Nacionalni identitet maloj posttranzici-
jskoj zemlji osigurava vi$u trzi$nu vrijednost svih
proizvoda i usluga na zajednic¢kom trzistu
ekonomske integracije. Osovina Europske unije
je formirana u njenom sredi$njem dijelu, te su
spone Republike Hrvatske podunavske zemlje s
kojima grani¢i. U tom smislu, bilateralna surad-
nja s Madarskom i Austrijom moze imati viSes-
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truke pozitivne reperkusije na ekonomsku
buduénost Republike Hrvatske. Bilateralna
suradnja sa svim zainteresiranim partnerima
preko morske granice je takoder pozeljna, bez
potrebe pravdanja takvih ekonomskih aranz-
mana prema Uniji. Ovakav model ekonomske
orijentacije Republike Hrvatske podrazumijeva
fokusiranje na dalji razvoj sljedecih djelatnosti:

- Turizam;

- Poljoprivredu, marikulturu i prehrambenu
industrija;

- Proizvodnju energije iz obnovljivih izvora;

- Elektroindustriju i informaticke tehnologije;

- Upravljanje vodnim i Sumskim resursima;

- Obnavljanje tekstilne industrije.

U tako postavljenom razvojnom scenariju
posebnu paznju treba posvetiti o¢uvanju raznov-
rsnog prirodnog okoli$a koji karakterizira bi-
oloska raznolikost vrsta na kopnu, u moru,
jezerima i rijekama u uvjetima mediteranske
klime, $to je pretpostavka cjelogodisnje
turisticke posjete. Nadogradnja su odrzivi i
odgovorni oblici specijalizirane turisticke
ponude koje karakteriziraju visoki prinosi i rela-
tivno niska ulaganja, prostorno $irenje ugos-
titeljske djelatnosti malim privatnim smjestajnim
objektima uz razvoj ekoloske poljoprivrede i
proizvodnju prehrambenih proizvoda i marikul-
ture. Logistitka podrska takvom razvoju su ula-
ganja u proizvodnju energije iz obnovljivih izvora,
uspostava odrzivih sustava zbrinjavanja i reciklaze
otpada za primarne sirovine (Medijska osobnost,
etal. 2019).

Dilema ¢emu dati prednost, temeljiti razvoj na
konkurentskim ili komparativnim prednostima,
se moze razrijesiti prilagodavanjem strukture na-
cionalnog gospodarstva ciljanoj globalnoj poziciji
i ekonomskoj nisi, ne isklju¢ivo poziciji male post-
tranzicijske zemlje u sklopu ekonomske inte-
gracije kojoj pripada. Nacionalni identitet
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Republike Hrvatske treba komunicirati europsku
pripadnost uz istaknute nacionalne kompara-
tivne prednosti kojima se povezuju srednjoeu-
ropska i jadransko-mediteranska opcija. Cvrsce
regionalno povezivanje integracijskim mode-
lom mediteranske opcije sa zemljama sjevernog
rubnog mediteranskog podru¢ja Republici

3. ZAKLJUCAK

Zbog osiguranja vlastite pozicije na global-
nom trzistu, Europska unija dinamicki oblikuje
svoju kona¢nu formu prilagodavajuci je grupi ze-
malja osnivacda. Polaze¢i od toga, Unija nije
spremna prema istim standardima vrednovati
sve aktualne, a pogotovo potencijalne buduce
¢lanice. Ekonomski najsnaznije zemlje Unije
nalaze nacine uspostave zatvorenog uzeg kluba u
sklopu kojega stite primarno svoje interese.
Moze li se o¢ekivati da bi srednjoeuropska razvo-
jna opcija po recepturi Unije u dugoro¢noj per-
spektivi malim posttranzicijskim zemljama
omogudila tretman kakav danas imaju vodece
zemlje srednje Europe?

U sluc¢aju Republike Hrvatske dosadasnja
iskustva nalazu potrebu redefiniranja dugoro¢ne
strategije nacionalnog gospodarskog razvoja
uvazavajudi nacionalne interese. Takva gospo-
darska strategija podrazumijeva komplemen-
tarnost predstavljene srednjoeuropske i
mediteranske orijentacije. Je li takav scenarij
mogu¢? Dosadasnja iskustva, odnosno postavl-
janje vladajucih politickih elita u odnosu na EU
direktive takvu mogu¢nost opovrgavaju. Pred-
lozeni model redefiniranja pozicije Republike
Hrvatske u sklopu Europske unije se temelji i na
nacionalnom konsenzusu polititke, ekonomske i
drustvene svijesti o znac¢aju o¢uvanja na-

a business case of the Republic of Croatia

Hrvatskoj bi osiguralo i nove nacine i oblike re-
gionalne suradnje uz o¢uvanje nacionalnih in-
teresa. Uvazavanjem negativnih iskustava Grcke
i Portugala predvideni bi model trebalo nado-
graditi standardima konkurentskih prednosti
bez isku$enja prevladavanja komparativnih
prednosti.

cionalnog identiteta male posttranzicijske
zemlje. Djelovanje suprotno tome ne moze osig-
urati promjene negativnih socijalnih i demograf-
skih trendova, usprkos preZivijavanju
zahvaljujuci visokom udjelu turistitkog gospo-
darstva u bruto dru$tvenom proizvodu Repub-
like Hrvatske.

Tradicionalni bankarski mentalitet Europske
unije rezultira suzenim fokusom prema nacelu
maksimalne dobiti, bez sveobuhvatnog sagleda-
vanja ukupnih socijalnih posljedica na
stanovnistvo i malu posttranzicijsku zemlju u
cjelini. Zbog tih ¢injenica mogucénosti gospo-
darskog razvoja svake postojece i buduce ¢lanice
koja ne pripada povlastenom krugu su
prihvacanjem svoje postojece orijentacije
ograni¢ene. Mnoge europske tvrtke koje su
nekada svoj razvoj temeljile na novim
proizvodima danas razvoj temelje prvenstveno
na financijskim plasmanima. Aktualna strategija
Europske unije se nije bitno odmaknula od cil-
jeva iz kasnih pedesetih godina dvadesetog
stoljeca. Ciljna opredjeljenja povlastenih zemalja
su se oblikovala kroz okvire Europske
ekonomske zajednice, te se kona¢no modelirala
potpisivanjem Ugovora o Europskoj uniji u
Maastrichtu u velja¢i 1992. Razumijevanje
buduénosti koja se nudi svakoj maloj posttranzi-
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cijskoj zemlji jasno se i§¢itava u tom povijesnom
razvoju ove integracije. Nakon Maastrichta kon-
tinuirano jacaju unutarnje veze glavnih ¢lanica
na politickom i monetarnom planu. Ova dimen-
zija je determinirana ja¢anjem i prosirenjem
funkcija organa i institucija Unije koji definiraju
prava i obaveze ostalima, a posebice novim
¢lanicama. Ovlasti Europskog parlamenta rastu.
Danas je to institucija sa zakonodavnom vla$¢u
koja odlukama jednostrano definira budué¢nost
¢lanica ¢ije vladajude politicke elite ¢esto ne vode
dovoljno ra¢una o nacionalnim interesima.
Ranije je Parlament imao udjel u odludivanju o
sklapanju ugovora o pridruzenom ¢lanstvu, a
danas se njegova uloga proteze i na sve spo-
razume koji imaju financijske u¢inke na
funkcioniranje Unije i njenih ¢lanica.

No Europska unija je u globalnim okvirima u
kompleksnom okruzenju, jer ekonomski apetiti i
drugih integracija rastu. Slozen odnos snaga ¢ak i
malim ¢lanicama unutar ekonomske integracije
pruza mogucnosti da se izbore za povoljnije
pozicije. Politicke elite koje se mogu na takav
nadin nositi s institucijama Europske unije tre-
baju prednost dati o¢uvanju nacionalnog iden-
titeta u odnosu na osobne ciljeve buduceg
politickog angazmana na nacionalnoj ili europ-
skoj sceni. Posljednjih godina se na politickim
scenama malih posttranzicijskih zemalja po-
javljuju i takve osobe. Suradnjom s kompetent-
nim ekonomskim stru¢njacima mogu razumjeti
znacaj nacionalne kontrole posebno vrijednih
nacionalnih resursa i izgradene infrastrukture
kao i prednosti monetarne neovisnosti post-
tranzicijske zemlje dok ne dosegne potrebnu raz-
inu stanja gospodarstva na kojoj je monetarna
unija ekonomski logi¢no opredjeljenje. S druge
strane, Europska unija povratak izgubljenim
pozicijama na globalnom trZi$tu vidi u nastavku
$irenja vlastitog trzista na preostale neclanice u
okruzenju. S obzirom na to da Republika
Hrvatska graniéi s potencijalnim buduéim
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¢lanicama Unije, ima specifi¢tnu ulogu promo-
tora integracije. U takvoj poziciji Republika
Hrvatska ima i povijesnu mogu¢nost da osigura
pozeljniju ekonomsku buduénost u usporedbi s
aktualnom stvarnoscu koju joj je Unija predvid-
jela. Ova mogucnost ¢e za Republiku Hrvatsku
biti otvorena do sljedeceg premjestanja Schen-
genske granice na istok. Analiziraju¢i uzroke koji
su Republiku Hrvatsku doveli u danagnje
ekonomsko stanje, moguce je definirati nuzne
postavke za njeno repozicioniranje u sklopu Eu-
ropske unije:

- Strategija dugoro¢nog gospodarskog razvoja
Republike Hrvatske treba uvaziti i negativna
iskustva pojedinih ¢lanica Unije. Nacionalni
interesi zastite strateskih gospodarskih dje-
latnosti trebaju biti ispred interesa i smjer-
nica Unije. Cjelokupno gospodarstvo treba
usmjeravati inozemnim trzi$tima;

- Djelovati u cilju o¢uvanja monetarne neo-
visnosti Republike Hrvatske, a koli¢inu
novca u opticaju prilagoditi potrebama up-
ravljanja ekonomskim razvojem;

- Problem nezaposlenosti treba primarno
rjeSavati u okvirima nacionalnog trzista rada
pokretanjem povijesno dokazanih modela
(javni radoviisl.);

- Fiskalnu politiku i njenu kontrolu treba
rekonstruirati na na¢in da se administriranje
svede na prihvatljivu razinu. Svu dobit usm-
jerenu novim investicijama treba oporezo-
vati minimalnim stopama ili ¢ak potpuno
osloboditi poreza;

- Treba racionalizirati sustav drzavne uprave i
ukinuti financiranje jedinica lokalne samo-
uprave koje same ne mogu snositi svoje tro-
kove;

- Posebno treba poticati investicije u proizvo-
dnju hrane, vodno gospodarenje, razvoj
informati¢kih tehnologija i proizvodnju en-
ergije iz obnovljivih izvora.
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Uzrok danasnjeg ekonomskog stanja Re-
publike Hrvatske su pogresne odluke u sferi
ekonomske politike, razvoj ekonomije bez
planiranja i dugoro¢ne strategije razvoja.
Trenutna slozenost odnosa na globalnoj sceni
je povijesna prilika za repozicioniranje Re-
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