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PEDAGOGIJA U EUROPSKOM KVALIFIKACIJSKOM OKVIRU:
Hrvatski kontekst

Igor Radeka'

Rezime

Europska unija prije svega je utemeljena zbog slobodnog kretanja kapitala, radne
snage, roba i usluga. Kretanje radne snage olaksava Europski kvalifikacijski okvir,
model uspostavljen 2008. godine zajedno s nacionalnim kvalifikacijskim okvirima
svih drzava c¢lanica Europske unije. Temelji se na ishodima ucenja stecenim kroz
sve oblike (formalno, neformalno i informalno) i sve razine (od osnovnog do vi-
sokog) odgoja, obrazovanja i ucenja, zakljucno s doktoratom znanosti, kako bi se
odredile razina, obujam i profil kompetentnosti svakoga tko konkurira za ukljuciva-
nje u trziste rada. Uz 27 drzava clanica Europske unije, koje su razvile nacionalne
kvalifikacijske okvire, jos 11 zemalja kandidata, potencijalnih kandidata i zemalja s
posebnim statusom radi na provedbi Europskog kvalifikacijskog okvira. Iz zemalja
nastalih na prostoru nekadasnje Jugoslavije medu njima su Bosna i Hercegovina,
Crna Gora, Sjeverna Makedonija i Srbija. U ovom radu kriticki se preispituju ti
procesi zajedno s ekspanzijom ekonomizacije, psihologizacije i informatizacije u su-
vremenoj Skoli, zbog cega je umjesto cjelovitog pristupa odgoju i obrazovanju fokus
paznje preusmjeren na razvoj kompetencija za trziste rada. Na kraju se daju temelj-
na obiljezja standarda zanimanja i standarda kvalifikacije pedagoga, kao struke i
kao profesije, u skladu s Hrvatskim i Europskim kvalifikacijskim okvirom, koja su
izradili pedagozi koji na javnim sveucilistima izvode svih pet studija pedagogije u
Hrvatskoj. Posebno se isticu implikacije koje ti dokumenti imaju na daljnji razvoj
pedagogije i pedagoga.

Kljuéne rijeci: Europski kvalifikacijski okvir, pedagogija, razvoj, distorzija.

! Igor Radeka je doktor pedagogije i redovni profesor Odjela za pedagogiju Sveudilista u
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Promjena misije suvremene skole

Porast neravnoteze koja nastaje u suvremenoj skoli izmedu odgoja na
jednoj strani i obrazovanja na drugoj strani na nacin da pod ekspanzijom
obrazovanja sve visSe atrofira odgoj, neposredna je posljedica promjene pa-
radigme Skole. Pedagogijski koncept cjelovitog odgoja i obrazovanja uce-
nika danas je zamijenjen razvojem kompetencija za trziSte rada. Umjesto
pedagogijske paradigme, koja holisticki pristupa odgoju 1 obrazovanju tako
da polazi od aksioma prema kojem nema odgoja bez obrazovanja niti se
obrazovanje moze cjelovito razvijati bez odgoja — jer se oni proZimaju i
nadopunjavaju — Skolom danas dominiraju ekonomizacija, psihologizacija i
informatizacija (Andevski, 2023a).

Ekonomizacija (ne samo Skole nego 1 drustvenog zivota u cjelini) do-
vodi do toga da se sve aktivnosti — kako privredne tako i Skolske, ali i Sire
drustvene — rukovode trziSnim kriterijima. Dereguliraju se sva drzavna ogra-
nicenja i kontrole s tendencijom globalne ekspanzije (Andevski, 2023b), $to
je u skladu je s temeljnim postulatima Europske unije o slobodnom kretanju
kapitala, radne snage, roba i usluga®. Ekonomizacija §kole dovela je do toga
da se klasi¢ni pojmovi pedagogije zamjenjuju modernim ,,Carobnim‘ rije-
¢ima: ishodi u€enja, skupovi ishoda ucenja, kompetencije, standardi zani-
manja, standardi kvalifikacija, razina, obujam, profil i dr. Takvim pristupom
zanemareno je sve ono Sto nema neposrednu upotrebnu vrijednost — medu
kojima je 1 odgoj.

Ekonomski pristup trziSnoj privredi je potreban. Ali, ekonomizacija
cjelokupnog drustva dovela je do porasta drustvenih nejednakosti 1 uvode-
nja kompetitivnih elemenata u drustvene odnose, Sto je izazvalo Citav niz
drustvenih problema. Zbog toga ekspanzija ekonomskih kriterija na drustvo
u cjelini ne samo da je pogresna nego je 1 Stetna. Ekonomizacija nije pri-
mjerena drustvenim odnosima. Suvremeno gradansko drustvo treba trzisSnu
privredu, ali njegov gradanin ne treba trziSno drustvo. Temeljne djelatnosti
suvremenog drustva — poput Skolstva, zdravstva, kulture, socijalne skrbi i dr.
— ne bi se smjeli komercijalizirati, ve¢ trebaju biti jednako dostupni svima

2 Doprinos tom kretanju u krivom smjeru daju i neki teorijski pristupi udomaceni u
pedagogiji, koji na pijedestal $kolskog rada stavljaju apsolutni individualitet — kao $to je
konstruktivizam (Andevski, 2023b), koji nema nista zajednicko s pedagoskom tradicijom
individualnih sloboda, autonomije i odgovornosti, a koji su uvijek nastajali na temelju
aktivnog suodnosa ucenika s nastavnikom i cjelokupnom drustvenom zajednicom.
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kao baza socijalno osjetljive drzave koja brine o zastiti standarda svih svo-
jih gradana. Kada se radi o Skolstvu, bez uravnotezenja odgoja i obrazova-
nja nema cjelovitog razvoja osobe, pa onda niti perspektive uravnotezenog
drustvenog razvoja.

S druge strane, sve veca prevlast psihologizacije Skolskog razmislja-
nja dovela je do toga da neposredna potreba djeteta postaje vodeci krite-
rij postupanja prema uceniku. Perspektiva njegove sadasnjosti, ultimativno
inzistiranje na njegovoj ,dobrobiti’ sada i1 ovdje, dobija prednost u odnosu
na perspektivu budu¢nost u kojoj se ostvaruju odgoj 1 obrazovanje, a ideal
simetri¢ne komunikacije namece se kao pretpostavka odgojne komunikacije
(Reichenbach Oser, 2002, prema: Andevski, 2023b: 36). Takav je pristup u
suprotnosti s bilo kakvom napetosti (na kojoj se temelje interesi i motiva-
cija), ukida prirodnu teznju za potpunim (samo)ostvarenjem u buducnosti.

Psiholoski pristup je vrlo vazan za Skolstvo. Danas se javljaju brojni
problemi koji zahvacaju mlade ljude u suvremenom drustvu. U tom kon-
tekstu potrebna je dobra psiholoska pomo¢ kako bi se uéenici, nastavnici?
1 suvremena Skola uspjesno nosili s tim izazovima. Ali, pretjerana psiholo-
gizacija cjelokupne populacije ucenika u sustavu Skolstva na opisani nacin
smanjuje znacaj i atraktivnost odgojno-obrazovnog rada jer se one temelje
na pozitivnoj napetosti izmedu nastavnika 1 ucenika kao pretpostavke su-
stvaralackog nastajanja zrelih, samostalnih 1 ostvarenih pojedinaca u budu¢-
nosti.

Konaéno, neprimjerena informatizacija dodatno slabi uravnotezenu
odgojno-obrazovnu funkciju Skole, S$to je posebno doslo do izrazaja uvode-
njem nastave na daljinu 2020. godine za vrijeme prekida rada Skole izazva-
nog pandemijom COVID-19 (2020-2022). Taj iznudeni ex post facto drus-
tveni eksperiment pokazao nam je kako izgleda obrazovanje bez odgoja 1
kamo ide Skola koja se temelji na ubrzanju aktualnih trendova. Nakon tog
eksperimenta u Hrvatskoj prevladava misljenje struke da odgojno-obrazov-
ni rad na daljinu moZe biti zamjena za redovitu nastavu licem u lice samo
u izvanrednim okolnostima. Kad god je to moguce potrebno je osigurati
redovitu, cjelovitu tzv. kontakt nastavu licem u lice, jer se samo na taj nacin
mogu ispuniti svi odgojni i obrazovni zadaci, odnosno ostvarivati svi kogni-

3 Termin ,nastavnik’ koristi se kao zbirni naziv za odgojitelje u predskolskim ustanovama,
ucitelje u osnovnim Skolama, nastavnike u srednjim Skolama, profesore na visokim
uciliStima i odgajatelje u ucenickim domovima.
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tivni, afektivni 1 psihomotoricki ishodi ucenja (kako to razraduje aktualna
kurikularna paradigma).

Dakako, suviSno je propitivati da li nam je potrebna informatizacija
Skole u doba recentne informaticke revolucije. Ne samo da nam je potrebna,
nego je 1 neophodna za pracenje suvremenih trendova 1 optimalizaciju rada
za nove generacije ucenika. Ali, kao 1 u prethodna dva slucaja (ekonomiza-
cije 1 psihologizacije) klju¢no je pitanje nac¢ina i razmjera primjene. Infor-
matiCka digitalizacija ima svoje vazno mjesto u suvremenoj Skoli, ali nije
panaceja za sve odgojno-obrazovne probleme.

Kako dalje?

Kljucno je pitanje, s obzirom na sve navedene promjene izazvane -iza-
cijama’, moze li se 0 odgoju i obrazovanju i dalje razmisljati u kontekstu pe-
dagogijske paradigme? Nema sumnje da povratak pedagogijske paradigme
u nase Skole nije mogué, jer se promjene ne kreiraju na temelju znanstve-
nih ¢injenica koje vode humanizaciji ¢ovjeka, nego u skladu s interesima
kljuénih poluga suvremenih globaliziranih drustava koje Skolstvo koriste za
maksimalizaciju ekonomskog rasta uz minimalizaciju troska. Medutim, bez
obzira na to $to se navedene promjene ne mogu zaustaviti, trebali bismo ih
pedagogizirati nametanjem pedagogijskog u novom ideoloSkom kontekstu
i pedagoskog u novoj Skolskoj praksi gdje god to mozemo. Na taj bismo se
nacin umjesto obucavanja upotrebljivog gradanina vratili cjelovitom odgo-
ju i obrazovanju u suvremenoj skoli i humanizaciji ¢ovjeka u suvremenom
drustvu.

Europska unija nekad i sada — pouc¢an primjer napretka

Europska unija (dalje: EU) je nastala iz Europske zajednice, koju su
Pariskim ugovorom 18. travnja 1951. godine pokrenule Belgija, Francuska,
SR Njemacka, Italija, Luksemburg i Nizozemska radi stvaranja jedinstve-
nog trzista za ugljen i celik. Iako je primarno nastala iz ekonomskih razloga,
EU se u meduvremenu razvila u politicku uniju, jedinstvenu meduvladinu
1 nadnacionalnu zajednicu europskih drzava koje dugoro¢ni razvoj danas
temelje na poStovanju ljudskih prava svih svojih gradana, na demokratskim

* Ekonomizacija, psihologizacija i informatizacija.
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vrednotama, slobodi, odrzivom razvoju, socijalnoj ukljucivosti, postovanju
bogate jezi¢ne 1 kulturne raznolikosti, odnosno na visokim vrijednosnim 1
zivotnim standardima svojih gradana. To pokazuje da pocetne datosti ne
moraju biti i zadatosti, osobito ako je unaprjedenje u interesu opéeg dobra
koje ne Steti klju¢nim faktorima razvoja. Na tom tragu je i (re)pedagogiza-
cija rada suvremene skole.

Europski kvalifikacijski okvir

Europski kvalifikacijski okvir, uspostavljen 2008. godine (revidiran je
2017. godine; dalje: EKO), s osam stupnjeva, zajednicki je referentni kva-
lifikacijski okvir koji povezuje kvalifikacijske sisteme svih zemalja ¢lanica
EU. EKO pomaze u poboljSanju transparentnosti, usporedivosti i prenosivo-
sti kvalifikacija, omogucuje prohodnost radne snage te olakSava mobilnost 1
cjelozivotno ucenje. Ukljucuje sve vrste i sve razine kvalifikacija u Europi,
odnosno sva zanimanja i sve profesija koje se stjecu na podru¢ju EU. Na
temelju tog krovnog dokumenta izraduju se standardi zanimanja i standardi
kvalifikacija za sva zanimanja i sve profesije koje postoje u zemljama Clani-
cama EU. Na temelju tih standarda jasno je Sto svaki radnik zna i §to moze
raditi.

Osim 27 drzava Clanica EU-a, koje su razvile svoje nacionalne kvali-
fikacijske okvire, 11 zemalja kandidata, potencijalnih kandidata i zemalja s
posebnim statusom navodi da radi na uspostavi svojih nacionalnih kvalifi-
kacijskih okvira, i to: Island, Lihtenstajn i Norveska (zemlje Europskog gos-
podarskog prostora), Albanija, Bosna i Hercegovina, Sjeverna Makedonija,
Crna Gora, Srbija 1 Turska (zemlje kandidatkinje) te Kosovo (potencijalni
kandidati) i Svicarska. Iz zemalja nastalih na prostoru nekada$nje Jugosla-
vije medu njima su Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Sjeverna Makedonija
1 Srbija.

S obzirom na to da svaka zemlja ima specifi¢nosti unutar svojih susta-
va Skolstva, u svakom nacionalnom kvalifikacijskom okviru te su specific-
nosti posebno iskazane na nacin da su razradene u specificne podstupnjeve
unutar zadane osmerostupanjske razine EKO-a.

Ovako izgleda Hrvatski kvalifikacijski okvir (dalje: HKO) u okviru
osam EKO razina. Stupio je na snagu 2013. godine, uz modifikacije 2016.,
2018.,2020. 1 2021. godine.
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Tablica 1.
EKO i HKO razine (URLS)

Razine Razine
prema prema Stupanj obrazovanja / Kvalifikacija

EKO HKO
1 1 osnovno obrazovanje
2 2 strukovno osposobljavanje
3 3 jednogodisnje i dvogodisnje srednjoskolsko strukovno

obrazovanje

4.1 trogodiSnje srednjoskolsko strukovno obrazovanje

4 gimnazijsko srednjoSkolsko opée obrazovanje;
4.2 CetverogodiSnje 1 petogodisnje srednjoskolsko strukovno
obrazovanje

stru¢ni studiji zavrSetkom kojih se stjece manje od 180
ECTS bodova; strukovno specijalisticko usavrsavanje i
osposobljavanje; programi za majstore uz najmanje dvije
godine vrednovanog radnog iskustva

6.st  strucni prijediplomski studiji

6
6.sv  sveucilisni prijediplomski studiji
7.1.st specijalisticki diplomski strucni studiji
sveucilisni diplomski studiji; integrirani prijediplomski i
7.1.sv . .
7 diplomski studiji
sveucilisni diplomski studiji; specijalisticki diplomski
7.2 . — . o ey
strucni studiji; poslijediplomski specijalisticki studiji
8.1 poslijediplomski znanstveni magistarski studiji
8

8.2 poslijediplomski sveucilisni doktorski studiji

EKO, HKO 1 svi ostali nacionalni kvalifikacijski okviri zemalja ¢lani-
ca predstavljaju prije svega alat za olakSavanje mobilnosti radne snage unu-
tar EU. Dakle, sastavni su dio trenda ekonomizacije, o ¢emu je prethodno
bilo rijeci. To su instrumenti koji, kao sastavni dio europskih integracijskih
procesa, ubrzavaju protok radne snage.

Sve zemlje ¢lanice EU u okviru EKO-a izraduju standarde zanimanja
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1 standarde kvalifikacija. Iz tih standarda je prepoznatljivo Sto radnici koji su
stekli odredena zanimanja ili profesije (koji se EKO terminologijom zbirno
zovu kvalifikacijama) 1 koji sudjeluju u trziStu rada mogu raditi, tj. za koje
su poslove kvalificirani.

Medutim, bez obzira na dominantno ekonomisticku paradigmu cije-
log koncepta, poput prethodno istaknutog zagovora ponovne pedagogizacije
Skole zahvacene -izacijama®, izrada standarda zanimanja i standarda kvalifi-
kacija svakog zanimanja i svake profesije prilika je koju treba iskoristiti za
zaStitu dostignutih standarda tih struka i profesija®.

Kada se u tom kontekstu fokusiramo na podrucje pedagogije, moZemo
zakljuciti da izrada standarda zanimanja pedagoga 1 standarda kvalifikacije
pedagoga omogucuje ne samo olakSani protok pedagoga unutar trzista radne
snage u zemljama Clanicama EU, §to je primarni razlog izrade tith dokume-
nata. Na taj se nacin u isto vrijeme omogucuje prepoznavanje unutrasnje
strukture zanimanja i kvalifikacije pedagoga u svakoj zemlji ¢lanici, zastita
pedagoske struke i pedagogijske znanosti od stvaranja novih studija peda-
gogije koji ne zadovoljavaju minimalne zajednicki utvrdene kriterije, kao i
podizanje kvalitete postojecih studija’.

> Ekonomizacija, psihologizacija i informatizacija.

¢ Kako to izgleda, moze se opisati na primjeru stanja pedagogije u Hrvatskoj u kojoj postoji
pet studija pedagogije na pet javnih sveucilista (kronoloskim redom osnivanja studija, oni
se izvode na Sveucilistu u Zagrebu, Sveucilistu u Zadru, Sveucilistu u Rijeci, Sveucilistu
Josipa Jurja Strossmayera u Osijeku i Sveucilistu u Splitu. Prije pocetka izrade standarda
zanimanja i standarda kvalifikacije pedagoga pokusSao se pokrenuti Sesti studij pedagogije
upitne kvalitete i neodgovarajuéih uvjeta za njegovo izvodenje. Spletom okolnosti koje
su se viSe-manje ad hoc zbile, taj studij na kraju nije odobren. Medutim, prema EU
standardima, kada postoji standard zanimanja i standard kvalifikacije za podrucje na
koji se studij odnosi, nikad nije moguce odobrenje novog studija ukoliko on ne sadrzi
sve tim standardima propisane elemente. Na taj nacin su ti standardi ujedno i zastitni
faktori protiv urusavanja kvalitete odgoja i obrazovanja za pojedine kvalifikacije, ali i za
podizanja razine postojecih studija ukoliko ne zadovoljavaju sve potrebne elemente koji
su propisani donesenim standardima. U tom pogledu oni doprinose opem dobru.

7 Prilikom organizirane, projektne izrade standarda zanimanja i standarda kvalifikacije u
Hrvatskoj na visokoskolskoj razini u njoj obvezno sudjeluju predstavnici svih ustanova
koje izvode programe, odnosno $koluju stru¢njake za tu kvalifikaciju. Osim toga, nakon
izrade svakog stanadarda suglasnost na njegov konacni prijedlog takoder trebaju dati sve
ustanove koje Skoluju te stru¢njake prilikom upisa u Registar HKO-a (URL4) u kojem se
nalaze svi vazeci standardi zanimanja i standardi kvalifikacija.
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Zbog toga analiza standarda zanimanja 1 standarda kvalifikacije stu-
dija pedagogije u Hrvatskoj predstavlja u isto vrijeme i upoznavanje sa sta-
njem 1 perspektivama pedagogije u Hrvatsko;j.

HKO projekt za pedagoge

Zbog unaprjedenja kvalitete prijediplomskih i diplomskih studijskih
programa Europski socijalni fond iz programa U¢inkoviti ljudski potencijali
osigurao je bespovratno financiranje i provodenje 26 HKO projekata na ra-
zini visokog obrazovanja na 49 visoka ucilista u Republici Hrvatskoj u tra-
janju od 24 do 36 mjeseci (broj poziva UP.03.1.1.03). Cilj svih tih projekata
bio je izrada alata za osiguravanje kvalitete i jaCanje kompetencija osoblja
visokih ucilista i studenata u svrhu unaprjedenja relevantnosti nastavne dje-
latnosti u visokom obrazovanju (URL4).

Jedan od tih projekata bio je ,,Kompetencijski standardi nastavnika,
pedagoga i mentora“, kojem je nositelj bilo SveuciliSte u Zadru s ciljem
postizanja prijedloga za standardizaciju zanimanja i kvalifikacija za na-
stavnike op¢ih predmeta, strukovne nastavnike, nastavnike-instruktore le-
tenja i pedagoge. Uspjesno je izveden u tri godine (od 2019. do 2022. godi-
ne) s cjelovitim bespovratnim financiranjem u iznosu od 3.999.740,00 kn
(530.856,73 €).

Cilj projekta bilo je unaprjedenje i razvoj programa cjelozivotnog
ucenja za stjecanje nastavniCkih kompetencija, nastavnika instruktora le-
tenja 1 mentora te prijediplomskog i diplomskog sveuciliSnog studijskog
programa pedagogije, kao i1 razvoj postupaka osiguravanja kvalitete u
studijskim programima i programima cjelozivotnog ucenja, unaprjedenje
modela projektne nastave, vjezbaonica i mentorskog rada te kompetencija
nastavnog i nenastavnog osoblja (URL2). Kao dio tog projekta izraden je
standard zanimanja i standard kvalifikacije pedagoga. Autor ovog teksta
bio je koordinator te projektne dionice, a partneri u njegovoj realizaciji
bili su predstavnici svih pet prethodno navedenih studija pedagogije u Hr-
vatskoj.

Podloga za izradu obadvaju standarda bila su dva klju¢na elementa:
(1) fokus grupe koje su provedene u veljaci 2020. godine o Osijeku, Rijeci,
Zagrebu i Zadru s uciteljima zaposlenim u osnovnim $kolama, nastavnicima
srednjih Skola i roditeljima, pedagozima zaposlenima u predSkolskim usta-
novama, pedagozima u osnovnim $kolama, pedagozima u srednjim Skola-
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ma, pedagogom u u¢enickom domu i pedagogom u centru za odgoj, savjet-
nicima Agencije za odgoj 1 obrazovanje, savjetnicima Agencije za strukovno
obrazovanje i obrazovanje odraslih, stru¢nim suradnicima iz Nacionalnog
centra za vanjsko vrednovanje obrazovanja i osnivacem odgojno-obrazovne
ustanove, ravnateljima predskolske ustanove, ravnateljima osnovne Skole,
ravnateljima srednje Skole, ravnateljima privatne ustanove, ravnateljima
alternativne ustanove, ravnateljima vjerske ustanove i ravnateljima centra
za odgoj 1 obrazovanje; (2) drugi bitni element za izradu standarda bili su
rezultati prvog cjelovitog empirijskog znanstvenog istraZivanja pedagoga
zaposlenih u hrvatskom sustavu odgoja i obrazovanja, koje je provedeno
viSestrukim anketnim upitnikom medu svim pedagozima zaposlenim u su-
stavu Skolstva u Republici Hrvatskoj s pitanjima otvorenog 1 zatvorenog tipa
te skalama sudova; istrazivanje je provedeno medu 618 ispitanika u ozujku
2020. godine (Vican 1 sar., 2022).

Na temelju analize svih prijediplomskih 1 diplomskih studijskih pro-
grama pedagogije koji se izvode na pet hrvatskih javnih sveuciliSta (svu-
gdje po modelu 3+2 godine), koriStenjem rezultata istrazivanja fokus gru-
pa i empirijskog istrazivanja izradeni su po prvi puta standard zanimanja 1
standard kvalifikacije pedagoga u Hrvatskoj, kojim je takoder unaprijedena
kvaliteta studijskih programa.

Standard zanimanja Pedagog/inja

Slijedi popis klju¢nih poslova koje izvode pedagozi u hrvatskom su-
stavu Skolstva.

Svaki kljuéni posao razraden je u pripadajuce pojedinacne kompeten-
cije potrebne za rad. Obzirom da je veliki broj pojedina¢nih kompetencija
koje su utvrdene i pridodane svakom od navedenih klju¢nih poslova, zbog
racionalnosti slijedi popis pojedina¢nih kompetencija vezan samo za prvi od
19 navedenih klju¢nih poslova.
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Tablica 2.
Standard zanimanja — kljucni poslovi na radnom mjestu pedagoga (URL6)
Red. oy . .
broj Kljuéni poslovi na radnom mjestu
1 Planiranje, programiranje i vrednovanje odgojno-obrazovnog rada na razini
' odgojno-obrazovne ustanove/ucilista/tvrtke/udruge i sl.
2. Organizacija, pracenje i unaprjedenje odgojno-obrazovnog procesa
Suradnja s odgojiteljima u dje¢jim vrti¢ima/uciteljima/nastavnicima/
3. odgajateljima u uc¢enickim domovima/stru¢nim suradnicima/roditeljima te
zajednicom i druStvenim okruzenjem
4. Planiranje, provedba i pracenje strucnog usavrSavanja (cjelozivotno ucenje)
Vodenje i pracenje novozaposlenih odgojno-obrazovnih djelatnika, pripravnika
S. i mentoriranje studenata na razini odgojno-obrazovne ustanove/ucilista/ tvrtke/
udruge i sl.
Sudjelovanje u izradi i primjeni posebnih (prilagodenih) programa rada s
6. . T . .
djecom/ucenicima/sticenicima/odraslim osobama s posebnim W
Profesionalno usmjeravanje ucenika/sti¢enika/odraslih osoba i provodenje
7. savjetodavnog rada s djecom/ucenicima/ Sti¢enicima/odgojiteljima u djecjim
vrti¢ima/uciteljima/ nastavnicima/odgajateljima u u€¢enickim domovima/roditeljima
3 Provodenje istrazivanja i vrednovanje rada odgojno-obrazovne ustanove/
© udilista/tvrtke/udruge i sl.
9 Osiguravanje i unaprjedenje kvalitete odgojno-obrazovne ustanove/ucilista/
' tvrtke/udruge i sl.
10.  Implementacija teorijskih spoznaja u kontekstu suvremene pedagogijske znanosti
11.  Organizacija programa odgojno-obrazovnog rada polaze¢i od drustvenih faktora
12.  Organizacija odgojno-obrazovnog procesa
13.  Suradnja s unutarnjim i vanjskim dionicima u okviru odgojno-obrazovnog rada
14.  Profesionalne kompetencije i1 kvaliteta rada pedagoga
15.  Administrativni poslovi pedagoga
16 Organizacija i provedba odgojno-obrazovnog rada s djecom/uc¢enicima/
" Sti¢enicima/odraslim osobama s posebnim potrebama
17.  Savjetodavni rad pedagoga
18.  Provodenje istrazivanja i primjena rezultata u odgojno-obrazovnom radu
19.  Osiguravanje i unaprjedivanje sustava kvalitete
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Tablica 3.
Standard zanimanja — primjer pojedinacnih kompetencija prvog kljucnog posla
pedagoga (URL6)

q Pojedinacne kompetencije klju¢nog posla:
Red.
broj Planiranje, programiranje i vrednovanje odgojno-obrazovnog rada na razini

odgojno-obrazovne ustanove/ucilista/tvrtke/udruge i sl.

Procjenjivati korisnost primjene novih programa uvazavaju¢i osobne potrebe
polaznika, omogucavanja nastavka obrazovanja te potreba trzista rada

Planirati, kreirati i pratiti implementaciju i provedbu kurikuluma, godi$njeg
2. plana i programa rada odgojno-obrazovne ustanove i razvojnog plana
uvazavajuéi institucionalni, drustveni i ekonomski kontekst

Preuzimati osobnu i timsku odgovornost u provedbi odgojno-obrazovnih
aktivnosti na institucionalnoj razini

Primijeniti nacela obrazovne politike EU i RH prilikom izrade odgojno-obra-
zovnih programa

Implementirati suvremene spoznaje iz podrucja pedagogije i srodnih

5. znanstvenih disciplina (psihologija, sociologija, filozofija itd.) u odgojno-
obrazovnom radu

6. Sudjelovati u kreiranju novih godi$njih planova i programa rada

Vrednovati postojeée nastavne planove i programe rada, kurikulume te
razvojne planove u svrhu potencijalne revizije

Kreirati i provoditi odgojno-obrazovne projekte na institucionalnoj razini uz
mogucénost njihova pra¢enja u svrhu postizanja relevantnih pokazatelja

Standard kvalifikacije Magistar/magistra pedagogije

HKO razina kvalifikacije koja se stjeCe zavrSavanjem prijediplom-
skog 1 diplomskog studija pedagogije jest 7.1.sv, a kao uvjet za pristupanje
stjecanju kvalifikacije zavrSena je 4.2 razina prema HKO-u (gimnazijsko
srednjoskolsko obrazovanje ili ¢etverogodisnje i petogodisnje strukovno
obrazovanje). Uvjeti za stjecanje kvalifikacije je zavrSen prijediplomski
i diplomski sveucili$ni studij pedagogije te izraden i obranjen diplomski
rad.

Slijedi popis skupova ishoda ucenja te njihovih razina i obujma, koji
se sastoji od obveznog i neobveznog dijela. Obvezne skupove ishoda ucenja
trebaju imati svi studijski programi pedagogije, a neobveznim skupovima
ishoda ucenja prema slobodnom izboru se upotpunjuje ukupna kvota ECTS
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opterecenja studenata pedagogije, koja u pet godina (prijediplomskog 1 di-

plomskog studija) treba iznositi najmanje 300 ECTS-a.
Slijedi popis obveznih skupova ishoda ucenja za pedagoga.

Tablica 4.
Standard kvalifikacije — obvezni skupovi ishoda ucenja, njihova razina i obujam
za pedagoga (URLT)
Red. OBVEZNI (N=26 . .
broj Skupovi ishoc(la uéelzja Razina  Obujam
1. Opca pedagogija 6.sv 10 ECTS
2. Teorije odgoja i obrazovanja 7.1.sv 10 ECTS
3. Metodologija pedagogijskih istrazivanja 6.5V 8 ECTS
4. Statistika pedagogijskih istrazivanja 6.sv 8 ECTS
5. Didakticke teorije 6.5V 8 ECTS
6. Didaktika odgojno-obrazovnog procesa 6.sv 8 ECTS
7. Metodika rada pedagoga 7.1.sv 15 ECTS
8. Opc¢a povijest pedagogije 6.sv 8 ECTS
9. Nacionalna povijest pedagogije 6.sv 8 ECTS
10. Pedagogija ranog i predSkolskog odgoja 6.sv 8 ECTS
11. Teorija Skolske pedagogije 6.sv 8 ECTS
12. Skolska pedagogija u odgojno-obrazovnom radu 6.sv. 10 ECTS
13. Alternativne koncepcije odgoja i obrazovanja 6.sv 7 ECTS
14. Kyvaliteta 1 kultura u odgojno-obrazovnim 6.5v 8 ECTS
ustanovama
15. Andragogija 7.1.sv 9 ECTS
16. Obiteljska pedagogija 7.1.sv - 9 ECTS
17.  Partnerstvo obitelji i odgojno-obrazovnih ustanova  7.1.sv 7 ECTS
18. Pedagoski menadzment 6.sv. 9ECTS
18. Teorije inkluzivne pedagogije 6.5V 8 ECTS
19. Inkluzivna pedagogija u praksi 6.sv 8 ECTS
21. Komparativna pedagogija 7.1.sv. 9 ECTS
22. Filozofija odgoja i obrazovanja 6.sv 7 ECTS
23. Psihologija odgoja i obrazovanja 6.sv 7 ECTS
24, Razvojna psihologija 6.sv 7ECTS
25. Socijalna pedagogija 7.1.sv  7TECTS
26. Savjetodavni rad pedagoga 7.1.sv 9 ECTS
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Slijedi popis neobveznih skupova ishoda u¢enja za pedagoga.

Tablica 5.
Standard kvalifikacije — neobvezni skupovi ishoda ucenja, njihova razina i obujam
za pedagoga (URLT)

Red. NEOBVEZNI (N=14) . .

broj Skupovi ishoda u¢enja Razina  Obujam
1. Antropologija odgoja i obrazovanja 6.sv. SECTS
2. Akademsko pismo 6.sv 5 ECTS
3. Kurikulumsko planiranje i programiranje 7.1.sv 9 ECTS
4. Medijska pedagogija 7.1.sv. 6 ECTS
5. Cjelozivotno obrazovanje 7.1.sv. 6 ECTS
6. Strani jezik struke 6.sv 5 ECTS
7. Sociologija odgoja i obrazovanja 6.sv. 5 ECTS
8. Interkulturalna pedagogija 6.sv 6 ECTS
9. Pedagogija slobodnog vremena 6.sv. 5 ECTS
10.  Globalni trendovi i politike u odgoju i obrazovanju  6.sv 6 ECTS
11. Obrazovne politike 7.1.sv. 6 ECTS
12. Gradanski odgoj 7.1.sv 6 ECTS
13. Domska pedagogija 7.1.sv. 6 ECTS
14. Visokoskolska pedagogija 7.1.sv. 6 ECTS

Svaki skup ishoda uc¢enja razraden je u pripadajuce pojedinacne isho-
de ucenja. Obzirom da je veliki broj obveznih skupova ishoda ucenja (26)
1 neobveznih skupova ishoda ucenja (14), zbog racionalnosti slijedi popis
pojedina¢nih ishoda ucenja koje treba ostvariti samo za prvi obvezni skup
ishoda ucenja.
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Tablica 6.

Standard kvalifikacije — primjer pojedinacnih ishoda ucenja prvog obveznog sku-
pa ishoda ucenja za pedagoga (URLT)

}}oerccl)?l Pojedinacni ishodi u¢enja: Opc¢a pedagogija
1 Identificirati znanstvenu i stru¢nu terminologiju iz podrucja odgoja i
’ obrazovanja
5 Kriti¢ki prosudivati ciljeve odgoja i obrazovanja te nacine njihove
’ realizacije i vrjednovanja
3 Kriti¢ki procijeniti opca pitanja i probleme suvremene odgojno-obra-
' zovne teorije i prakse kod nas i u svijetu
4. Kriticki vrednovati pedagogiju i njezin predmet
5 Procijeniti odnos pedagogijske teorije i prakse s ciljem refleksivnog
’ pristupa prakti¢noj pedagoskoj djelatnosti
6. Vrednovati modele odgojno-obrazovnih odnosa u razlicitim situacijama
7. Analizirati odgojno-obrazovne djelatnosti kroz teorije znanosti o odgoju
8. Oblikovati spoznaje suvremene pedagogijske znanosti

Nakon provedene procedure pozitivne verifikacije Standard zanimanja
Pedagog/inja upisan je u HKO registar (URL6). Upis standarda zanimanja
u HKO registar svakog profila preduvjet je za upis standarda kvalifikacije
tog profila u taj isti registar. Medutim, bez obzira na uspjesno proveden upis
standarda zanimanja i pozitivno vrednovan izradeni standard kvalifikacije,
Standard kvalifikacije Magistar/magistra pedagogije joS uvijek nije upisan
u HKO registar. Stovise, nije upisan niti jedan drugi standard kvalifikacije
koji je uspjesno izraden u okviru prethodno navedenog ciklusa s 26 HKO
projekata provedenih u Hrvatskoj na 49 visokih ucilista. Ti upisi su u nadlez-
nosti profesionalnih sluzbi Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji
i socijalne politike Republike Hrvatske, te se na njega ne moze utjecati. Alj,
bez obzira na to Sto upis tog standard nije napravljen, standard kvalifikacije
Magistar/magistra pedagogije je sluzbeno registriran® i vidljiv na internet-
skim stranicama Ministarstva kao standard koji je u postupku objavljivanja

§ URL4, SK pod rednim brojem 78.
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1 u tom pogledu ve¢ sad predstavlja zastitu kojom su definirana minimalna
znanja, vjestine 1 kompetencije koji su potrebni obrazovnim programima i
zahtjevima suvremene profesije pedagoga. Obadva standarda vrijede u mak-
simalnom predvidenom roku od pet godina, odnosno do 31.12.2026. godine.

Ogranicenje rokova svih standarda postoje zbog kontinuiranog una-
prjedivanja trziSta rada, kao 1 s tim u vezi unaprjedivanja kurikuluma na
temelju kojih se stjecu kvalifikacije. To u isto vrijeme znaci da je izrada
i revizija standarda zanimanja i standarda kvalifikacija kontinuirani pro-
ces, bas kao §to je kontinuiran razvoj svih zanimanja 1 svih kvalifikacija u
suvremenim okolnostima. Na taj se na¢in povezuje obrazovanje s trziStem
rada, ujednacavaju zahtjevi za kompetencijama, osigurava minimalna razina
kvalitete studija, omogucava fleksibilnost vrednovanjem ishoda ucenja koji
su steceni neformalnim 1 informalnim u¢enjem te promovira transparentnost
svakog zanimanja 1 profesije.

Zakljucak

Na temelju provedene kriticke analize utvrdeno je da je u suvremenoj
Skoli napuStena pedagogijska paradigma koja cjelovito prilazi ¢ovjeku i nje-
govu uravnotezenom odgoju i obrazovanju. Skolom danas dominiraju eko-
nomizacija, psihologizacija i informatizacija koje dovode do cCitavog niza
problema. Kao sastavni dio ekonomizacije suvremene Skole, €iji je utjecaj
medu nabrojanim -izacijama najsnazniji, uveden je EKO. Sve zemlje ¢la-
nice EU su u tom kontekstu izradile nacionalne kvalifikacijske okvire koji
slijede zadani EKO okvir.

Bez obzira na to §to je EKO sa svim nacionalnim sastavnicama dio
trenda sveopée ekonomizacije, ovim se modelom moze unaprijediti kvalite-
ta Skolskih kurikuluma i rada, ukljucujuéi studijske programe na visokoskol-
skoj razini. Zbog toga je u ovom radu izloZena temeljna struktura standarda
zanimanja i standarda kvalifikacije profesije pedagoga izradena u Hrvatskoj
kako bi se na taj na¢in sagledao nacin njihov izrade, recentni sadrZaj i poten-
cijali daljnjeg razvoja u buduénosti.

Ovaj model je znacajan ne samo za zemlje ¢lanice EU, nego i za sve
ostale zemlje koje su na odredeni nacin uklju¢ene u europske integracijske
procese. Utoliko je to vazno i1 za oba entiteta u Bosni 1 Hercegovini, kao
1 za ostale zemlje nastale raspadom bivSe Jugoslavije koje su uklju¢ene u
europske integracijske procese. Sto se te promjene (koje neminovno slijede
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kao sastavni dio integracija) budu bolje razumjele prilikom implementacije,
to se bolje mogu iskoristiti potencijali tih promjena za unaprjedenje odgoja i
obrazovanja za djelomi¢nu (re)pedagogizaciju suvremene skole.
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PEDAGOGY IN THE EUROPEAN QUALIFICATION
FRAMEWORK: Croatian context

Igor Radeka

Abstract

The European Union was founded primarily because of the free movement of capital,
labour; goods, and services. The movement of the workforce was facilitated by the
European Qualification Framework, a model established in 2008 together with the
national qualification frameworks of all EU member states. It is based on summing
up the learning outcomes acquired through all forms (formal, informal, and informal)
and all levels (from primary to higher) of moral education, education and learning,
up to and including the level of a doctorate in science in order to determine the level,
scope, and profile of competence of anyone who competes for inclusion in the world
of work. In addition to the 27 European Union member states, which have developed
national qualification frameworks, another 11 candidate countries, potential
candidates, and countries with special status are working on the implementation of
the European Qualification Framework. Out of the countries formed on the territory
of the former Yugoslavia, these include Bosnia and Herzegovina, Montenegro, North
Macedonia, and Serbia.

This paper critically examines these processes, along with the expansion of
economisation, psychologization and computerisation in modern schools, which
is why, instead of a comprehensive approach to moral education and education,
the focus of attention has been redirected to the development of competencies for
the labour market. At the end, the basic features of the professional standards and
qualification standards of educators as a profession are given in accordance with
the Croatian and European Qualifications Frameworks, which were developed by
pedagogues employed at all five pedagogy study programmes at public universities
in Croatia. The implications that these documents have on the further development
of pedagogy and educators are particularly emphasised.

Keywords: European qualification framework, pedagogy, development, distortion.
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MEJATOT'MKA B EBPOIIEMCKOM PAMKE KBAJTU®UKAILIN:
Kontexer XopBaruu

Hrops Panexa

Pe3zome

Esponetickuil coio3 6 nepgyio ouepedsb Obll OCHOBAH C Yenblo pa36umus c600600H020
ogudicenus. Kanumana, paboyeil Cubl, mosapos u ycaye. JJeusicenue paboueil cuivl
obnezuaem Esponetickas pamka keanughuxayuti — cucmema, ycmanosiennas ¢ 2008
200y emecme ¢ HAYUOHANILHLIMU paMKamuy Keanuguxayuti ecex cmpan Eeépocorosa.
Ona ocnosana ma pesyibmamax 06y4eHus:, NOTYUeHHbIX 60 8cex Gopmax (hopma-
JIbHOM, HepOpManIbHOM U UHQDOPMATLHOM) U HA 6CeX YPOBHAX (OM HAYATLHO2O OO
8bicUIe2c0) 00pA308aHUs, GOCNUMAHUS U 00YUeHUsl, 8 3aKnioueHue ¢ OOKMOPCKOU
cmenernwvio, Ymobdwvl onpeoeiums yposeHs, 00vbem U NpoPuilb KomnemeHyuu 10o0eo,
KMo KOHKypupyem 3a ekuiouenue 6 pbinok mpyoa. Ilomumo 27 cmpan Eepocoiosa,
Komopule pazpabomani HayuoHaIbHble pamKu Keanuguxayuil, ewe 11 cmpan-xan-
oudamos Ha écmynierue 8 Eepocors, nomenyuansHolx KaHOUOamos u 2ocyoapcms
¢ 0cobvimM cmamycom pabomarom Hao enedperuem Esponetickoii pamku keanuguka-
yuu. U3 cmpan ovisweti FOz2ocnasuu 6 dannom npoyecce yuacmeayiom bocnus u Iep-
yeeosuna, Yepnozopus, Cesepras Maxeoonus u Cepous. B smoii cmamee oannvle
npoyeccbl KpUmMu4ecku nepecmMampusaromcs ¢ y4emom IKOHOMUUECKOU IKCHAH-
cul, NCUXONO2U3AYUU U YUPDPOBUIAYUU 8 COBPEMEHHBIX WIKOLAX, BCIEOCHEUE 14e20
8MECMO YeroCmHo20 No0xXo0a K GOCNUMAHUIO U 00PA308aHUIO AKYEHN 6HUMAHUS
cMewaemes Ha pazeumue Komnemenyutl 01 peinka mpyoa. B konye npueooumcs
OCHOBHAA XApAKMepucmuka cmanoapmos npogeccuu u cmaHoapmos Keaniupu-
Kayuu neoazo2os, co2nacHo xopeamckou u Eeponeiickoii pamkam xeanugurayul,
PazpabomanHeiM neoazozamit 6 20Cy0apcmeennblx ynusepcumemax Xopeamuu,
pabomarowumu Ha 8cex namu Kageopax neoazozuxu 8 cmpate. OcobeHHo noouep-
KUBAIOMCSL NOCAE0CMBUS, KOMOpble 9Mmu OOKYMEHMbl UMEIOm OJisl OATbHelue20 pas-
BUMUA NEOA2O2UKU U NeddA20208.

Knrwouegvie cnosa: Esponeiickas pamka keéanuguxayui, neoacoeuxa, pazeumue,
oucmopcus.
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