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HOCTYIIIA OJJIYYUBAIHA Y EBPOIICKOJ YHUJU Y
OBJIACTUMA UHTEI'PALIMJE

DECISION MAKING PROCEDURES IN THE EUROPEAN UNION IN
THE FIELDS OF INTEGRATION

Summary: In this text is given a short description of legislative procedures
in the fields of integration within the European Union, their basic charac-
teristics and most relevant changes they have come through in last several
decades. Under the influences of “deepening” and “widening” of the Euro-
pean integration, the increase of the number of member states, as well as of
the need to make the European Union more democratic political and insti-
tutional system, the position of the European Parliament in the legislative
procedures has improved during the years, but it's still just a small and in-
sufficient step in order to open the European Union for its citizens and to
make it more transparent in its work, especially taking into account that
originally economic crisis has been transformed into political and institu-
tional one.
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Casxcemak: YV pady je oam Kpamak npukas OCHOBHUX KAPAKMEPUCMUKA U
HAJ3HAYAJHUJUX NPOMEHA Y NOCMYNYUMA 00IYYUBAILA Y 001ACMUMA UHMe-
epayuje y Eeponckoj yHuju 00 Kojux je 001a3uio y npomexiux HeKoauKo oe-
yenuja. Iloo ymuyajem npooyberoa u npowupersa unmezpayuoHo2 npoye-
ca, yuknuuHnoe noseharba opoja uianuya, me nompede 3a obezoehernem 6u-
uie2 cmenena 0eMOKpaAmMu4YHOCMU y FoeHOM 0€l108a1bY, KOHMUHYUPAHO je 00-
JA3UN0 00 WUPERA MOOATUMEMAd 00AYUUBARA KBATUDUKOBAHOM BehuHOM,
anu u jadarea nosuyuje u ynoee Eeponckoe napramenma koju je oauac, no-
cebHo enedajyhu uz nepcnekmuse nOCMynKa caooiyyuarod Uil peodosHO2
(yobuuajenoz) nocmynka, Kao Hajpawiuperujee Mooarumema 00yyuearsa y
obracmuma unmezpayuje, 6ap opmaiHo no3UYUOHUpaH ,,pame y3 pame

! JIoKTOp MOMMTHUKHX Hayka U3 0671acTH Mel)yHApOIHUX OJHOCA.
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ca Casemom. Mehymum, jauare nosuyuje Esponckoe napramenma npe-
0Ccmassa camo Many u HedogosmHy pedhiekcujy Ha nompeby xumuoe obesde-
herma suuiec cmenena O0eMOKPAMUYHOCHU U CHANCHUje2 NPUOTUICABAFA
Vuuje epahanuma, nocebno y ycnoguma kpuze y Kojoj ce OHa Hanas3u, a Koja
je ooasHno npecmana 0a 6yoe UCKbYYUBO eKOHOMCKO2 Kapakmepd, MaHuge-
cmyjyhu ce u y noaumuykoj u UHCMUmyyuoHaIHoj cgpepu.

Kuwyune peuu: Eeponcka ynuja, Eeponcku napramenm, oonyuusarse, npo-
yeoype, unmezpayuje

Jenan on He3aoOWIIa3HMX e€JIeMEHaTa MpH carjelaBamy MPUPOJC H
HaurHa (QYHKIMOHUCAaKka CBAKOT MPABHOT U MOJUTHYKOI CHCTEMa OJHOCU
Ce Ha MMPABHOCTBAapaJIavyKe, OJJHOCHO TIOCTYITKE OJUTY4YHBamba KOJU CE Y OKBH-
py mera npumemnyjy. Tako je u ca EBporickom yHHjOM, Kao crieu(pUIHOM
»ZOverning® CTpyKTypoM, KOja ce HU30M CBOJHX KapaKTepPUCTUKA, yIPaABO Y
OBOM KOHTEKCTY, CHOKHO Tu(epeHIrpa Of T3B. THIUUYHUX Mel)yHapoTHHX
opraHu3zaiyja, npubamKkaBajyhu ce HICTOBPEMEHO MOJCIMMa YIIpaBJbamba U
OJUTy4MBamba KaKBU C€ MOTY HMICHTU(UKOBATH y CIIOKEHUM OOIHIHMMA
JPXKaBHOT OpraHK30Bama. Ped je, HapaBHO, O OCTYIIIMMA OJUTyYHBamka KO-
ju ce mpuMemyjy y obnactuma o0yxBaheHUM T3B. HHTEIPATUBHUUM MOJIe-
JIOM PEeryJIaTOPHOT JIeIOBamka U KOjH, TOCEOHO cTymameM YroBopa u3 Jluca-
OoHa Ha CHary, 3ay3uMajy IEHTPAJIHO MECTO y TPaBHOM, MOJUTHYKOM U
WHCTHUTYIIMOHATTHOM TKHMBY EBpoIicke yHUje, 0K Cy TOCTYIIU MelyBiaau-
HE capalibe, WHXEPEHTHH TUIUYHUM MelyHapoJIHUHM OpraHu3alujama,
MPETEKHO 3aJpKaHu y 001acTu 3ajeJTHIYKE CIIOJbHE MOJMTHKE U TIOJUTHUKE
6e30eqHOCTH. Y HACTaBKy TEKCTa JaT je KpaTak IperJie]] MOoCTynaKa Omiy-
YHBamka y 00JIACTHMA WHTETpalldje, Kako y MpeTMCA00HCKOM, TaKO H IIO-
CTJINCA0OHCKOM TIEPUOTY.

[lenTpanHa u3MeHa KOjy Y OBOM KOHTEKCTY JIOHOCH YTOBOp u3 JIu-
caboHa OJTHOCH C€ Ha PeAyKIHjy Opoja mocTynaka oJTy4uBama, Y CMUCITY
7a je mpeanucaboHCKUX MeT PEeIOBHUX WM OMIITHUX MOCTYIaKa KOjUu Cy ce
NpUMEHBUBAIN Y OKBUPY HEKajamme EBpoICke 3ajeqHHIle — OCHO8HU NO-
cmynaxk, NOCMynaxk KOHCYJImo8ard, NOCMYNaK capaorse, NOCMynax caooiy-
YuearLa U NOCMYNAK 0a8arba CazlacHocmu — CBEICHO Ha JIBa MOJeJia yCBa-
jama oJTyKa O] CTpaHe HHCTUTYIIMja €BPOTICKE OPTaHU3alN]je: peOOSHU UU
yobuuajenu nocmynax (ordinary procedure), Koju, CyIITUHCKH, ITPECTaBIba
MIPEUMEHOBaHU MOCTYTIAK CA0TyuYnBamka U3 MPETHNCa00HCKOT TIepHoa, Te
nocebnu nocmynax (special procedure), xoju, kako he ce BumeTu, mojapasy-
MeBa HEIITO Apyrauujy npupoay ogHoca Casera n EBporickor mapiameHnTa
y IpaBHOCTBapajiaukoM Iporecy. YroBop u3 Jlucabona 3aap:kaBa v TeHJe-
HIMjy KOHTHHYHPAHOT MPOIIMPEHa MOCTYNKa CaoTydynBama Ha cBe Behn
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Opoj obsiacTu nenoBama 3ajeHuIe, OMHOCHO YHH]e, T€ je cTora JaTu IIo-
CTyIaK peliemhuMa HOBOT YTOBOPHOT aKTa U ojpeleH kao ,,0CHOBHU WJIH YO-
OuuajeHu’.

a) Pedosnu nocmynyu oonyuuearea y ooracmuma unmezpayuje

OCHOBHU KpUTEpUjyM Iu(epeHnrjaluje neT peAoBHUX MOCTyIakKa
OJUTyYHBamka KOjU Cy C€ Yy MPEATMCa0OHCKOM MEpUONy NMPUMEHHBAIN Y
OKBHUpY 3ajelHUIle OJJHOCHO CE€ Ha MO3UIMjy U ynory EBporckor mapiame-
HTa y MpaBHOCTBapajlaykoM mpoiiecy. Tako, Ha IpUMEp, OCHOGHU ROCHLY-
nak moApa3zyMeBao je oanyunBame CaBeTa Ha TemeJby Ipeyora EBporicke
KoMHcHje, 6e3 Omio kakBe naprunumnanuje Espornckor napnamenta. Ox He-
KaJa JIOMMHAaHTHOT, IPUMEHa OCHOBHOT IMOCTYIIKA j€é BPEMEHOM peIyKOBaHa
WCKJbYYMBO Ha NMUTamka Koja Cy y OuMMa JpKaBa WIaHUIA y>KUBAJIa CTaTyC
,»TIOJJUTUYKH OCETJbUBUX', KA0 IITO je yTBphUBame 3ajelHUUKE LApUHCKe
tapude (wian 26 Yrosopa o EBporickoj 3ajeTHUIN), OTpaHUUYEHE KpeTamba
KanuTana u3 apkaBa Hewlanuia (wianoBu 57.2 u 59 Yrosopa o EBporickoj
3ajelHUIM) WK, [IaK, BaHPEIHE MEpe OrpaHuYeHha UMUTpPAlLMje U3 JIprKaBa
HewlaHuua (uiaH 64.2 Yroopa o EBpornckoj 3ajeanuuu). Koncynimamu-
6HU NOCMYNAK YBEJICH J€ PUMCKUM YTrOBOpHUMA, OAHOCHO, MIpEIU3HHje, Y 22
yiaHa Yroeopa o EBporickoj ekoHoMckoj 3ajeHunu U 11 unanoBa YroBopa
o EBporckoj 3ajemnuiin 3a aTOMCKY €HEprHjy, Ja OM BPEMEHOM H-EroBa
nprMeHa Ouia KOHTHHYUpPAHO MpouMpuBaHa. VICTOBpeMeHO, of ModeTka
1I€371eCETUX ToJIMHA MPOILLIOT BeKa, y JenoBamy CaBeTta pa3Buia ce Hedo-
pMaliHa Tpakca KOHCYJITOBawma EBpoICcKor mapiamMeHTa MPUIMKOM yCBaja-
Hba FOTOBO CBUX 00aBe3yjyhnxX KOMyHUTapHUX akaTa, ¢ TUM ILITO, 3a pa3iu-
Ky O] YTOBOPHO npesiBul)eHnx KoHcyaTanuja, CaBjeT y OBaKBUM CIly4yajeBH-
Ma Huje 0Mo y oOaBe3u na Munubewme Ilapaamenta u cayeka. YKoIHMKO ce
panuio o yroBopHo JeuHHCAaHO] 00aBe3u, HaKo Ta CaapKUHCKH HHUje o0a-
Be3uBaiio, Caser je munbewe [lapiamMenta Mmopao He caMo J1a 3aTpaku, He-
ro U Jia ra caueka, IIITo je MpeACTaBballo MPOLEAYPATHH MPEYCIOB MPaBoO-
BaJhaHOCTH aKkTa Kojer ycBaja Caser. O matoj o6aBe3u CaBeTa Mperu3HO ce
m3jacao u Cyn mnpaBae EBpomncke yHuje, Ha mnpumep, y ciaydajy
Isoglucose®, monnmruemy akT CaBeTa yIpaBo W3 pasliora IITO OBaj HHje
cauekao Mulubewe [lapaamenTa y noctynky ojutyunBama. C apyre cTpase,
YKOJIMKO OM mporieHno aa [lapmamMeHT y mocTynKy ouTy4nBama HHje MOCTY-
MO Y CKJIaly ca MPUHIMIIMMA UCKPEHE WM JIOjaJIHE capa/iibe U UHCTUTYIIH-
oHayiHOT Oananca, Cyn je HepeTKo OO CKIIOH Aa mojpku no3uiujy Case-

2 C - 138/79, Roquette Freres vs Council, 1980, ECR 3333, 3360, nocrymro Ha: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:61980CJ0179 (matym mocjete: 02.04.2015. roau-
HE)



172 bopuc Tyuuh: Tloctynim omnydnBama y EBporickoj yHHjU y 001acTMa HHTETpaIije

ta’. O JeXMHCTBEHOT EBPOIICKOT aKTa OHIIA je PHMETHA MOCTENeHa 3aMeHa
MOCTYTKAa KOHCYJTOBama APYTrUM OOJMIMMA OIJy4YuBama, MpH 4YeMy, O]
MactpuxTa, IOroTOBO MOCTYIIKOM CaoJUTyunBama, Mel)yTUM, Heropa mpu-
MeHa JIyTo je 3ajjpKaHa y OKBUPY MOJbONIPUBpEAHE NoauTHKe (uiaH 37 Yro-
Bopa o EBporickoj 3ajeanuin), o01acTu XapMOHU3alMje UHIUPEKTHUX IO-
pe3a (wiaH 93 Yrosopa o EBporickoj 3ajeanuim), oapeheHnm acrekTuma 3a-
mTUTE XUBOTHE cpenune (wiaH 175 YroBopa o EBporickoj 3ajennuin), Te
10 HEKUM MHUTambHMa CTBapama M (QyHKUMOHHCama EBporicke MoHeTapHe
yauje (wian 104, ctaB 14 Yrosopa o EBpornckoj 3ajenauin). Ilocmynak ca-
Paomwe, OTHOCHO, KaKo ra je YroBop o EBporickoj 3ajeTHuIu Ha3uBao — ,,1o-
CTyIak u3 wiaHa 252%, yBeJieH je JeIMHCTBEHUM €BpPOIICKUM aKTOM, KOju je
HErOBY MIPUMEHY MPEIBUIEO Y CAMO JIECETaK YWIAHOBA, AJIM Y OJIHOCY Ha IH-
Tama O] BeJIUKOT 3Havaja. Ty Cy, mpe cBera, crajajie Mepe Kojuma je, y -
JbY YCIIOCTaBJbaba 3ajeTHUUKOI TPXKHILTA, BPIICHA XapMOHHU3al1ja HAIUO-
HaJTHUX 3aKOHCKHUX aKaTa, Mepe KOje Cy Ce OJIHOCHIJIC Ha MOCceOHEe UCTPaXKHU-
Bayke MporpaMe, OJUTyKe O perHOHAIHOM (OHIY U HEKa MHUTamba COLMjaIHe
nonuTHKe. MI3MeHama ¥ TolryHamMa OCHUBAYKUX akata y MacTpuxTy npume-
Ha TIOCTYIIKa capajie je NpOIIMpeHa Ha HEeKe HOBE ciydvajeBe, na O y
AmcTepaaMy OH OHMO 3aMEHEH MPETEKHO TMOCTYIIKOM CaoIy4YHBama, U3y-
3eB y obmacTuMa MoHeTapHe yHHje. CyIITHHCKH, TOCTYIAaK capambe Moapa-
3yMeBao je JaBa ynTama. EBporicka komucuja je CaBery u Ilapmementy mo-
cTaBJbajia mpesior akra. [lapaaMeHT je ycBajao Munuberwe Ha npegior Ko-
MHUCHje U ocTaBibao ra Casery, a 0Baj je KBalu@ukoBaHoM BehnHOM ycBa-
jao ,,3ajeIHNYKH CTaB“ Koju ce o0jaBspuBao y Ciyx0eHoMm riacHuky EBpo-
ncke yHuje. Y okBupy ¢ase ,apyror untama®, npea Ilapmamentom cy cra-
jane tpu MoryhHocTH, 6e3 003upa IITO je KOHaYHA OJJIyKa IpuIajaaia He
weMy, Beh Cagerty. IlpBa je mogpasymesana na IlapmamenT moapxu 3aje-
nHUuYKY ctaB CaBera Wi, Ak, HE IOHOCE HUKAKBY OJUIYKY Y MpeaBul)eHoM
POKY 011 TpH Mecela, HakoH dera je CaBeT ycBajao 3ajeJHUYKH CTaB Kao KO-
HauHU akT. Jpyra moryhHoct ogHocuna ce Ha MoryhHoct aa Ilapiamenr,
arncoJiyTHOM BehnHOM, yCBOJU M3MEHE 3aj€THUYKOT CTaBa, YHja je jJajba Cy-
n0uHa yBenuko 3aBucuiia o EBporicke komucuje. Hanme, npema unany 252
(e), Caser je kBaTM(pUKOBAaHOM BEhHMHOM MOTao YCBOJUTH MPEIOT U3MEHA
3ajeJHUUYKOT CTaBa YKOJHUKO ra je MpeTXoJHo ycBojuia EBporncka komucuja,
JoK je jegHoriacHoct CaBera Owia HEONXOJHA MPWIMKOM yCBajama Ipe-
JUIora M3MeHa 3ajeJHUYKOr craBa Kojer Komucuja HMje MOTBpAawiia WM,
nak, MpUIuKoM u3MeHa camor npesiora Komucuje. Tpeha moryhnoct, y
CKiIagy ca wiaHoM 252 (1), moapazymeBana je u moryhHoct na EBpomncku

® Mornenarn, ua npumep: C - 65/93, European Parliament vs. Council, 1995, ECR 1 — 643, pesume
ciydaja goctynaH Ha: http://www.cjel.net/print/1_3-vannuffel, (marym nocjere: 02.04.2015. rogune)
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rapjamMeHT, BEhMTHOM TjlacoBa CBOJUX WJIAHOBA, 010Mje 3ajeqHudku ctaB Ca-
BE€Ta, IITO OBOT HUJj€ CIPEYaBajo Jia YCBOjJU CBOj 3aj€IHUYKH CTaB jeAHOTIIa-
CHOM OJUTYKOM CBOjHX WiaHOBa. OUHIIIETHO, M MTOPEJ TOTA MITO j& TIOCTYIaK
capaame ojayao no3uuujy [lapmamenra y mporiecy olyuynuBamba, OH My HUje
00e30e10 paBHOIIpaBHY no3uiyjy ca CaBeToMm, jep je OBaj, JeJHOIIACHUM
U3jalllbEeheM CBOJUX YJaHOBA, YBEK MOrao mperijacatu Mullbewme Ilapna-
meHTa. Takolhe, mocTymak capajme HUje Moapa3yMeBao HEMOCPeaH OJTHOC
[TapnamenTta u CaBera, Beh ce u3mel)y mHX Kao MOCPEIHUK I0jaB/bUBAJA
Komucwuja, o1 unjux craBoBa je y BEIMKO] MEPU 3aBHUCHIIA Cy/10MHA W3MEHA
npezuiora koje je mpeiarao Esporicku napnament. Ilocmynax odoopera
(caznacnocmu) Takohe je yBeneH JeTMHCTBEHUM €BPOIICKUM aKTOM, U TO 3a
NUTalka MPUCTYIIAakhba HOBUX WIAHUIA M 3aKJby4eHa CIopazyma o Hpuapy-
xuBawy. KacHHjuUM M3MeHaMa 1 JJ0ITyHaMa OCHUBAYKHX aKaTa HheroBa MpH-
MEHa je 3HayajHO MPOLIMPEHa, a y MOJeJMHHUM CIy4yajeBUMa CarjiacHOCT
EBpornickor nmapinamenTa npensubajy pemema u Yrosopa u3 Jlucabona. ¥V
Hajkpahem, CaBeT y OKBHPY OBOTI' IIOCTYIKa HHMj€ MOTao YCBOJUTH akT JIOK
He no0uje carnaHoct EBpornckor mapiaMeHTa, Koje je oBaj, OmeT, ycBajao Ha
OCHOBY M3BeIlITaja CBOTI 0JroBapajyher komMureTa KOjH je MpernopyyuBao Ja
ce oapehenn mpeIor MpuxBaTH WK oa0anu. IHTEpecaHTHO je 1a y OKBUPY
oBor nocrtynka [lapnamMeHT HHje pacrojiarao MpaBoM Jia Mpeajiaxe U3MeHe
u nomnyHe npeayiora Komucuje, Te My je MoryhHocT yckpahuBama cBoje ca-
IJIAHOCTH Ha IMPEeJUIoT CITy’KUJIa Kao CBOJeBPCTaH BeTo MexaHuzaM. ITocmy-
nAaK caoonyyuearsa, vija je OCHOBHA KapaKTEpUCTHKa paBHOIpaBHOCT Ca-
BeTa U EBpornckor mapiameHTa, yBeJeH je M3MeHaMa U J0oIyHama OCHMBa-
YKOI akTa y MacTpuxTy U KOHTMHYMpAHO MPOIIMPUBAH Ha cBe Behu Opoj
ciydajeBa. KoHTHHYHTET 0 KOjeM je ped, kao mTo he ce BUIETH, HACTaBJba
u Yroop u3 Jlucabona. Y mpenaucaboHCKOM MEPHOY MOCTYIAK CaoIy-
yiBamka OO je peryiucaH wiaHoMm 251 Yroopa o EBporickoj 3ajeqHunu
(mpe penymeparje y AMcrepaamy paauio ce o wiany 18906). YV Amcrepaa-
MY j€ U3BPILIECHO HETrOBO IOj€IHOCTABIbEHE, Y CMUCIY /1a j€ KOHLUIHPAHO
Jla ce TIOCTYIaK peajn3yje y HajBUIIE [BA YHTAmka, C THM IITO C€ CarjacHo-
ct Ilapnamenta u CaBera o oapeheHOM MpeIory akTa MOXe nmoctuhu y
O6m10 K0joj (ha3u MOCTyMKa, MPU YeMy JT0caalllkba paKca jacHO yKasyje aa
ce carjacHOCT JIBeé MHCTUTYIMje Hajuerrhe mocTuxke TOKOM (a3a MpBOTr U
JPyTOT YHTamka, Te J1a BeOMa MaJii Opoj Ipeuiora akaTa 3axTeBa OTIIOYNba-
e (haze KOHIUIHUjaIje, OJHOCHO ,,00aBe3HOT Mupema““. Kao u xox octa-
JMX PENOBHHUX IMOCTYIaKa, W TMOCTYNAaK CA0/UTy4YHBamba 3allOuUbE MPEIo-
rom EBponcke komucuje koju ce ynyhyje Casery u Ilapramenty. [lapna-
MEHT BPIIHM NPBO YHTAE MPEUIOTa U YCBaja MUILJBEHE KOj€ MOXKE, I HE
Mopa cajpkaBaT npeior usmena npeaigora Komucuje. CaBery Ha pacro-
Jaramy CTOje aBe MoryhHocTH: MM a KBanu(ukoBaHOM BehMHOM yCBOjU
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Mepy y CKJIaJy ca MUlbeweM [lapiameHnTa, 0JJHOCHO Jla IPUXBATH U3MEHE
npeiora koje je IlapiamMeHT eBeHTyal HO MPEeAIOKHO, IPU YeMy MY je 3a
yCBajame aKTa y CKJIaay ca MulbemeM [lapaamenTta moTpeOHa KBaIu(pUKO-
BaHa BehMHa, YaK M YKOJIMKO C€ Ha Taj HAUMH ojcTymna oA npezanora Komu-
cuje. Y oBoj dhazu omryunBama Komucuja, ouurienno, GopmMaiHo HE MOXKE
YTULATH Ha CAAPKUHY Mepe’, YKOJIMKO MOCTOju cariacHocT [lapnamenTa u
Cagera, u3y3eB KOJ OHHMX Clly4ajeBa, CTPUKTHO ACPUHHCAHUX YTOBOPOM,
KO/l KOJUX je Ouio mpeaBul)eHo jeJHOrIacHo oJuTyunBame y okBupy Casera
TOKOM IIeJIOKYITHOT TIOCTYTKa cao/UTy4nBama. TakaB ciyyaj je 610, Ha MpH-
Mep, ca HEKUM NHUTamkbuMa B€3aHUM 32 COLMjAIHy CUTYPHOCT, IPUCTYI HPO-
dbecuju wiH, Nak, MOJACTUIAJHE Mepe Y obnacT KyaType. [Ipyra moryhHocT
noapasymena ja CaBeT yCBOjU 3ajeJHUYKH CTaB, YKOJHKO CE€ HE ClIaxke ca
npeUIoKeHUM M3MeHaMa [lapiaMeHTa Win y mpeyuior akTa >KeJlu HHKOPITO-
pHUpaTH BIACTUTE U3MEHE. 3ajeJTHUUKHU CTaB, 3aj€JHO ca 00pa3IoKemeM, J10-
craBspa ce EBpornickoM mapiaMeHTy, a o ctaBy CaBeTa ce neTasbaHo WHGO-
pmume u EBponcka xomucuja. CraB CaBeta, 3ajeJHO ca 00pas3sIoKemeEM,
o0jaBspuBao ce y Cinyxx0enom rinacHuky EBporicke ynuje. Hakon Tora cie-
nuina je ¢asza ,,Apyror 4nTama’, y OKBUpY Koje 3ajeaHndku craB CaBera Ou-
Ba 3aMemeH npeaoroM Komucuje, kao mpeamerom pazmarpama y Casery,
[Tapnamenty u Komucuju. EBponcku napiameHt y oBoj (pa3u Ha pacrnosnara-
By UMa TP MOTYNHOCTH: TpBa IMoJApa3yMeBa Ja y POKY OJ TpU Mecela
U3PUUYUTO 07100pH 3ajeaHUuKu ctaB CaBera WM, Mak, Ja C€ y HaBEIEHOM
poky o ctaBy CaBera He M3jacHHU, IITO Takohe moapasymeBa na je craB Ca-
BeTa npuxsaheH. Y o6a cioyuaja CaBeT KOHa4HO ycBaja akT. [Ipyra mory-
haoct nonpasymena na [lapnaMmeHT ancosyTHOM BehMHOM CBOJUX 4YJaHOBA
onobuje 3ajenHnuku craB CaBera, U3 yera MMIUIMLIMPA Ja aKT HUjE YCBO]jEH.
Konauno, tpeha moryhnoct noapaszymeana je aa [lapiaaMeHT arcomyTHOM
BehMHOM CBOjHUX WIaHOBA MPEUIOKHU U3MEHE 3aj€JHUUKOr CTaBa, T€ UX J10-
ctaBu CaBety u Komucuju koju 1ajy cBOje MUIIJBEHE O MIPEJIOKEHUM ama-
HaMaHnuMa. [IpBu u Apyru cioyyaj noapa3syMeBajy Ja je MocTymak oAayynBa-
ha OKOHYAH, OWJIO YCBajaleM aKTa, OMJIO H-ETOBHM OJOWjameM, IITO I0-
Jpa3yMeBa J1a ce MOCTYIaK CaoAay4yrBama HacTaB/ba UCKIbYUUBO y TpeheM
ClTy4ajy, OTHOCHO yKoJuKo [lapiaMeHT ycBOju U3MEHE 3ajeJHHYKOT CTaBa U

* V npaxcu, MehyTM, CHTyaIlHja je umak apyraduja, jep ce u y (asu NpBOTr YHTaEa OJBHja KOHTHHY-
upaH HepopmanHu aujanor m3mel)y Casera, [lapnamenta m Komucwje. 3ajennuuka neknaparmja
EBporicke komucuje, EBporckor nmapnamenta u CaBera o MpaKTHYHUM apaH)XKMaHHUMa 32 HOBH MTOCTY-
MaK caoUTy4yrBama, ycBojeHa 1999. ronune, Hanarana je EBporckoj KoMHuCHjH A2 CBOje MPaBO MHU-
L[MjaTUBE BPIIN KOHCTPYKTHBHO, Y LIMJbY OJIaKIIaBama IIOMHpPEHha No3uije EBponckor mapiaMeHTa
u Caserta. [lornenaru: Declaration of the European Parliament, the Council and the Commission on
practical arrangements for the new co — decision procedure (Art. 252 of the EC Treaty), OJ, 1999, C
148/1, JIOCTYITHO Ha: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT
+REPORT+A4 19990206+0+DOC+XML+V0//EN, (natym nocjere: 05.04.2015. rongune).
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npocienu ux Casery u Komucuju. ¥V 10j ¢asu, CaBery Ha pacrosaramy
CTOje ABe MOoryhHOCTH: TIpBa MoJpa3yMeBa /1a y poKy O]l TPU Mecella yCBOjU
amaHaMaHe EBporckor mapiaMeHrTa, 3a 1ita My je notpeOHa KBanudukoBa-
Ha BehuHa, ceM ykomnuko ce EBporcka komucuja o amanamanuma [lapioame-
HTa HETaTUBHO W3pa3mia, kana je CaBery morpeOHa jeaHormacHocT. Tako
U3MEH-CH 3ajeIHUYKH CTaB yCBaja Kao KOHA4YHy Mepy, ¢ TuM mro Komucuja
y 0BOj (hazu MOke OByhH CBOj TpeAJIor, YMMe Ce JOHOIICHE OJUTYKE OKO-
HuaBa. J[pyra moryhHoct mojpasymena aa Caser He ycBoju amanamane Ila-
piamMeHTa, HaKOH d4era je mpencenaBajyhu Casera, y capaimH ca mpejce-
nHuKOM EBporickor mapiameHTa, ca3uBao KOMUTET 32 MUPEHE, KOjer je ca-
YUKaBao jenHak 0poj npencraBauka [lapaamenta u CaBera. 3agaTak KOMHU-
TeTa je Ja y POKy OJl IIeCT Meceuu Jole 10 3ajeTHUYKOr TeKCTa KOjU Cce
cMaTpa yCBOJEHMM YKOJMKO 3a Hera riaca kBanudukoBaHa BehuHa mpe-
ncraBHuka Casera u BehuHa npezacraBHuka IlapmamenTta. Komuter yxupa
IIMPOKO OBJIAIITEH-E M HHjE€ OTPaHWYCH NPEAI03UMa 3ajeTHHYKE MO3HIINje
Kojy je ycBojuo [lapnament, y3umajyhu y 003up /1a BHeroB 3ajatak HUje Ja
Ha TOj OCHOBH TMOCTUTHE carjacHoCT. Yocrtanom, u Cyj ipaBze je CBOjeBpe-
MeHO ucTakao aa wiaH 251 Yrosopa o EBporickoj 3ajeanuiu He Hamehe HU-
KaKBa OTrpaHUYCHa y TIOTJIEAY Mepa KOjeé KOMUTET MOXe TIPUXBATUTH Ja On
ce MOCTUTao LUJb KOjU My IOCTaBjba YToBOop 0 EBporickoj 3ajeqHunu, a To
je ycBajame KOMIPOMHCHOT TEKCTa KOjH j€ NMPHUXBATJHHB MPEACTaBHUIMMA
o6e urCTHTYIHjE . 3ajenHuuky TekcT npocnehyje ce Iapnamenty u Casery
yuMe 3anounme ,,rpehe untame®. CaBer u [lapmameHT Ha pacrnolyiaramy
uMajy LIeCT Helesba /1a YCBOje TEKCT aKTa: YKOJIMKO y MpenBU)eHOM pOKY
TO yunHe 00€ MHCTHUTYIIM]jE, CMaTpa C€ Jia jeé aKT YCBOJEH; y clydajy Jna
TEKCT y MpeaBU)eHOM pOKY YCBOjU caMoO je[Ha WM HUjeHAa MHCTUTYIH]a,
aKT HHJ€ YCBOJEH, yOCTaJIOM, Ka0 U y CJIy4ajy Jla C€ y OKBUPY KOMHUTETA HUJE
MOCTUTa0 KOMIIPOMHC OKO TEKCTa MPEIora aKTa.

Jlucabouncka pewersa, npenusanje, wian 289 Yrosopa o GpyHKIIMOHMCa-
wy EBporcke yHuje, Oaparta ca /1Ba 00JIMKa peJOBHE JIETUCIATUBHE IPOLe-
ype — peIOBHOM uiu yoOuuajeHoM (ordinary procedure) c jeaHe, Te moce-
O6HOM (special procedure), ¢ npyre ctpane. [Ipu Tome, pedosnu uru yoouua-
JjeHu nocmynak, OTHOCHO MTPEUMEHOBAHU TIOCTYIIAK Ca0UTyunBamba, ajbe ce
NpOILUpPYje HA peryialujy Hu3a HOBUX MHUTama, Kao LITO Cy, Ha IpUMeEp, y
00J1acTH yHYTpaIIkbUX MOCIOBA U MpaBocylha, morpaHNYHa KOHTPOJIA, a3ul,
BU3HE JIUCTE, JIETallHa MUTpalyja, NIUTamka U3 JOMEHAa KPUBUYHO — MIPAaBHE
MaTepHje W TOJHIHNjCKE capaambe, alld U Ha HU3 APYTruX 00IacTH, Kao IITO

> Hornematu: C — 344/04, European Law Fares Airline Association, Judgement of January 10, 2006,
JMOCTYImHO Ha: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=c-344/04 (matym mocjere:
05.04.2015. roguse).
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Cy MOJBOIIPUBpPEA, pUOAPCTBO WIIH CIIOJbHA TpFOBI/IHa6. TpenyTtHO, y YTOBO-
py u3 Jlucabona moxxe ce MACHTU(PUKOBATU MPEKO CEAAMIECET MPABHUX
OCHOBA 3a ynorpe0y OCHOBHOT WJIM YOOWYajeHOT JICTUCIATUBHOT TOCTYIIKA,
u3 yera, y3umajyhu y o03up /1a je jeaHa o1 OCHOBHUX KapaKTepUCTHUKA OBOT
noctynka paBHonpaBHocT CaBera m EBporickor mapiaMeHTa, WMILTUIMpA
Jlajbe jayame Mo3uluje 1 yuore EBpornckor napiaMeHTa y npaBHOCTBapasa-
YKOM MpOLECY Y OKBUPY €BpoIcKke opranuszanuje. Komucuja u naspe 3a-
JpXKaBa MPUMapHy MO3MLHKjy KaJla je ped o MpaBy Ha MOKPETamhe JIeTUCIIaTH-
BHE WHUIMjaTUBE, MehyTuM, mocToje u ojpeheHe yroBopHo neduHHCcaHe
CUTyallMje Yy KOjuMa OHa TO MPaBO JEJIH KaKo ca JAp)KaBaMa WiaHUIaMa U
EBporckiM mapiaMeHTOM, Tako M ca JPYyTUM MHCTHTYIMjaMa OpraHu3allu-
je. Y ckiany ca yroBOpHUM MO3ULMOHUPAKBEM OTyuHBamba KBATU(PHUKOBA-
HoM BehuHOM y CaBeTy Kao mpaBuia, OH y CBHM Cly4ajeBUMa y KOjuMa je
VYroBopoM u3 Jlucabona npeasuljeH peJOBHU WM yoOUUYajeHH MOCTyIaK Ha
TakaB HaYMH U MOCTyMa, Mel)yTHM, 0 oape)eHNM muTamuMa U3 KPUBHYHO
IpaBHE MaTepHje WIM MaTepuje Be3aHe 3a COLMjaTHO OCHUTYpame MUrpa-
HTCKHUX PaJHHUKa, HA TIPUMEp, IPKaBe WIAHHIIE MOTY TIOCTYIIAaK OJITyYHBamba
npeHeTH y okBupe EBporckor caserta.

Iloceban nocmynak, 3a pa3iuKy O]l pEAOBHOT, MMOpa3yMeBa JApyradujy
npupoay oaHoca Casera u [lapnamenTta y MocTynky ofjlydyuBama. Y OKBH-
py Yrosopa u3 Jlucabona moryhe je naeHTUQHUKOBaTH MPEKO TPUIECET Ipa-
BHUX OCHOBA 3a ynorpely moceOHOI MOCTYIKa, KOjU HoJpazymMeBa MapTH-
nunanujy ooe MHCTUTYLMj€ y IPOLECY YCBajama aKTa, ajli BbUXOBa TEKHUHA
U yjora Huje jeaHaka. Hajuemnrhe, moceOHM mocTymak mojpasymeBa jelHO-
rmacHocT y CaBeTy M KOHCYJITOBame EBpoICKOr mapiameHTa, Kao IITO je,
Ha IpUMeEp, clydaj ca NPEeKOrpaHMYHUM MOJIMLHUjCKUM OIlepanujaMa, WM,
nax, jegHorsacHoct Caseta u carjacHocT [lapmamenTa, kao To je NpeaBH-
heHo mpuiIMKOM ycBajama akaTa Be3aHHMX 3a JejioBame EBporickor jaBHor
Tyxwuomna. C apyre cTpaHe, OCTOje€ M oJipeheHH Cily4yajeBU y KOojuMa je mpe-
nsuheHo na Caper oanyuyje KBaln(UKoOBaHOM BehHMHOM, Y3 KOHCYJITOBAaHE
EBporickor nmapiamenrta, u 00patHo, ciaydajeBu y kojuma [lapiameHnTt nma
,»[JIaBHY peu y JIETHCIaTUBHOM IMOCTYTKY, a CaBeT caMo 0/100paBa HETroBY
OJUTYKY.

0) 3acebnu nocmynyu 001y4u8arba
VY obnacTMa MHTErpalyje BpEMEHOM C€ Pa3BHIIO HEKOJMKO Crernudu-
YHUX TOCTYyIaKa OJTy4ynBama. ¥ TOM KOHTEKCTY, Hajuenihe ce TOBOpH O 1o-

® Mornenarn unanose 43, 51,59, 75,78 = 79, 81 — 85 u 87 — 88 YroBopa o ¢pyHKIHOHHCAKBY EBpo-
TICKE YHH]e.
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CMYNKY coyujannoe oujanoea, noCmynKy yceajara oyuema, O1udxicoj capa-
OrbUl, KOMUMONIOWKOM CUCEMY, T€ NOCMYNKY MUPErba.

Coyujannu oujanoe yBeJeH je U3MEHaMa | JIOITyHaMa OCHHBAYKUX aKara
y AMmctepaamy, y IMJby IITO CHAKHUjET YKJbyUHBamba COLMjATHUX MapTHe-
pa y mpolec Kpewpama COIMjaTHe TOJUTUKE M EEHOT MPAaBHOT OKBHpA.
ITpema unany 138 Yrosopa o EBponckoj 3ajennunu, EBporicka komucuja je
uMala 3aj7aTtak Ja MojACTHYe W OJIaKIIaBa Jujaiior u3mely comnmjamHux ma-
pPTHEpa Ha eBPOIICKOM HHBOY, LITO je MM0pa3yMeBallo mbeHy o0aBesy Ja, mpe
MOTHOIIEHA MPeJIora y 00JacTH COIMjaTHE TIOJIMTHKE, KOHCYJITYje COIlHja-
JHE mapTHepe o MOryhHMM mHpaBUUMa JeNoBama 3ajefHuIe. YKOJIUKO Ou
Komucwuja, HakOH KOHCYJITalMja, cMaTpayia Ja je JelioBame 3ajeHuIIe Tpe-
NOPYYHHBO, OHAa OM KOHCYJITOBaJIa ApTHEPE O caaprkKajy Mepe, a mapTHepu
04 joj Ha mpeaJIor Mepe ynyhuBaiu MUIUBEHE WM, NaK, Ipenopyky. Opa-
kBa ynora EBporicke komucuje npeasulena je u wianoMm 154 Yrosopa o ¢y-
HKIMoHKucawy EBporcke yauje. Takohe, Yrosop o dpynkimonucamy EBpo-
IICKe yHM]je, wiaHoOM 155, mpey3uma U pellema Hekalalmer uigaHa 139
VYrosopa o EBpornckoj 3ajeaHHIIN, IpeMa KOjeM COLIMjaIHU MapTHEPU MOTY
UCTIOJBUTH ONpEEJbeE /1a CBOje OJHOCE ypelle Ha HUBOY €BpOIICKE opra-
Hu3alyje, ykbydyjyhu u myrem yrosopa. [Ipu tome, EBponcka xomucuja
HUje o0aBe3aHa Jja cleld MUIJBEHE COLMjaTHUX MapTHepa, HUTH HHXOBY
MHTEHIH]Y Ja y3ajaMHUM yroBOpOM perynuiny oapeheno nurame. Kako je
npensuheHo jomr MHTEpUHCTUTYHHOHATHUM criopasymoM u3mely Casera,
[TapnamenTa u Komucuje o 60o5beM npaBHOCTBapagaukoMm mpoiecy u3 2003.
rOAIMHE, peryJyamyja ce MoXe MOBEPUTH COLMjaTHUM MapTHEPHUMa YKOJIHKO
TO JONPHUHOCH 00Jb0] peajn3alyju OMIITEr HHTEpeca, ajl HE U YKOJIMKO Ce
panu 0 OCHOBHMM IpaBUMa MM BaKHUM MTOJUTHUYKUM OIIMjaMa WK CUTYya-
[MjaMa Koje 3aXTeBajy jeHOOOpa3Hy MpUMEHY MpaBuiia y CBUM JpkaBama
yraHunaMa. McroBpeMeHo, oBakBa peryiaiuja He cMe HapyllaBaTH OCHO-
BHA TIPABHIIA M jeAMHCTBO yHyTpaimer Tpxumrta Esporncke yunje’. Kao au
VYroBop o EBporickoj 3ajeaHuiiy, H1 YroBop o pyHKIMOHUCawmy EBporicke
yHHMje HE IPOIMCYyje IOCTyNaK IperoBapama U 3aKbyuyema cropasyma
u3Mel)y colMjaaHuX MapTHEpa, HUTU Nponucyje nocedHy popMy THX Cropa-
3yma. CormujaTHIM TapTHEpUMa Ha pacrojiaramy je MOTYhHOCT J1a 3aKJby-
YEeHU CIOpa3yM HMIUIEMEHTHPajy Ha HALMOHAJIHOM WIM Ha HUBOY YHH]E,
nocpenctsoM outyke CaBeTa Kojy oBaj, Ha ipenyor EBpornicke komucuje, Te
y3 uHpopmucame EBporckor napiameHra, ycBaja KBajau@ukoBaHoM Behu-
HOM, U3y3€B y CllydajeBuMa y Kojuma je wianoM 153 Yrosopa o ¢pyHKIIHO-

7 Interinstitutional Agreement on better law — making procedure between the European Parliament,
Council and Commission of December 16, 2003, OJ, 2003, (C321/I, poctymHO Ha:
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional affairs/decisionmaking_process/110116_en.htm
(matym mocjete: 06.04.2015. roqune).
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Hucawy EBporncke yHuje npensulena jeanornacHoct. Takohe, OUTHO je Ha-
IJIACUTH J1a 3aXTEB COLMjATHUX MapTHEpa HM Ha KOJU HAuMH He obaBesyje
Komucujy u Caset, nutu onnyka CaBera, 300r KOMIUIEMEHTapHE MPUPOE
HAJJISKHOCTH YHH]je Y 0BOj 00JacTH, MOKE MEHATH CaJipKaj criopazyma Ko-
jer cy mehycoOHo nocturiu conujanau maptaepu. OHo o yemy CaBet omty-
qyje OJJHOCH C€ Ha MHUTAE /1a JIM MOCTUTHYTH CIIOpa3yM MMa U KaKaB je Hmhe-
TOB IIPaBHU CTaTyC Y OKBUPY IIPABHOT cucteMa EBporicke yHuje.

YBohewe nocmynka 6Onudce capadrwe y TpaBHU CUCTEM 3ajelIHUIIE,
OJTHOCHO YHHje, U3MEHaMa U JIOIyHaMa OCHMBAYKUX akaTa y Amcrepuamy,
NPEICTaB/balo je pedeKcHjy pasIMuuTOr NMPUCTyNa IMOjeIUHHMX JIp’KaBa
YJIaHWUIIA TUHAMHIA U UHTCH3UTETY MPOAYOJheHha U MPOIINPEHA EBPOIICKOT
MHTETPALMOHOT MPOIeca Y TO BpeMe, T€ MOCTUTHYTE CarJIaCHOCTH J1a JpKa-
B€ YJIAHUIIE KOje He eje Ja yOp3ajy MHTerpaTUBHE TOKOBE, HE Tpebajy y
TOME CIIpeyaBaTH OHE WiaHHIe Koje To xene. [locTynak Oimxke capanmwe, y
TOM CMHCIY, MPEICTaBJba M3pa3 NMPUHIHIA (IIEKCHOMITHOCTH y JICJIOBAbY
€BPOIICKE OpraHu3alyje, pu yemy, NpeBacxoaHo u3 0oja3Hu ga 6u cTBapa-
HBEM ,,9BPCTOT je3rpa‘ uwiaHuila, Koje Ou JMHAMUYHH]E HAacTOjaje IeI0BaTH
y TIpaBily NpoayOsbemha 1 NPOIIUpPEeHha eBPOICKOT HHTETPALMOHOT Mpolieca,
MOTJIO OMTH HAPYIICHO JeIMHCTBO YHH]jE, 32 IPUMEHY OJIMKE capambe yro-
BOpPHO Cy jAeduHucaHa CTpUKTHa npaBuia. bmkoj capagmu nocsehen je
Hacnos IV nmcabonckor Yrosopa o EBpoIickoj yHMjH, OJIHOCHO H-EIrOB
ynaH 20, anu u Hacnos 111 Jlena VI Yrosopa o ¢pyHkunonucamwy EBporicke
yYHH]€, OJJHOCHO HeroBW uwiaHoBH 326 — 334. bmka capanma Mopa OUTH
yCMepeHa Ka peanu3aluju nubeBa EBporicke yHUje, Kao U 3allTHTH U jaya-
By BEHUX MHTepeca U LujbeBa. OHAa Mopa OWUTH y carjlacCHOCTU ca YTOBO-
poMm u npaBoM EBporncke yHuje, Te ce HOM HM Ha KOjU Ha4MH HE CMe€ I0-
JPUBATH YHYTPAIIHE TPXKHUIITE WM €KOHOMCKA, COIMjajiHa M TEPUTOpH]ja-
JHa Koxe3uja y okBUpy YHuje. thoMm ce He cMmejy nocTaBsbaTu 6apujepe win
BPIINTH AMCKpUMHUHALKM]ja Y Mel)ycoOHO] TproBuHu u3Mel)y apkaBa dilaHH-
11a, HUTU HapyllaBaTH KOHKYPEHLMja y OKBUPY YHYTpPALIHET TPXKHUILTA, KAa0
HU JIOBOJIUTH y MUTamkE MPOrpamMu U MoiuTuke YHuje. binxoj capanmu ce
Moyke pudehu TeK y KpajibeM Cllyuyajy, OTHOCHO KaJla ce yTBP/H Jia ce IUJb
KOJU C€ HOM KeJIM NOCTUNH Yy pa3yMHOM pOKY HE MOe MOoCTUhH 0] CTpaHe
VYuuje y nenunu. [Ipema nucaboHcKuM pememuMa, moTpedan 6poj aAprkaBa
YIaHWIA 32 peanu3anujy OJKe capaame je JIeBET M OHA C€ MCKJbYYUBO
OJTHOCH Ha NMHUTama K0ja He CHa/ajy y UCKIbYUUBY HaJUIeKHOCT YHUje. buiu-
’a capajJmka Mopa OCTaTU OTBOPEHA 3a CBE ujiaHuIle, 0K je Komucuja oba-
Be3aHa Ja [lapnament u CaBer, a y o6nactu 3ajeIHUUKE CIOJbHE MOJIUTHKE
1 monuTuke 0e30emHoCcTH, 1 Bucokor mpencTaBHUKA 3a CIIOJbHE TOCIOBE U
MOJUTUKY 0e30eHOCTH, PelOBHO M3BEILTaBa O BEHO] peanuzauuju. [pxa-
Be WiaHMIEe EBpOICKO] KOMUCHjH JOCTaBJbajy 3aXTEB 32 YCIOCTaBJHAHEM
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Omke capajmbe, KOHKPeTH3yjyhu OKBUP M ITUJbEBE KOJU CE HOM JKeJle T0-
ctuhu. Ha Komucuju je na nu he npensor 3a ogodpaBamem Onmke capaime
npocienutu Casety, Mel)yTUM, yKOJIMKO TO HE YUYUHH, AyXHa je UHPOpPMHU-
caTH 3aMHTEPECOBaHE JP)KaBe WIAHUIIE O Pa3Io3MMa CBOT TAKBOT MOCTYIIKA.
Konauny onnyky monocu CaBet Ha ocHOBY mpeniora Komwucuje, Te HakoH
npubaBsbama cariacHoctd EBpomnckor napnaMeHTaS. IIpu Tome, omiyky,
KBaTM(UKOBAaHOM BENMHOM, OJTHOCHO jE€HOTJIACHO YKOJIMKO C€ MEHa Ipe-
mior Komucwuje, ycajajy camo unanuie CaBera Koje Cy MCIOJbHIIE MHTE-
HIIM]y Aa y OJMKoj capaamy ydecTByjy. JprkaBe djaHuIle Koje ce HaKHAHO
YKJbYUYjy Yy MOCTynak OJrke capaame o Tome obasemTaBajy Caset u Ko-
mucHjy, a KoMucrja y poky o1 deTHpy Mecena OJ AaHa IprjemMa HOTH(U-
Kaiyje norsphyje yuemnthe npkaBe y nuramwy y ONHMXKO] capaimbH, YKOIUKO
Cy YCJIOBM 3a MapTUIUTIAIN]Y Y OJIMKO] capambi UCITYHCHU.

Cucmem xomumonoeuje natTupa U3 paHux Qasa pa3Boja EBponcke 3aje-
nuune, Mehytum cBojy hopmanusaiujy J05KUBEO j€ TEK 0CaMIeCETUX T'OJIU-
Ha npouutora Beka. Caser je 1987. rogune ycBojuo 13B. O0nyKy 0 KOMUmo-
Jlo2uju, KOjoM je mpaBHO BepudukoBaHa Tana Beh yBenuko moctojeha mpa-
kca ogHoca Casera u Komucuje no nuramy peanusanuje AejIerupaHux Ha-
miexHocTH . Omnyka je motom, 1999."", 2006."? roxuue noxusena m3mene
u Z[OHYHCB, na 6u 2011. roguse, y ckiaay ca mpoMeHaMa Koje JOHOCH YTo-
Bop u3 JlucaboHa, JOHET HOBU akT (peryjaTuBa) KOjoM cy neduHHCcaHa
omuiTa TpaBua mpoBolera HMIIEMEHTALMOHNX OBMamTema Komucuje'”.

8 V npeanucaGorckoM nepromy GHIIO je mpeaBHleHo MpHGaBbambe MHUILbemba [1apIaMenTa, 0THOCHO
EroBa CariacHOCT YKOJIMKO j€ 3a peryjandjy muTama Koje je 0o mpeaMeT MOTEHIMjanHe Onmxe
capaame OMo npeaBul)eH NOCTyNaK Caoq Ty YHBamba.

° V npeumincaGoHCKOM TIEpHOTY 3a W3jarimbaBarme Komucuje 6io je mpensuljeHo Tpu Mecena.

1 Comitology Decision, 87/373, OJ L 197/33, Tlornenatu y: ,,The European Community System:
Comitology“, JH.H. Weiler and Martina Kocjan, editors, The Law of the European Union, Jean
Monnet Working Materials, Unit 13, 2004/2005, JIOCTYITHO Ha:
http://www .jeanmonnetprogram.org/courses/eu/docs/UNIT1-3-EU-2004-05.pdf  (matrym  mocjere:
06.06.2015. roguse).

"' Council Decision of 28 June 1999 laying down the procedures for the exercise of implementing
powers conferred on the Commission, 1999/468/EC, OJ L 184, 28 June 1999, p. 23, mocTymnHo Ha:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:31999D0468 (matym nocjere:
06.04.2015. rogune)

12 Council Decision of July 17 Amending Decision 1999/468/EC laying down the procedures for the
exercise of implementing powers conferred on the Commission, 2006/512/EC, July 17 2006, nocty-
mHo Ha: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32006D0512 (matym mocjere:
06.04.2015. roguse).

13 3a pasmuky o MpemTHCAGOHCKOT MEPHO/A, Kaja je 3a ycBajambe OLTyKe KOjoM Cy ce AeHHHCATH
ONIITH YCJIOBU M NpaBWia JeNoBama KoMmurera y CaBeTy 3aXTeBaHa jeIHOITIACHOCT, JIMCAOOHCKHM
pememuMa je npeasuheHo aa he ce gara oanyka ycBajaTd y OKBHPY PeIOBHE WM yoOHUajeHe mpolie-
Jype, LITO CBaKaKo I0/[pa3yMeBa jauame Mo3uiuje EBporckor napiaMeHTa y OBOM KOHTEKCTY.

¥ Regulation (EU) 182/2011 of the European Parliament and of the Council laying down the rules
and general principles concerning mechanisms for control by member states of the Commission's
Excercise of Implementing Powers, 28 Febrauary 2011, OJ L 55/13, moctymHo Ha: http://eur-
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Yobuuajena mpakca je na CaBeT CBOjJOM OJIITYKOM CaMO HA4eJIHO PeryJIvIie
onpeheHo nuTame, a a Jajby KoHKperuszauujy Bpmu Komucuja. Mehytum,
na O6u 3aapKao KOHTpory Haj nenoBameM Kommcuje, CaBeT oCHMBa KOMU-
TeTe Kojuma Komucuja noJHOCH npejior Mepa Koje, y OKBUPY JIeJeTHpaHuX
OBJIALITEHa, HACTOJU ycBOjUTU. KoMUTET caunmbaBajy NpeJCTaBHULM ApiKa-
Ba YJIAHMIA, a BUMa npejacenanajy npeacraBHuim Komucuje. Ipumrkom
OJUTyYHBama, MPUMEHYje C€ MCTH MOCTYIaK KakaB ce MPUMEmYje y caMOM
Cagerty, npu yemy npejacenaBajyhu He pacroiaxe npaBom riaca. Komuro-
JIOIIKM CHCTEM MOJKE CE yINOTpeOJhaBaTH y MpaBIly UMIUIEMEHTAIIU]E | Jie-
TMCIAaTUBHUX U HEJETHCIATUBHUX akaTa, MehyTuM, He MOXe ce KOPUCTHTHU
y o0acTu 3ajeTHUYKe CIOJbHE TIOJUTUKE U TOJIUTHKE 0€30€HOCTH, TIe je
MMIUIEMEHTAllMOHA yJiora UCKJbyuuBO Ha CaBery, ogHOCHO Bucokom mpe-
JICTaBHUKY 3a CITOJbHE ITOCIIOBE W TOJMTUKY O0e30eaHocTn. BpemeHowm cy ce
pa3BuUIIe YETHPH BPCTE KOMUTETA, OJTHOCHO YETUPH MOJEJa OJHOCAa KOMHUTE-
ta u Komucuje. [IpBu mehy wuma je 13B. cagemooasHnu komumem (advisory
committee), KOjU J1aje MUILLJbEH-E Ha mpeiore Mepa Komucuje, aim oHO HU-
je obasesyjyher kapakrtepa 3a Komucujy. Jpyrum pednma, mpaBoM OJTy4H-
Bamba y OBOM CJIy4ajy y HOTHYHOCTH pacnonaxe EBponcka komucuja. py-
TU MOJIeN -ynpaenu (management committee procedure), KOju c€ MPBU MyT
nojaBuo 1962. ronuHe y o0nacTi MosbONpPUBpENE, MOApa3yMeBa Takohe na
MUIIIbEHE KoMuTeTa 3a Komucujy Huje odaBesyjyhe, mehytum, ykosmko ce
Komucuja ormymm o Mulybere KOMUTETa, HAPT Mepe ce mpociehyje Ca-
BETYy KOjU Y POKY O]l MECeIl JlaHa MOK€ YCBOJUTH JAPYTrauujy OIIyKy. YKO-
auko y npeasuheHom poky CaBeT He JOHEce HUKAKBY OJUIYKY, Taja ce cMa-
Tpa na je akt Kowmwucuje ycBojen. Tpehw — peeyramopnu rxomumem
(regulatory committee), KOju ce MOCEOHO UCIOJBUO Yy 00JacTU 3ajeJHUUYKE
Tapude U 3ajeTHUUKUX CTaHAap/a 1Mo MUTamby CUTYPHOCTH XpaHe U 'y 00Jia-
CTH BETEpPMHAPCTBA, MOJpazymMeBa HemTo mupy MoryhHoct obpahama Ca-
Bety. U oBze je munubeme komuteTa 3a Komucujy HeobOaBesyjyhe, mehy-
tuM, Komucuja je ntyxHa otyky qoctaButu CaBTy y ciaydajy Ja ce He Io-
CTHTHE CariacHOCT ca KOMHTETOM, Ka0 M YKOJHKO KOMHTET YONINTE He
U3Hece CBoje MUlbewe 0 oty Komucuje. CaBeT y poKy o Tpu Mecela
yCBaja OJIYKY, 8 YKOJIHMKO Y TOM TEPHOIY HE YCBOjU HHKAKBY OJUIYKY, By
ycaja Komucuja. Caser, Mehytum, mMoxe npoctom BehMHOM da onduje
onnyky Komucuje, a 1a uCTOBpeMeHO HE YCBOJU U HEKY npyry. M3amenama
npaBuia komutosnoruje u3 2006. roquHe yBeIEH je U YeTBPTH MOJEN, T3B.
pezyramopHu ucmpaxcuu komumem (regulatory committe with scrutiny),
KOjH je JeIMHU y OBE OJHOCE YKJbyuyuBao U EBporicku napnament. Haume,

lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011R0182 (marym mocjere: 06.04.2015. romm-
HE).
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YKOJIMKO IPEJCTaBHULIM Jp’KaBa WiaHWIA Y OKBUPY KOMMTETa Jajy carja-
cHOCT Ha Haupt ouryke Komwucuje, ona Hanpt npocnehyje Ilapnamenty u
CaBery Ha pa3marpame, a OMJIyKy y KOHAaUHOM OOJIUKY YCBaja TeK HaKOH
nobujama BpUXxoBe carsiacHocTH. To 3Haun na u Caset u [lapaameHT y oBoM
KOHTEKCTY pacrnoyiaxxy moryhHomrhy na Onokupajy ycBajame Mepe. Kop
oCTalMX Mojesia KoMuTera, EBporncku mapiaaMeHT 61 610 camo yno3Har ca
HaIPTOM UMIUIEMeHTalunoHe Mepe Komucuje, kao 1 JHEBHUM PEJIOM cacTa-
HaKa KOMHUTeTa, a OMiM cy My mnpociiehuBaHU M 3BaHUYHHU 3AlHMCHUIM Ca
HbUXOBUX CACTaHAKA.

VYroBop u3 JIucaboHa packuaa ca A0TalallkbUM CUCTEMOM KOMUTOJIOTH-
je, nmpaBehu omTpy JUCTUHKIM]Y U3Mel)y IeNerupanux U UMILIEMEHTHPA]y-
hux omnamrewma Komucuje, npu yemy ce y oba ciiyyaja pagu o ycBajamy
HEJIeTUCANTUBHUX, alu obaBe3yjyhux akara ommre npumeHe. Haume, unan
290 Yrosopa o ¢pyHkunonucamwy EBponcke ynuje omoryhasa Komucuju aa,
Ha OCHOBY OBJIAIITEHa KOjU CYy jO] TaTH OCHOBHUM — JIETHCIIATUBHUM aKTOM,
ycBaja JeJerupaHe akTe KOjuMa ce MOT'Y JONMyHaBaTH MM MEHaTH, Kako
Kake YroBopHa ojapenda, ,,HEeCEHIHUjalHHU EJIEMEHTH OCHOBHOT aKTa.
OCHOBHHUM aKTOM MOpajy jaCHO OMTHU Ae()UHUCAHU LIUIBEBH, CAJIPKaj, TOMET
U Tpajame nenerupanor akra Komucuje. Ecennujannm 1em10Bu peryincanor
NUTamka WIK 00JIaCTH Pe3epPBUCAHU CY UCKIJbYUMBO 3a JIETUCIATUBHH aKT U
He Mory OWTH mpeaMeT aenerupanux opiamrema Komucuje. Takohe, EBpo-
ncKu napiaaMeHT U CaBeT MOT'y JOHETH OJUTYKY O HOBJIauey JIeJeTHpaHuX
OBJIALITEHA, & CAMH JIEJIETUPAHU aKTU MOTY CTYNHMTH Ha CHary MCKJbY4YHBO
ykomuko ITapnament n Komucuja He u3pase cBoje NPOTUBIBEHE Y TEPUOTY
KOjU ce JAe(pUHMUILIE JETUCIATUBHUM akToM. [Ipu Tome, mpuinkoMm JienoBama
y HaBeJleHUM ciyuyajeBuma, [lapmameHT oanmyky JoHocu BehuHOM rilacoBa
cBOjUX wiaHoBa, a CaseT kBanuduroBanom Behunom. Ha kpajy, aktu oBa-
KBOT' KapaKkTepa MOpajy HOCUTH JaCHY O3HaKy Jia ce paau o akTuma koje Ko-
MHCHja YCBaja Ha OCHOBY JI€JIETUPAHUX OBJIAIITEHA.

C npyre ctpase, mpeMa nmoMeHyTom uiany 291 Yrosopa o pyHKIHOHU-
cawwy EBporncke yHwuje, neruciatuBHUM aktoM Komucuju mory Outu mara
OBJIAIITEHA Ja CBOJUM - HEJIETHUCIATUBHUM aKTOM JieNlyje Y MpaBlly HErose
MMITJIEMEHTAIIN]€, YKOJIUKO MOCTOjH MoTpeda 3a yHU(HOPMHOM UMIIIIEMEHTA-
II1jOM Ha IIeJIOKYITHOM IpocTOopy YHHje. Y TOM KOHTEKCTY, pemMa CTaBy 3
yraa 291 Yroopa o ¢yskiumonucamy EBponcke ynuje, omoryheno je
YCIIOCTaBJbabe€ MEXaHU3aMa 3a KOHTposly KOMUCHJUHMX MUMIIEMEHTUPA]Y-
hux oBnamTema o1 CTpaHe AprkaBa wiaHua. To 3Ha4M /1a ce 0 CUCTEMY KO-
MUTOJIOTH]j€ MOXE TOBOPUTH CaMO Y KOHTEKCTY MMIUIEMEHTHpajyhux oBia-
mrewa EBporicke koMucuje, mpu 4eMy M Ty MOCTOJU AOJAaTHA peayKiuja
HBEroBe NPUMEHE KOja MpOM3KIa3u cTaBa | MCTOr uilaHa, a KOjUM ce y Mpo-
1[ecy MMIUIEMEHTAIM]je JISTHCIATUBHUX aKaTa Kao MpUMapHHU W300p HaBOje
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JpKaBe YIaHWIE, Ta TeK oHaa EBporicka komucuja. Ha oBakaB HauwH, ,,n0-
mepoujie cy ce Heke 00mMadauirbe meHOeHyuje 0a KOMUmMoao2uja nocmate
npe usHuMKa, He2o npasuno y cucmemy Eeponcke yuuje“ls. CyILITUHCKH,
U3MEHE 0 KOjUMa je ped, a Koje JoHocu Yrosop u3 JlucaboHna, mpeysere cy
13 Heycrenor Yrosopa o YcraBy 3a EBpomny. Jour je y mepuoy uspaae oBor
akta T3B. Pasina rpyna IX o cummmmdukanuju °, kojoM je npencenasao Dy-
nTrjaHo AMaro, Te Koja je 3a 3aJaTaKk uMaJia peIyKInjy MPaBHUX HHCTPyMe-
HaTa KojuMma OapaTa OCHHMBAYKH aKkT M 00e30eheme HUXOBOI TEPMHHOJIO-
mkor oapeljema koje 61 Ha jaCHUjM HAYMH OJPAKABATIO HHXOBO IEjCTBO'
u3pajaniIa U3BEILITaj KOjer je TOTOBO Y MOTHYHOCTH npuxBatuo Ilpesunujym
EBporicke koHBeHnMje. Pemema koja HUCY 3aXKHBeIa MOCPEACTBOM YTOBO-
pa o YcraBy 3a EBpomy npeyseo je Yrosop u3 Jlucabona, a muxoBa onepa-
[MOHANIM3aIM]a, Y CKIaay ca pemnemuma crapa 3 wiana 291 Yrosopa o ¢y-
HKIMOHUCcawky EBporcke yHuje, u3BpiieHa je perynarusom Caseta u EBpo-
nckor napiamenTa 182/2011 koja je ctynuna Ha cHary 1. mapra 2011. rogu-
re'®. 3a pasnuKy 07 MPETXOIHOT MEPHOAa, Y KOjeM Cy ce, K40 IITO CMO BH-
JIeNd, MOTJIe HICHTU(UKOBATH YETUPH BPCTE 0HOCa KomuTeTa 1 Komucwje,
HOBA pellea MoJIpa3yMeBajy caMo ABa: casemooastu (advisory) u ucmpa-
JorcHu (examination), IpU Y€MYy j€ CaBETOJaBHA Ipoleaypa oapeheHa kao
MPaBUJIO, @ UCTPAXKHA Kao u3y3erak. [1o cBOjUM KapakTepuUCTHKaMa, CaBEeTO-
JlaBHA IpOIielypa OAroBapa OHOj U3 MpeIncabOHCKOT epuo/ia, 0K UCTpa-
’KHa, KOja 3aMemyje OCTalle Ipoleype U3 MpeIMCabOHCKOT Nepruoa, Aaje
3HaYajHa OBJIAIITEHa KOMHUTETY. Hanme, yKOJIMKO y OKBUPY MCTPasKHE TIPO-
Heaype KOMUTET, KBaIu(PUKOBAaHOM BEhMHOM CBOjUX WIAHUIIA, M3IJaca He-
raTUBHO MHIILJbeH-E Ha HApT Mepe Komucuje, Komucuja mepy He moxxe na
yCBOjH, anu Moke KomuTeTy ynmyTUTH OpUTMHAIHHM WM U3MEHEHU HaIpT
Mepe Ha MIOHOBHO pa3MmaTpame. Y U3HUMHHUM cutyanujama, Komucuja moxe
JIeNIOBaTH y MpaBIly ycBajamba Mepe 0e3 003upa Ha MPETXOAHM HEeraTHBaH
cTaB komuTera, MehyTum, U Taja he KoHauHy CynOMHY Mepe HaKHAIHO
OJIPEIUTH KOMUTET Y BPEMEHCKOM MNEepUOJly KOJU HE MOXKE OUTH JIy>KU O]
Mecell JaHa. YKOJUKO KOMUTET Yy MpeBU)EeHOM POKY HE YCBOJU MHIILBECHE

' Tornenaru: ,,The Functions of Commitology — What Will Lisabon Change*, Alke Metselaar,
University of Maastricht, August 2008, p. 23.

'8 enr. Working Group IX on Simplification.

' Tornenaru: Final Report of Working Group IX on Simplification, pp. 9 — 10, mornexatn Ha:
http://european-
convention.europa.eu/EN/doc_register/doc_registereb92.html?lang=EN&Content=WGIX (maTym mo-
cjere: 06.04.2015. rogune).

'8 Regulation 182/2011 of the European Parliament and of the Council of 16 Febraury 2011 Laying
down the rules and general principles of concerning mechanisms for control by member states of the
Commission's exercise of implementing power, OJ L 55/13, nocrymHo Ha: http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32011R0182 (marym mocjere: 06.04.2015. romm-
HE).
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o Haupty Mepe, Komucuja 3aapxaBa AUCKPEIIMOHO MPABO J1a OIYYH Ja JId
he Mepy ycBojutu wiau He. Y CiIydajy Jla KOMUTET CBOJUM MUIILJBEHEM I10-
npxxu Mepy, Komucuja he je ycBojuTH, ceM yKOJIMKO C€ He 10jaBe U3y3€THE
OKOJIHOCTHM HWJIM HOBE YMI-EHHIIE KOJU OM y MOTIYHOCTH ONPABIAU HEHO
HEYyCBajame.
Ilpoyedypa mupera nedunucana je 3ajeTHUIKOM zLeKnapauI/IjOM19 KOJy
cy jomr 1975. ronune ycBojunu EBpornicku napnament, Caset u Komucuja, a
OCHOBHU IIWJb -EHOT YBOhema mojpa3yMeBao je obezbOeheme HemocpenHe
komyHukanuje Casera u Komucuje, mocpeacTBOM MOCEOHOI KOMUTETA, Y
ciydajeBuMa kaja 6u CaBeT MCIOJbMO CTaB J1a HE HaMepaBa IPaTUTH CaBe-
TomaBHO Munubewe [lapmamenra. [lo mpaBmity, mpenMeT oBe MpoLEAype
OUIIM Cy MCKJbYYMBO aKTH OIIITE MPUMEHE KOjU MO/Ipa3yMeBajy U 3Ha4ajHe
¢unaHcHjcke nMIUIMKanyje. [lpu Tome, U3 okBUpa MpuUMeHe IpoLeaype MU-
pema OWIIK Cy UCKJbYUEHH aKTH YHje yCBajame je Ouio npeasuleHo ycBoje-
HUM aKTOM 3ajeIHUIle, jep Cy U OHM CaMU MOTJIM OUTH MpeIMET OBOT IO-
crynka. Komucuja je umana o6aBe3y Ja, MpUIMKOM MOJHOLIEHA Mpeiora
aKTa, Ipe CBera JOKa)Xke Jla ce paJy O aKTy IOJI0KHOM MPOIEIyPH MHUpPE-
wa. C apyre ctpane, [lapiaMeHT je 3aXTeB 3a MOKpeTambeM MPOLEAYPe MH-
pema MOpao MOJHETH NMPWIMKOM JlaBamba MUILbema. [Ipeasuhern pox 3a
OKOHYame Npolleype MUpewma 0o je Tpu Mecena, mehytum, CaBer je y Xu-
THUM CITy4ajeBUMa MOTa0 YTBPIUTH H IPYTH poK. [IperoBopu y oKBUpY KO-
MUTETa 3a MUPEHE MOIJIM Cy JOBECTH /10 yCBajama HOBOT MUIllJbewa y Ila-
praMeHTy ¥ Taja je CaBeT IpUCTynao KOHAYHOM ycBajamy Mepe. MehyTum,
YaK U YKOJIMKO Ce CIOpa3yM y OKBHUPY KOMHUTeTa He Ou nocturao, Caser je
3a/IpKaBao MpaBO OJTyYMBama, OJJHOCHO YCBajao je MEpy KOjy je cMaTpao
aziekBaTHOM. JadameM ynore EBporickor mapiamMeHTa y NpaBHOCTBapaia-
YKOM TpOIleCy, KaKo yBolemeM MOCTyIKa carjacHOCTH, a MOceOHO yBole-
HBEM M KOHTUHYUPAHUM IIHPEHEM IPUMEHE MOCTYIKa Cao/UTyunBama, Mpo-
Leypa MUpEma j€ U TIPe HBEeHOT (POPMAITHOT HECTajarba y MOTITHOCTH U3TY-
Ouia Ha 3Hayajy.
dyHIaMeHTaIHA pa3iivKa Kojy JoHocH YroBop u3 Jlucabona, xama
je ped o nocmynky yceajarba Oyyema eBpoIcKe OpraHuzalyje, 0HOCH ce Ha
jadame mo3unuje EBporckor mapiamMeHTa y KOHTEKCTY JOKHIIAmba IMPEeTX0-
IHO ersuctupajyhe nuctunkuuje nmely obaBesHux (compulsory) n neoba-
Be3HUX (non — compulsory) TpomkoBa. Haume, y npeamcaboHCKOM Mepro-
ny, EBporicku mapiaMeHT je 3HadajHy yJIoTry MMao caMmo KoJl AeuHucama u
yCcBajama HeobaBe3yjyhux Oyuerckux pacxoaa EBporcke yHuje, 10K je KO

' Joint Declaration of the European Parliament, the Council and the Commission of 4 March 1975,
Official Journal of the FEuropean Communities, 22.04.1975, No C 89, pocrtymHo Ha:
http://www.cvce.eu/content/publication/1999/1/1/f64b70af-8ecb-4a6d-93e4-
9b8c06933cd0/publishable en.pdf (matym mocjere: 07.04.2015. roaune).
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o0aBe3HMX TPOIIKOBa riaBHy ped uMao Caser. l3menama u3 Jlucabona Ila-
pJIaMEHT je Y OBOM CMHUCITY u3jeiHaueH ca CaBeToM, OCTYIIaK ycBajama Oy-
1IeTa je MmojeHoCTaBbeH (OTKIOmeHa je (a3a mpBor untama y CaBery u [la-
pJIaMEHTY), a CPeAbEepPOUYHN (PUHAHCH)CKH, OJHOCHO OyIIETCKHU IIaH JT0OHO
je mpaBHO 006aBe3yjyhu kapaktep. O6aBe3HH OyIETCKH pacxoju oOyxBara-
M cy oko 45% ykynmHUX OYyIIETCKHX pacxojia, U HhHMa je CepBUCHpaHa pea-
Ju3anyja akTUBHOCTH M 00aBe3a OpraHu3alfje Koje Cy MPOM3HIa3WIe W3
OCHUBAYKOI' aKTa M aKaTa YCBOJEHHX Yy NpaBIly HEroBe MMIUIEMEHTAIH]eE,
aJv ¥ U3 Criopa3dyma Koje je opraHmsaiyja 3akjbyduBaia ca Tpehum cyoje-
ktuma. Kao mro je mo3naro, 1yro BpeMeHa Hajehu yaeo Ha cTpaHu obaBe-
3HMX TPOIIKOBA 3ay3WMaia je 3ajelHuYKa MOJBOIPHBPEIHA IMOJUTHKA. Y
JIucaboHy oBakBa AMCTUHKIMja ce ykuaa, Te Caser u [lapmameHT 3ajenHu-
YKW Y4ECTBY]y Yy MpoOIlecy ycBajama LenokynHor Oyiera. HapaBHo, mpaBo
MHMLIMjaTHBE je y pykama EBporicke KOMHCHje KoOja, 10 MpPaBUIy TOKOM
anpuia, cTyna y KoHTakT ca [lapnamentom u CaBeToM y 1usby JepuHuUCa-
ma Oyyerckux npuopureTa 3a uayhy roguny. Ilocneame cenMune anpuia
unu nipBe cenmuiie maja, Komucuja Casery u Ilapnamenty npocinelyje 3Ba-
HUYaH Opeaior Oyiera, Koju je 10 CpeluHe jyHa HpopMHIly 0 Moryhum
amanamanumMa. Kpajem jyna unu noderkom jyna Komucuja, Caser u EBpo-
IICKH MapJIaMeHT ce MOHOBO cacTajy Kako Ou pa3MOTpWiId Ipeasior Oynera
3a uayhy roguny. Jlo kpaja jyna CaBeT JOHOCH OJUIYKY O yCBajamy Oyuera,
na OM HaKOH Hera, 710 IoYeTKa OKToOpa, OH Ono pa3marpal u of crpane by-
yerckor komureta EBponickor mapiamenta. [Ipu tome, Komurer pazmarpa
Bep3Hjy IMpeiora Kojy je moTBpauo Cager, IITO MOApa3yMeBa Jia Ce OH MO-
e Pa3TUKOBATH OJ OPUTHHAIHOT MPEJUIOTa JOCTaBJLEHOT 0] cTpaHe EBpo-
ncke komucuje. Hakon Komurera, npeanor Oyyera ca eBeHTyaJTHUM ama-
HaManuma CaBeta pa3marpa U EBporcku nmapiaMeHT y TUIEHApHOM Ca3HBY.
VYxonuko je EBpornicku nmapiameHT ycBojuo ozapeheHe amaniamaHe y OAHOCY
Ha Bep3Hjy Oyuera kojy je morBpauo Caset, mokpehe ce MexaHu3aM KOHITU-
auvjanuje, ogHocHo npenacraBHui CaBeta u EBporickor nmapiameHTa, OKy-
IJbEHU Yy OKBHpPY T3B. komutera 3a mupewe (Conciliation Committee), Ha
pacrionarawky UMajy 21 naH fa MOCTUTHY carjiacHocT o OyieTy 3a uayhy ro-
IUHY. Y Ccllydajy TIOCTH3amba CariacHOCTH, OyyeT y HapenHux 12 mpaHa cBo-
jum onmykama notephyjy u Caset u [lapiameHT, yuMe ce OH cMaTpa yCBO-
jeHuM. VY ciydajy HemocTtHu3ama carjacHoctu IlapmamenTta u Casera, mpe-
nBuljeHo je ,,IpUBpeMeHo PUHAHCHPAmbE ™", OHOCHO O/IBajarbe CPEICTaBa y
BUcuHU 0of 1/12 mponutoroaummer Oyiiera 3a CBaKd Mecel] HOBE T'OJIMHE
1ok ce cariacHocT Casera u [lapiaameHTa He OCTUTHE, HAjBEPOBATHU]jE Ha
OCHOBY HOBOT Tpeiyiora kojer m3palhyje EBporcka komucuja. Takohe, Ko-

2 Yyan 315 Vrosopa o pynkumonncamy Eporcke yHuje.
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MHcHja pacnonaxe mMoryhHomhy U Jja MOKpeHe MHUIM]aTUBY 3a U3MEHaMa
TOAMIIEEr OylleTa U HAaKOH HETrOBOI' YCBajama, YKOJIUKO je JIOLUUIO J0 Ha-
CTymama HOBUX OKOJHOCTH KOje TO 3axTeBajy. MHuWIMjaTHBa 3a M3MeHaMa
ycBojeHor Oyuera oz ctpaHe Komucuje Moxke OUTH MOKPEHyTa M Ha 3aXTEB
JIPYTUX MHCTUTYLHM]ja YHUje, IpU YeEMY C€ T€ U3MEHE OJJHOCE UCKJbYUMBO Ha
OyueTcKe CTaBKe KOje ce Ha JIaTe MHCTUTYIIM]E U OJHOCE.

lNogummu OyyeT eBporicke opraHu3alyje IMIaHhpa ce Ha OCHOBY
Bumeronummer  ¢uHaHcujckor  okBupa  (Multiannual — Financial
Framework), xoju je, y ckiany ca pememuma u3 Jlucabona, 106mo mpaBHO
obaBe3yjyhu KapakTep, y CMHCIY Aa ce MOTBpl)yje peryiaTtuBoM Kojy jeHO-
raacHo’ ycpaja CaBeT y3 MPeTXOAHy cariacHOCT EBpOICKOr mapiaMeHTa,
3a KOjy je moTpeOHa BehrHa 0/ yKymHOT Opoja HEroBHX YjaHOBa. Y Ipe-
JUTHCAaOOHCKOM TIEpHOy (DMHAHCH]CKHA OKBUP j€ TIPOJEKTOBAH HA TIEPHO O]
celaM rojiMHa, JOK jé HOBUM pellelkuMa MpeBUheHO HeroBo METOroau-
M€ TTPOTPAMHUPAE.

8) /looamnu yeosopno npedsuhenu nocmynyu 001y4u8arsa

Ha xpajy, Yrosop u3 Jlucabona OpojHum oxapendama mnpeasuba
yCBajame HEJETUCIaTUBHUX aKaTa Ha Pa3iIMuUTe HAYMHE M Ca Pa3IHuuTOM
IPUPOJIOM OJIHOCa M3Mel)y IIaBHUX MHCTUTYLMja €BPOICKE OpraHu3alyje.
Ha npumep, y o6actu mopoandHor mpasa, wiadoMm 83 YroBopa o QpyHKIIU-
onucamwy EBporncke ynuje mpeasuheHo je na he Caper ycBajaTH Heleru-
CTJIaTUBHE aKTe jeJHOIJIacHO, Ha npeior Komucuje, Te HakoH npubdaBbe-
we carigacHoctu EBponckor napinamenra. C npyre crpase, npema uiaHy 74
uctor yropopa, Caser he HeneruciaTuBHe akTe KojuMa ce ypehyje agMuHu-
CTpaTHBHA capaj/iiba y 00JacTu yHyTpalllbUX MOCI0Ba U npaBocyha ycBaja-
TH Ha OCHOBY KkBanudukoBaHe Behune. OnpeleHe HenerucinatuBHe axTe,
Kao, Ha MpUMep, OHE KojuMa ce mpoluupyje obnact nenoawa EBporickor
JaBHOT TyXxHolia, npema uiany 86.4 Yrosopa, ycaja EBponcku caser. LllTo
ce mnosunyje EBporickor mapiamMeHTa THYE, HEKE YrOBOpPHE ojapende, Kao
IITO CY OHE KOj€ C€ OJJHOCE Ha YCBajame CAHKIIMOHUX Mepa y o0iacTu 3aje-
JTHUYKE CIIOJbHE MOJIMTHKE U MOJUTHKE 0e30€HOCTH, He npenBuhajy mero-
By KOHCYJITOBam€, JIOK je APYTHM IpelnBul)eHa HEeroBa HE caMO KOHCYJITa-
TUBHA yJjora, Beh u HeomxojHa carjacHocT ja 6u CaBeT MOrao yCBOJUTH
onpelheHn HellernciIaTuBHYU akT. Takole, MPUIMKOM yCBajamba HelerHCIaTH-
BHUX aKaTa He IOCTOjU IeHEepallHU 3aXTeB Jla MHUIU]jaTUBY MOKpeHe EBpo-
TcKa KOMHCH]a, Beh je ’heHa yJiora y OBOM MpoIecy AepuHUCaHA 1T0jeIMHA-

2 TIpema umany 312.2 YroBopa o ¢yrkimonucamy EBporncke yauje, EBporcku caBeT Moxke H3MEHU-
TH Ha4YWH OTydnBama CaBeTa IO OBOM IHUTamby, OJHOCHO YCBOJHTH OJUTYKy KojoM ce CaBeT oBia-
mhyje 1a 1aTy peryjaTHBYy yCBOjU KBaIN(HUKOBAaHOM BehHMHOM.
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YHUM YroBOpHUM ojpendama. Ha npumep, onpende HaBeaeHor wiaHa 86.4
VYroBopa o ¢pyHKIMOHUCakY EBporicke yHH]e, KOjuMa je AepHuHrucaHa MOTY-
huaoct nma EBporicku caBeT CBOjOM OJUTYKOM MPOIIMPU OKBHP JEIOBarbha
EBporckor jaBHOT TyXHoIa, IpeaBuhajy caMo lbeHy KOHCYJITaTUBHY YJIOTY.

*hk

[Ipomene y moctymuuMma OJUTy4YHMBama y oOjacTuMa WHTETrpalyje,
aJu U, TOCJIeNYHO, poMeHe y ogqHocuma u3melhy Komucuje, Casera u Ila-
pIamMeHTa JI0 KOJHX je J0JIa3WI0 Y MPOTEKIUX HEKOJIUKO JICIIeHU]ja, OWIIN Cy
JIETEPMHUHUCAHH TTOCPEACTBOM HEKOJIMKO OCHOBHUX (pakTopa. C jenHe cTpa-
HE, KOHTHHYHPAHO TPOIyOJbemhe W MPOIIUPEHE HMHTETPAIIMOHOT IpoIeca,
yKJbyuyjyhu u nuxnngao nosehame Opoja diaHHIA eBPONCKE OpraHU3aIM-
je, 3aXTeBaM Cy M3HATAKEHE MOAAIUTETA OJUTYyYHBama MOCPEICTBOM KO-
jux he ce o6e30eautu oxarosapajyha epukacHOCT M ,,lIPOMYCHOCT" KaKko Y
Ha4YMHY JIOHOUIeHa 0roBapajyhux MHCTpyMeHarTa, Tako U lUXOBO] UMILIe-
MEHTaluju. Y TOM CMHUCIY, IPUMETHA jé KOHTHMHyHpaHa eKCIlaH3uja OJuTy-
YHBamka MOCPEACTBOM KBanM(pukoBaHe BehuHe, OMHOCHO, y MIMPEM KOHTe-
KCTY, IIMPEHE MOCTYIKA CA0/UTy4YHBamba UM PEJOBHOT MOCTYIIKA Ha CBE Be-
hu Opoj obmacT U MUTama 3ajeIHUYKOT JenoBama. C aApyre crpaHe, moce-
OHO 0J1 MOYeTKA JeBe/IECEeTUX T'O/IMHA MPOIIJIOT BEKa, CBE JaCHHUjE Cy C€ MO-
TJIe 9yTH KPUTHKE HA pauyH HEJJOBOJbHE JIEMOKPATUIHOCTH y Paay, a CAMUM
TUM U JIOHOLIEHY OJUTyKa y OKBUPY OpraHM3alldje, yCie yera je 0o 10
NPUMETHOT jadama Mo3ullrje EBporckor mapiaMeHTa y MmocTymniuMa OTy-
YKBaWka U HEroBOI' U3jeHaYaBama Kao ,,ko3akoHoaasna“ ca CaBetom. Me-
hytum, 1 mopea nmpomeHa y OBOM MpaBlly, y3uMajyhu y o03up CII0KEHOCT
MIPAaBHOT, MOJUTUYKOT U MHCTUTYLIMOHAJIHOT cucteMa EBporncke yHuje, cre-
neH OMPOKPATU30BAHOCTH M HEJOBOJBHY OTBOPEHOCT Y FH-CHOM JIEJIOBAMY
IpeMa jaBHOCTH, Kao M, KOHCEKBEHTHO, caJia Beh TpaJHIMOHAIHO clady
M3Ja3HOCT Ha M300puMa 3a EBpOIICKM mapiaMeHT, MUTamke JEMOKPATHIHO-
CTH WJIM NOTpede 3a JajboM JIEMOKpaTH3alujoM YHHjEe Y )eHOM CBaKO/He-
BHOM JIEJIOBamkby OCTaje U ajbe oTBOpeHo. [loceOHo, y3umajyhu y 063up He-
3aHeMapJbUB OpOj pa3IMUUTHX, OYECTO ,,HEBUIJBUBUX * cyOjeKaTa Koju JaH-
PEKTHO M MHIMPEKTHO MAPTUIMIINAPA]y Y MPOLECHMa OJUTyYHBama KaKko Y
NOjeJMHAaYHUM OpraHuMa, TaKO U Ha HUBOY LIEJIOKYITHE OpraHu3alyje.



