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Hckycmea u uckywersa

THE REPUBLIC OF SRPSKA AND MECHANISM OF
COORDINATION IN THE PROCESS OF ASSOCIATION OF B&H TO
THE EUROPEAN UNION
Experiences and challenges

Abstract: By the end of 2015 it would be reached a 20 years after the
General Framework Agreement to the Peace in B&H, known as Dayton
Peace Accord, was signed, by which the Republic of Spska was
internationally recognized. Taking these facts into consideration, the most
important what Srpska has lost in that period is analysed firstly in this
paper. After that, the central part of the paper is dedicated to the actual
guestion of mechanism of coordination in the process of association of B&H
to the European Union. In that part of the paper, after short comparative
review of experience that some states with complex state structure has about
that question, the mechanism of coordination is dealt with from the
viewpoint of interests of the Republic of S'pska, and taking in mind the
dangers of it for the Republic of Srpska. In final part of the paper the
principles which should be observed by the Spska in that process are
exposed, in order to prevent that this mechanism of coordination do net
serve as a new one instrument for constitutional desubstantialization of the
Republic of S pska.

Keywords: mechanism of coordination, constitutional competencies, federal
order, competencies of federation, competencies of federal units.
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Aocmpakm: Kpajem 2015. 200une naspwuhe ce 0sadecem 2o0una 00
nomnucugarba Onuimez okeupHoe cnopasyma 3a mup y buX, nosnamujee
Kao /lejmoncku muposuu cnopasym, kojum je Penyonuxka Cpncka oobuna
mehynapooHo npusnarve. Y3umajyhu y 003up me uurbeHuye, y 086om paody je
Hajnpuje usepuiena amanu3a ouoe HajeaxcHujee wmo je Cpncka y
VCMABHONPABHOM No2nedy us2youna y npomexiom nepuody, HaKoH deaa je
yenmpainu Ouo paoa noceehen aKmyeiHOM NUMARY —MeXaHuma
Koopounayuje y npoyecy npuopyxcusaroa buX Eeponckoj yuuju. Y mom
oujeny paoa, HAKOH Kpamko2 KOMRApPAmMueHo2 Npukasa UcKycmasd Koja o
mome umajy oopehene cnoxceno ypehene opacase unanuye Esponcke yHuje,
HABeO0eHO numaree je pasmampaHo npeeacxooOHo u3 yaia uHmepeca
Penybnuxe Cpncke u onacnocmu Koje maj mexaHuzam ModHce umamu 3a mwy.
YV saepwmnom oujeny pada usnecenu cy npujeonosu npuHyuna Kojux ce
Cpncka mpeba Opacamu, KAKo 08aj Mexanu3am He ou Ouo camo jous jedau y
HU3Y UHCIMPYMEHAMA 34 eHy 0a/bliby YCMAGHY 0eCYNCmMAaHyujanu3ayujy.

Kwyune pujeuu. mexanuzam KoopouHayuje, ycmagHe HAONEHCHOCU,
Gedeparno  ypeherwe, Haonexcnocmu  ¢hedepayuje,  HAOAEHCHOCMU
Geodepannux jeounuya.

Magis dignum trahit ad es minus dignum.
OHo wmo je marwe 8pujedrHo mpeba
noopeoumu oHome wmo je

suule 8pUjeoHo.

1. YBoaHu auo

Kpajem 2015. rogunae HaBpmuhe ce aBUje AereHuje o1 mapadupama
W nornucuBamka OIITer OKBUPHOTI cropasyma 3a Mup y bocHu wu
XepreroBuHu, mo3Hatujer kao JlejToHCKM MuUpoBHH criopasyM. Kama ce
ocMaTpa y HCTOPHJCKHM pa3MjepaMa, HaBEJICHH BPEMEHCKH OJICJeK He
Npe/ICTaBba HEKO JyXKE BpHjeMe, ajd y YCTaBHOIPABHOM IIOTIIEAY TO je
CacBMM JIOBOJHHO BpHjEME 3a CBOjeBPCHO cBoheme pauyHa. OBO MOTOHC
HApOYMTO BaXKM 3a JIp)kaBy KakBa je bocHa m XepueroBuHa u (He)IpHITUKE
KaKBe [0CTOj€ Y 0], IITO je IleHa KOHCTaHTa KOja Ce MPOBJIAYu O] CTyIama
Ha cHary JlejroHckor mupoBHOr criopasyma (14. meremopa 1995. roaute)
10 naHac. Mako ce BWeH HACTaHAaK HEe MOXKE BE3WBATH 32 HbEra, WIaK je
ynmbeHuna na je PemyOnuka Cpricka TeK MOTHHCHBAKEM M CTYNameM Ha
cHary JlejTOHCKOI MHpPOBHOT criopa3dyma jao0wina u melyHapomHOmpaBHO
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npusHame. 30or tora Cprcka y cBeMy TOME HMMa mocebaH MHTEpec 3a
cBoheme CONCTBEHUX payyHa. 3a TO MOCTOJU BUIIIE pas3iora, oJ kojux hemo
Ha HEKOJIMKO HHUX YKa3aTH y OBOM YBOJHOM JHjely, JAOK je JETHOM O]l HUX
nocBeheH IeHTpaIHA MO pajia.

VY npotekie asuje neuenuje Pemybanka Cpricka usryOuna je 6pojHe
O]l CBOJUX WM3BOPHHMX YCTaBHUX HA/JICKHOCTH, IITO j€ YHECHUIA TPOTUB
KOje ce He MOXKe U He BpHjeau OOpuTH. YMjecTo Tora, MoTpedHo je yKa3aTu
Ha oHO mTO je Cpricka n3ry0miia y TOM BpeMEHY Te IITa Cy y3pOIH 3a TO.
IIpu Tome, HeKe OJ] THX TpellaKa BHUILE CE HE MOTY NPaBHO HCIPABUTH.
YmMjecto Tora, moTpeOHO je HACTOjaTH Jla c€ OHE OapeM He YHWHE BHIIE y
OyayhHOCTH, a TAKBO HACTOjame je Y BE3U ca IIEHTPAJTHOM TEMOM OBOT pajia
0 K0joj heMo roBopuTH HAKOH yBOJIHOT JHjela.

Beoma je nyr cmucak HamiexxHocTd koje je mro cuwiom CAJl u
EBporicke yHuje, mrto cBojoM (He)BoJbOM m3ryomsia PemyOnuka Cpricka y
IPOTEKIIOM meproy. [IpeMa HeKMM ToaIMMa, A ce 0 68 HaIIeKHOCTH
Koje oBJjje HeheMO MojeIMHaYHO HABOJWUTU. YMJECTO Tora, mojcjeruhemo
caMo Ha HeKe O] BbUX Koje cy Hajoomuuje o PenmyOmuky Cpricky.

Cpakako Ja je HajBakHHja Mehy BUMa HaJJIeKHOCT PemyOnnke
Cpricke HaJl BEHOM TEPUTOPHjOM y OHOME HLITO €€ JJaHAC 3BaHUYHO Ha3WBa
bpuko nuctpukr bocHe m Xepuerouse. Jour y BpujeMe JOHOIICHA T3B.
KOHauHe apOuTpakHe omnyke 3a bpuko, xojy je y mapty 1999. roaune
nonno apoutap Pobeprc b. OBeH, anBokar u3 CAJl, cBakoM 00jeKTHBHOM
MO03HABAOIly OBE MarepHje OMJIO je jacHO Ja TakBa OJAJyKa IpPeJCTaBJba
HernipaBo. Ca oBe BpeMEHCKE AMCTaHIE Tpeda J0AaTH Kako OHO IITO je
YUYMHHO MOMEHYTH apOuTap mpeacTaB/ba KpUMHHAN 300r dyera Ou, aa ce
MehyHapoaHM OHOCH KOJHM CllydajeM Oj[BHjajy Ipema IpaBy, OH Tpebao
KPUBHYHO OJroBapaT (3a 310ymnorpedy OBIAIITEHa), a HEeroBa OIUIyKa
OUTH MOHMILITEHA.

Jla ce paau o 31m0ynoTpeOu oBlaliTeHa jacHO je Beh u3 mpeamera
cnopa. Haume, umanom 5. AHekca 2 [IejTOHCKOT MHUPOBHOT CIIOpa3yMa

2 OBu oAl caap KaHu cy AoKymeHTy Bmanme Pemy6muke Cpricke nmon HasuBoM Crucak
npenecenux Haonexcnocmu ca Hugoa Penybnuxe Cpncke na buX, no xojem ce 2009. ronune
pacnpaBsbaiio 1 y HapomHoj ckynmrunu Peny6muke Cprcke. Tom npunukom Hapomxa
ckymutiHa PenyOnuke Cpricke je 3akibyuuiia Ja je y camo Tpu o 68 moramarimux
cllyyajeBa OHa Jlajla CarJlaCHOCT 3a IIpeHoC HajyiexxHocTh ca PenyOimke Cprcke Ha
unctutyimje buX. Haxanoct, ympkoc TakBOM 3aKJbyuky Taj mporec je (y3 akTHBHO
yuemthe mpesactaBHuka CpIiCKe) HACTABJbeH M HAKOH TOra, O 4YeMy CBjelOYH TpHUM]jep
3akoHa 0 cucTeMy Jp)kaBHe MOMONH, Kao U ApyTu npuMjepu. Tako je 3aKOHOM 0 0 CHCTEMY
npxkaBHe nomohu crBopeH Casjer 3a apxkaBHy nomoh buX, umme je PemyOmmka Cpricka
pasBIIAIITeHA O O/UTy4YHBama O NMUTAHMMA BE3aHNUM 3a JaBame Jp)kaBHEe moMohu y BUay
HOBYAHHUX CPEJICTaBa U3 CONCTBEHOT OyIeTa.
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crpane kojux ce To Thue (PemybOnmka Cprcka m ®enepanmja buX)
carJiacuiie Cy ce Jia ce MoJIBprHy o6aBe3yjyhoj apOuTpaxxu CopHOT Aujena
wuxoBe MehycoOHe rpannyne auHMje y obmactu bpuxor. [lakne, npeamer
apOuTpaxke je Morjio OMTH caMo NMUTamke KyAa he ce mpore3aru rpaHuua
u3Mely oBa nBa enturera y bpukom, To jecT na au he TOo OuTH rpaHuna
KakBa je Ouiia y BpujeMe NpecTaHKa HempHjaTesbcTaBa WM, MaK, TpaHHIia
Koja Om Ouna momjepeHa mpema jyry y ogHocy Ha pujeky CaBy, kako Ou
Penybnuka Cpricka y TOM Jujelly HbeHE TEPUTOpHje €BEHTYalHO Jo0uia
HIMPH  Ba3AyUIHM Kopuaop. Jlpyrum pujeunma, MpeaMeT cropa Huje
onpeheH kao MoryhHOCT cTBapama jeHe HoBe (penepanHe jeaunuie y buX,
ald je TO MOMEHYTH apburtap umak yuuHuo. IloTBpma oBako oapehenor
MpeaMeTa cropa Hajla3H ce y caMoM J[ejTOHCKOM Cropasymy, M TO HE caMo
y UHIBEHHLIM Ja je OBO MHUTake TUM CHopasyMoM ojpeheHo kao
apbutpupame 0 cropHoM nujeny MehycoOHe rpaHwyHe nuHHUje u3Mehy
Peny6muke Cprcke u ®enepanuje buX y obnactu bpukor, Beh u y Tome na
je wnanoM 5. craB 4. Anekca 2 JIejTOHCKOT MHPOBHOT criopazyma ofpeheHo
na he, yKonmko ce He MOCTUTHE APYraduju JIOTOBOp, OBa 00JIacT OUTH U
Jlajbe MO yIpaBoM KakBa je Omiia y TpeHyTKy Hapadupama, NoTHHCHBaba
U CTymnama Ha cHary /lejToHckor MUpOBHOT criopa3yma. Ha oBo je ykaszao u
apoburap npod. n1p Buromup [lonoBuh y meroBomMm M3IBOjEHOM MUIILBEHY
on 11. mapra 1999. roaune, KOjuM je Kao jeraH oJ apOuTapa y OBOM CIOPY
M3pa3uo Hecnarame ca omiIykoM apbutpa Pobeprca b. Osena. Towm
npuirkoM apoutap Ilonosuh je usmel)y ocrasnor ykazao Ha oapealy udjgaHa
5. craB 4. Anexca 2 JIejTOHCKOT MHPOBHOTI CIIOpasyma, IpeMa Kojoj
»-.1IpeacjenaBajyhu apOurap je Morao jeJuHO Jla KOHCTaryje Ja oOmact
Ha3HauyeHa y ropwmeM craBy 1. 6uhe u nasee moja ynpaBoM KakBa je U caja’,
a Kako To mpencjenaBajyhu apburtap Huje yuumHuo apb6butap I[lomosuh
yKkaszyje Ha Moryhu 3akipyuak Ja ce y ciaydajy ojiyke mpescjeaasajyher
apourpa OBeHa ,... y CTBapH HE paaud HH O KakBoM condominiumu wiu
HEYTPaJTHOM JUCTPUKTY HEro O TOoceOHOM TpeheM eHTUTeTy 3a 4wuje
YIIOPHUIITEe HEMa MpaBHOT OCHOBa y JlejToHckoM criopazymy. OBakaB Tpehu
SHTUTET HHUKa/Ja HHUje OMO TIOMUI-AaH HHUTH TPEIMETOM pas3roBopa Ha
MUpPOBHUM KoH(pepeHnujama. Hamportus, Tpehu enturer mnpencjenanajyhu
apOuTap yBOJIM MAKO MY je CaBpIICHO MO3HAT J[eJTOHCKM Criopa3yM Ima u
YcraB bux...“3. C 003upoM Ha ympaBo pedeHo, He Tpeda YyIUTH IITO

® Msgeojeno wmummubeme apbutpa mpod. mp Burommpa ITomosuha o Hecmaramy ca
apOuTpaXHOM OITYKOM HperncjenaBajyher apoutpa ox 4. mapra 1999. ronune. Lutnpano
npeMa kiu3u 1ap Butomup [Tonosuh, np Bnagumup Jlykuh: Joxymenmu /JJejmon — [lapus,
Bama Jlyxka, 1999, ctp. 228. u 229.
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apoutap IlonmoBmh cBoje H3ABOjEHO MUILBECHE 3aBpiaBa cibeachum
pujeunma:

Oonyka npedcjedasajyhez apoumpa je OoOHeceHa CynpomHo 1e2o8uUm
osrautheruma u HAONEHCHOCMUMA NPeOSUNEeHUM apOUMPaANCHUM
yeosopom u3 unana 5. Cnopazyma, oOHOCU ce HA CNOp Koju Huje
npeosuhen  Humu  obyxeahen — apoOUMPAN’CHOM — KAAY3YIOM,
ucmoepemeno  caopocu  00pedbe  Koje npemaut)jy  epaHuye
KOMApOMUCA U apoumpax;cie Kiay3yie U CYNPOMHA je jagHOM
nopemxy Penybnuxe Cpncke u buX. Osa oodnyka npeocjedasajyhez
apoumpa y cmeapu nema kapaxmep Oonyke uz wiana 31. mauke 1.
UNCITRAL npasuna neco npedcmasma mwe20680 muuiberse Koje ou,
ako 6u ce NpUXBAMUNO, MO0 NPOY3POKOBAMU Heca2neouse
nocmweouye no Jlejmoncku cnopazym me Oamiy 0yoyhnocm u
oncmanak Penyonuxe Cpncke.

Kako je ko1 OBakBOI CTama CTBapH Tpedajia MOCTYNHUTH TaJallikba
CP JyrocnaBuja, a ca wom 3ajeqHo u PemyOnumka Cpricka, BjepOBaTHO
Haj00JbE TOKA3yje OHO MITO CE JECHJIO HEJABHO y clydajy ApOUTpakHOT
cnopazyma usmel)y Penybnuke XpBarcke u Penybnuke Crnosenuje,
MOBOJIOM HUXOBOT criopa o rpanuny y Ilupanckom 3anuBy. Haume, ogmax
HaKOH ILITO Cy OTKPUBEHH TajHU Pa3rOBOPHU KOj€ j€ CIIOBEHAuKH apourap,
YjlaH TOr TpuOyHasa, BOJUO Ca CIOBEHAYKOM 3aCTYIHHUIIOM MpeJ] UCTUM
TpuOyHaJIOM, y KOjUMa joj je MPEHOCHO JAETajbe U3 MOBjepJbUBE AUCKYCH]E
npencjennuka ApoOutpaxkHor TpuOyHanma M ocranux apburapa, Cabop
Peny6muke Xpmatcke je y jynmy 2015. roamHe ycBojuo 3akipydyak Brame
XpBarcke O TOBJauYely XpBAaTCKe W3 TOr apOUTPAKHOT MOCTYIIKA.
3akspyukom Cabopa ob6aBe3ana je Brmaga XpBaTcke /1a mokpeHe MoCcTymaK 3a
npecraHak crnopaszyma o apoutpaxu u3 2009. ronune 360r 6uTHE HOBpene
onpenaba cnopasyma on crpane Crnosenwje, y3 onjeny Cabopa ,...J1a
ApOutpakHu cya HUje y MOTyNHOCTH J1la Ha HA4uMH KOjU Cce oqu5yje ol
HE3aBHCHOT U CTPYYHOT Mel)yHapoJHOT cy/ia UCIyHH CBOj€ 3aJaTKe" .

Haxxanoct, ynpkoc cBeMy HaBeieHOM BiacTu PemyOnuke Cpricke cy
npuxsatuie olyky PoGeprca b. OBena, 3a uuje crnpoBolheme ce mHaue
noOpuHyOo BHCOKHM TpeactaBHUK y buX. Haume, Hajupuje je Tanammu
Bucoku npeacraBuuk 08. mapra 2000. rogune mouno Omnyky 6poj 20/00 o
ycnoctaBibaky bpuko auctukra. Ty omnyky je nonHuo Bondranr Ilerpuu

* Ibidem, ctp. 230.
® [utupano mpema http:/rts.rs. Tlpucryn ox 29.07.2015. roxune.
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30or uera je, uamel)y ocranor, Anekca byxa y mpaBy kana mpumjehyje
cipenehe:

00 T sucoxux npedcmagnuxka y nocmoejmoncKoj BuX®, nemopuya cy
ucnoo eepmanckoe yexuha. Cee wmo cy paounu, a y3umaiu cy
ognawher,a npasux KOJIOHU3AMOPCKUX HAMjeCHUKA, YUHUTU C) HA
wmemy Penyonuxe Cpncke. Hu dopyea oeojuya Hucy ce oomaxiu 00
AHMUCPNCKOZ MeHmanumema, jedan 00 UX je uzbuo Ha npeo
mjecmo. Ucmopujalnosujecm ce, nu xkao doeaharve nu kao cjeharve,
He NOHABbA He2o ce He npekuoa. llpownocm koja donasu u3
oyoyhnocmu eopa je 00 npouiie HPOWIOCMU U HPOULLE
caoaurbocmu.

Kanma ce oBo mma y BHIy, OHIa HE YyIu INTO C€ Tpei IMOCjeTy
Bbeorpany memauke kaHuenapke Anrene Mepken y jyny 2015. rogune, Beh
HajaBJbyje Aa je mpuctanak CpOuje Ha crnabibeme PemyOmmke Cpricke Te
ycTaBHE pedopme Koje OM ojadane WHCTUTyIMje Ha HMBOY buX jeman on
saxTjea CP themauke npema Cpouju®.

[lo noHomIewY HaBeAECHE OAIYKE BUCOKOT TNPEACTaBHUKA, HCTOT
naHa cynepBu3op 3a bpuko (koju Takohe mjenyje kao amo Kannenapuje
BUCOKOT TNpeJICTaBHUKA) je noHro CtaTyT bpuko nuctpukra.

O Tome kako cy Brnactu Penybnuke Cpricke mpuxXBaTuie MpPaBHO
HeBaJjbaHy OMANYKy apOutpa OBeHa cBjenoue JBa mpumjepa, koje hemo
W3JIOKHUTA y HACTaBKy. Y TIPBOM O]l HHUX, MpPEACTaBHHAIM PemnyOimke
Cprcke y Ilapnamenrtapnoj ckyntuau buX npuctanu cy 2009. rogune Ha
amanamad | Ha YcraB buX. OBa ycraBHa peBu3uja usmely ocrasor caapxxu
U ozapendy kojoM ce omoryhaBa bBpuko &IUCTpUKTY Ja, y CYLITHHH,
ersuctupa kao Tpeha ¢enepanHa jenuHuma y buX, ca comncrBeHUM
OpraHuMa M HaJJIeKHOCTUMAa WACHTUYHUM OHMMa Koje umajy Cprcka u
@enepanyja buX, npu yeMmy ce y HaBeZICHOM YCTaBHOM aMaHIMaHy Kayke

® Bucokn mpexncrasunmm y buX 6mm cy: Kapn Buar (1995-1997), Kaproc Becrenmoprt
(1997-1999), Bondraur Ierpuu (1999-2002), Ileau Emmayn (2002-2006), Kpucrujan
HIBapr-1Huwmuar (2006-2007), Mupocnas Jlajuak (2007-2009) u Bamentun Uarko (ox
2009. roaune).

" Anexca Byxa: Ipeu cejemcku pam y konmexkcmy Muade Bocre unu wima je npeeacxoouio
u (na)soouno y Benuxu pam, o6jaBjbeHO y HayuyHOM dvacomucy Ilonurewma, 6poj 8 u3
neuembpa 2014. ronune, crp. 133, uznaBau dakynTeT NONMUTHYKKX HayKa Y HUBEp3HUTETA y
Bbamanymu.

8 Ipeneceno npemMa  moprainy  Jicta  JIHeBHH aBas, ca  aapece
http://www.avaz.ba/clanak/181782/sta-angel a-merkel -trazi-od-vucica. [pucryn on
09.06.2015. romguue.
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KaKO je TakaB MO0JI0Ka] KOHAYHO YTBpeH apOuTpaxHOM OuTyKOoM 3a bpuko.
Hpyru nyt Peny6nuka Cprcka npusHaje HaBelneHy oJutyky PobGeprca b.
Osena kpajem 2011. rommne. Hamme, y To Bpujeme Brnanma PemyOiuke
Cpricke aoHHMjeNa je 3akjbyuyak O yTBphuBamy KapTorpad)cke OCHOBE
PenyGmuke Cpricke, Ha OCHOBY KOI' je YKHHYTa Mel)yeHTUTETCcKa rpaHHIa
m3melhy Cprcke u @enepanuje buX y bpukom. Uctuna, Bnaga Peny6nuke
Cprncke je TO y4MHWJIA TOJA TpUTUCKOM, U To He camo CAJ[ Hero u
EBporicke yuuje (1 Bucokor mnpencraBuuka y buX), ¢ 003upoM Ha TO 1a cy
CAl u EBpomncka yHHja Kao jeZaH OJ YyclioBa 3a TpaHchopMaiujy
KaHIeIapyje BHUCOKOT TMPEJACTABHUKA Yy KaHIEJIApH]y  CIICIHjaTHOT
npencraBuuka EBponcke ynuje y buX mnocraBunm o6aBe3y mNoOTHyHE
MMIUIEMEHTaIIMje T3B. KOHa4YHe oiyke apoutpa Pobeprca b. Osena. To je,
u3Mely ocrajior, moapazyMHjeBajo YKUJamhe HaBeleHe rpaHuie y bpukom,
MajJa je To W mpHje oBOT 3akibyuka Biame PemyOnuke Cpricke yunmHuia
cynepBuzop 3a bpuko, amepukanka Cyzan P. IloHcoH, Hamorom of
04.08.2006. rogune. TuM HaIOrOM OHA je OJUTy4YMIIa 1a j€ HUIITAaBaH:

... U0 Koju mocmynax 6uno Koje uHcmumyyuje Jucmpuxkma unu
opaorcase, npedyzem HAKOH U30A8ard MO2 HAN02A, KOJU 3d HAMjepy
unu eghexam uma:. a) 0a Y4uHu 04 HeKaoaurba melhyenmumemcka
2Panuya uMa NpasHu 3Hauqj .... y) 0a yuunu Jucmpuxm uiu 6uno
Koju 0uo ucmoe oujenom 6uno koe Enmumema.

WNmajyhu y Buay moHamame KOjUM jOj je 0e3 MKaKBUX CKpYITyJsa
OTET MO HEeHE TEPUTOPH]jE T3B. KOHAUHOM apOUTPAKHOM OJTYKOM apOuTpa
Pobeprca b. OBena, Peny6nuka Cpricka je, 3ajenno ca CP Jyrocinasujom (a
3atuM ¥ CpOMjOM Kao MPaBHOM HACJbEIAHHUIIOM Te OHBIIC Jp)KaBe), MMalia
npaBHy MOryhHOCT 7a 0710uje Mpu3Hame U U3BPIICHE TakBe ouryke. Ha To
je cBojeBpeMeHO ykazao u apburtap mnpod. ap Butomup Ilonmosuh y
HETOBOM H3/IBOjeHOM MHUIBbewy u3 MapTa 1999. ronune. C TuM y Be3u OH
j€ TOM MPUWINKOM UCTaKao Ja:

Ibyjopuka koneenyuja o npusnary u uzepuierby apOumpadscHux
oonyka~ koja je pamuguxosana noceonum 3zaxonom CKynwmumne

® Pazu ce o unany 5. ctas 1. Tauka 1) Te KOHBEHIMje YjeMmHEHUX HALMjA, KOjH Y BEP3UjH
Ha CHITIECKOM je3uKy riacu (Kyp3uB y murarty je Ham): ,, Recognition and enforcement of
the award may be refused, at the request of the party against whom it is invoked, only if
that party furnishes to the competent authority where the recognition and enforcement is
sought, proof that: (c) The award dealls with a difference not contemplated by or not falling
within the terms of the submission to arbitration, or it contains decisions on matters
beyond the scope of the submission to arbitration, provided that, if the decisions on matters
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C®PJ oo 1.10.1981. 200une u cxoono oopedbama Ycmasa buX u
Yemaesa Penybnuke Cpncke yunu ouo npasHoe cucmema, npeosuha
Mmoeyhinocm  00bujara npusHara U uzspulerba  apoUMpaNCHUX
00JIyKa Koje ce 00HOce HA CNOp Koju Huje npedsuhen y KOMAPOMUCY
unu Huje obyxeahen apoumMpa’scHom KIAy3YI0M, UIU CAOPICU
00pedbe Koje npemaulyjy epanuye KOMNpOMUca Ul apoumpasicre
Kiay3yne, 00HOCHO Koje cy npomushe jagnom nopemiy.™

Taxole, nana y oun u ynmenuna na Pemyonuka Cpouja, kao mpaBHa
Hacipenauia OuwBme CP JyrocnmaBuje m 'y TOM CBOJCTBY jeaHa Off
3aMHTEpPECOBaHUX CTpaHa y JleJTOHCKOM criopazyMy, HHje HUILTA Mpeay3ena
pamu ToHWIITEWma omiIyke apbutpa PoGeprca b. Osena mnpen
Mehynapomunm cynom npasae’’. Ha To ykasyjemo 360r 4HECHHIE 12 je
oBa MehyHapoHa CyJIcka MHCTUTYIM]a Y CBOJOj JYPUCIIPYICHIIUJH UMaJia 1
cllyyajeBe y KojUMa je TocTynaja mo Tyx0ama 3a IOHUIITEHE
apOoutpaxkHux omnyka. TakaB je ciywaj m3 1960. rommHe y TpaHHYHOM
cnopy u3mel)y Hukaparse u Xonaypaca. Taj cnop je nHajupuje 1906. 61o
pujenieH apOUTpakHOM OJUIYKOM OJI CTpaHe Tajauimber kpasba lllnanuje xao
apbutpa, a Mehynaponuu cyn npasze je 1960. ronuse nocTymnao mno Tyxou
3a IOHUIITEHE T€ aApOUTPaKHE OIITyKE.

Hpyru Baxan ryoutak Pemy0nuka Cpricka je JoXuBjena y nepuoy
2003 - 2005. roguHa, Tako3BaHOM pedopMoM cructema ondbpane y buX. Uy
TOM TIPOIECY BUCOKH MpeAcTaBHUK y buX je uMao KJby4Hy yiory, jep je
weropuM HajoroM on 08. maja 2003. romuwHe HajupHje YCIIOCTaBJ/bEHA
Komucuja 3a pedopmy cucrema oxdpane. BaxxHocT Te oliIyke je U 'y ToMe
IITO je HOME Ha CBOjeBPCTaH HAa4YMH ojpeljeH (TpacupaH) 3amajHu MpaBail
BOjHE, @ TUME M TOJHMTHYKE M eKOHOMCKe opujeHTanuje buX. OBo crora
IITO j€ TOM OJUTyKOM BHCOKH IPEICTABHUK OJJTYy4YHO JIa:

Oobpambene cmpykmype y bocuu u Xepye2o6unu kao u 3aKOHU
KOjuMa ce me cmpykmype YCnocmasmajy mopajy oumu yckiaheuu
ca e8po-amiaHmcKuM CmaHoapouma, ¢ yusem 0a ce, Kao MUHUMYM,

submitted to arbitration can be separated from those not so submitted, that part of the
award which contains decisions on matters submitted to arbitration may be recognized and
enforced...”

Y [urupano npema ap Butomup [omnosuh, ap Bragumup Jykuh: Ibidem, crp. 230.

" Kao uu CP Jyrocnasuja u apxasHa 3ajensuna CpGuja u Lipua Topa, 3a cBe Bpujeme o1
JIOHOIIemha omIyke apourpa OBena y mapty 1999. rommne ma mo mpecrtaHka HHUXOBOT
moctojama cpeauaoM 2006. roauHe.
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ocuzypa npuxeamseuea xamouoamypa bocne u Xepyecosune 3a
yaasax y npoepam Ilapmuepcmeo 3a mup.

[utnpana omiiyka Kao U aKTUBHOCTH TIOMEHYTE KOMHCH]jE BUCOKOT
npencraBuuka y buX mpezcraBibajy TeMesb 3a OHO IITO je TOTOM yOp30
ycimjenwno. Haume, Hajiipuje je y nenemOpy 2003. roauHe JToHECeH 3aKOH
o on6panu bocue u Xeprerosune (, Cityx0enu riiacauk buX*, 6poj 43/03),
Koju je oMoryhaBao mocTojame EHTUTETCKUX Opy>KaHUX cHara. J[akie, oBum
3aKOHOM HHje ykuHyTa Bojcka PemyOmuke Cpricke, anu joj je onysera
MOTyhHOCT /1a OHa IITUTH TepUTOpHUjaIHu uHTerputeT Penmybnuke Cprcke y
cllyyajy Hamaza Ha OMJIO KOjU MO HeHE TEPUTOpHje. YUHUILEHO je TO TaKo
IITO je 4iIaHoM 6. HaBeJeHOT 3aKoHa mpornucaHo na bocHa n Xeprerosuna
opraHusyje, pasBuja M OJAp:KaBa BOJHU KaNalUTET M CIPEMHOCT CBOjUX
OpY)KaHHX CHara y IUJby OCHUTYpama HBEHOT TEPUTOPUjATTHOT UHTETPUTETA.
OuurnenHo je Ja ce OBMM 3aKOHOM MHCUCTHpa HCKJbYYHMBO Ha
teputropujanHoM uHTerputery buX. [lpyrum pujeunma, Huje omoryheHa
NpaBHa 3alITUTA U TEPUTOPUjAITHOT UHTETPUTETA CHTHTETA.

Hakon tora je y oktoopy 2005. roamne joHeceH Baxehnm 3akoH 0
onopanu bocue u Xepuerosune (, Ciy:x6enu rmacauk buX®, 6poj 88/05).
OBuUM 3aKOHOM HE camMO INTO HHUje TpONHCcaHa TNpaBHA 3alITHTA
TEPUTOPHjaTHOT HWHTETPUTETa eHTUTeTa, Beh OH He [03BOJbAaBA HHU
MOCTOjabe OPYXKAHHMX CHAara €HTHTETa, YNPKOC TOME IITO IMOCTOjame THX
opykaHux cHara nponucyje YcraB buX. To je mocsbeauua tora mro cy 30.
nenemOpa 2005. romuHe Tamammbu npemujepu PemyoOmumke Cpricke u
®enepaunje buX (Ilepo bykejnoBuh m Axmer Xapunammwh) y wume
Peny6nuke Cpncke u @enepanuje buX nornucanu Crnopasym o mpeHOCY
CBHMX EHTHTETCKUX HaJUIS)KHOCTH y oOyacTu oxOpaHe Ha HMBO buX, ycipen
gyera je mpecrtana na noctoju Bojcka Pemybnuke Cpricke. IlornucuBamy
OBOI' ClOpa3yMa TNpeTXoAuia je pacmpaBa y HapomHoj CKymIITHHA
Perrybnmuke Cpricke, mpu 4eMy je MHIUKATUBHO Ja j€ Taj 3aKOHOJ/AaBHH
OpraH y KpaTKOM BpPEMEHCKOM pa3MaKy O OBOM MHTamy 3ay3MMao JBa
cynpoTHa cranoBumTa. Hanme, Hajpuje je y mapty 2005. romune Haponna
ckymmuruHa PeryOnuke Cpricke nonujena Jleknapanujy o CTpaTemkuM
ompenjesbebmMa  Pemybnmuke Cprcke y cucremy oa0pane bocHe u
Xepuerosuse™, y K0joj je, y Tauku 2.6, ogpeheno na he npodecuonanne
opykaHe cHare buX moapasymujeBatu W Jajbe CBE BOjHE cHare y buX, a
ykibyunBahe Bojcky Pemybnuke Cpricke. Mehytum, Bpino Op3o Hapoana

12 [MTapTHEpcTBO 32 MUp je nonmuTHYKO-BojHH nporpam HATO casesa.
3 OBa nexmapaumja je o6jasmena y ,Ciyx6enoM rmacuuky Pemy6muke Cprcke®, 6poj
63/05.
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ckynmrtruHa Permybnuke Cpricke pauKalHO MUjeHmba CBOj CTaB O TOME, jep je
30. asrycra 2005. roguse nonmjena Omryky 6poj 01-511/05™, kojom je
MpUXBaTHJIA Ja Ce HAAJIEKHOCTH U3 obmactu oxdOpane PenyOnmke Cpricke
MpeHecy Ha 3ajelHHYKe opraHe W uHcTUTyuuje buX, HakoH wera je y
neuem6Opy 2005. roguHe ycnujennio NoTnucuBame HaBeaeHor Criopa3zyma
0 MPEHOCY CBUX EHTUTETCKUX HaJJICKHOCTH y obyacTu oiOpaHe HAa HHMBO
buX.

Hajzan, tpehu Baxkan ryoutak PemyOmmka Cpricka je noxuBjena y
o0nacTi mope3a Ha AOAATy BPHUjEIHOCT, KOJU IpPEACTaB/ba HAjBAXKHUJU
npuxo]; keHor Oynpera. M3 wrana 3. YcraBa bocae m Xepiieropune jacHo
MIPOU3JIa3H KaKo je U OBa MaTepHja U3BOPHO Y HAJIEKHOCTU EHTUTETA, 300T
gyera wiaHoMm 8. craB 3. TOr ycraBa W jecte mpomnucaHo ja he denepanmja
buX o06e36ujenutu nBuje Tpehuue, a PemyOmuka Cprcka jenny tpehuny
npuxoja motpedbHux 3a Oyuer buX. Mehyrum, u oBmgje cy BiacTu
Peny6nuke Cpricke (1 BeHH npeacTaBHULM y [lapiaMeHTapHOj CKYIITHHA
buX) mnpucranu Ha TPEHOC HAUICKHOCTH. VICTHHA, M y OBOM Ciyd4ajy
aKTUBHY YJIOTY jé MMao BHCOKM MpeacTaBHUK y buX, koju je cBojom
omrykoM u3 ¢ebpyapa 2003. romuHe Hajupuje ocHoBao Kommucujy 3a
MOJIUTUKY MHAMPEKTHOI ONOpe3uBama, Y KOjy je MMEHOBAO MpPEJCTaBHUKE
Cagjera munucrapa buX te Bnaga Penyonuke Cprcke, @enepanyje buX u
Bpuko nuctpukTa. 3aHUMIBMBO j€ Kako je Ha KOH(EPEeHIHjH 3a IITaMILy
TaJallkbh BUCOKM mpenctaBHuk Ilenm EmmayH TuM 1OBOJOM  pekao
cibenehe (kyp3uB y nuraty je Ham): ,, OfIyKa Kojy cam JiaHac JJOHHO y HMMe
rpahana buX 3Hauu 5a ce Bullle HEe MOCTaBJba NMUTame Aa Ju he bocHa u
XepleroBuHa yBeCTH jeIMHCTBEHY IIAPUHCKY gfnpaBy u cucrem I1/IB-a Ha
JP’KaBHOM HUBOY HEro kKako he To yuuHuTH" 1> Tako dbopmupana KoMucHja
je ycarnmacuna tekct IlpenasHor 3akoHa o cnajamby LAPUHCKUX yIpaBa U
OCHUBamy YTpaBe 3a MHIUPEKTHO OINOpe3nBame, Koju je y jyny 2003.
roguHe ycBojuna [lapnamenrtapna ckymmtuaa buX. Hakon Tora je y Toky
2005. rogune [lapnamenrapna ckymmtiHa buX ycBojuia cer 3akoHa H3
00J1aCTH MHAMPEKTHOI ONOpe3uBama, a Mely mHuMa U 3aKOH O mopesy Ha
nonaty BpujenHoct. Taj 3akoH crymmo je Ha cHary 01.01.2006. romune,
YyyMe je IpecTaja MpUMjeHa JOTaJallllbel HauyMHa OINOpe3uBama y BUIY
mope3a Ha MPOMET MPOW3BOAA W yCiyra, a YmpaBa 3a HHIUPEKTHO
OTIOpPE3UBaKkE j€ MOCTala MCKJbYYMBO HA/JICKHA HE CaMO 3a NPUKYIbabe
rnopes3a Ha J0AaTy BPHjeIHOCT HETO M CBUX OCTAJIMX MHIMPEKTHHUX TOpe3a.

% Oa omyka je o6jaBsbena y , Cryx6Genom riacHuky Pemy6mike Cpricke”, Gpoj 82/05.

® Ilutmpano npema moprany Kamuenapuje BHCOKOr mpeicTaBHuKa y buX, Ha agpecu
http://www.ohr.int/ohr-dept/presso/pressr/default.asp?content_id=29245. Tlpuctyn onx 05.
jyHaa 2015. roguse.
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Ha Taj maumn je, nmakne, PemyOmmka Cprcka pas3BiamTeHa of A0 Tada
(mpema cioBy YcraBa buX) camoctanHOr oUTydMBama O OBOM 3a Y
BaKHOM IUTaY.

2. MexaHu3aM KOOpAUHALHje — TEXHUYKO WUJIH YCTABHONPABHO MUTAH€

Ha npBu norzen, cBe OHO 0 4eMy je OWUJIO pHjeyH Yy YBOJHOM JHjey
MOJKE M3TJIEJIaTH Kao Jla HeMa Be3e ca IEHTPAIHUM MTUTakeM OBOT pana, TO
JeCT ca MeXaHM3MOM KOOpJAMHAIMje Yy TMpolecy npuapyxkuBamba buX
EBporickoj yauju. Ho, To MoXxe camo M3rjienatd Tako, jep CTBapH CTOje
cacBHMM Jpyrauuje, 0osbe pehu cynmpoTHO 01 TOT MPBOT yTHCKA.

Haume, u3 yBOJHOT M3jIarama MOXKEMO 3aKJbYUUTH KaKO MEPUOJT O
MOTIHUCHBaKa J[€JTOHCKOr MHUPOBHOT cCIIOpazyma J0 JaHaC KapaKTEpHUIILy
HEYCTaBHO TMpEHOIIeHe, 00/be pehu pa3BianmhuBame EHTUTETA O] FbUXOBUX
W3BOPHUX YCTaBHUX HAJUIEKHOCTH, a y ciaydajy CpIcke U OTUMame jeIHOT
0]l BUTAJIHUX JH]eJIOBa BEeHE TEPUTOPHjE, Ha IITA Cy EHTUTETHU MPUCTAjalIH.
IIpu Tome mpucrajame Penepannje buX He uynu, ¢ 063MpoM Ha TO Ja ce
TUME jauyajy wuHcTuUTyuuje buX a cmabe eHTUTETH, WITO OAroBapa
TAMOIIELMM TOJUTUYKMM cHarama (moceOHO OHMM U3  OOIIKAYKOT
MOJIUTHYKOT Kopiyca). MeljyTuM, TakBO HEIITO He oaroBapa PemyOmiwiun
Cprickoj, jep je TUMe BpIlleHa CBOjeBPCHA JIECYIICTaHIIMjalIU3allja HbEHOT
yctaBHOr Ouha. ¥ ToM mpornecy akTuBHy yiory cy umanu CAJl, Bucoku
npencraBHuk y buX u EBporicka yHuja, TO jecT cHare 3amaJHor CBHjeTa O]l
KOjer je CPIICKU Hapo, moveB o 1878. roauHe ma j0 JaHac, JT0KHBJHABAO
camo Hamage u Tpareamje’®. EBporcka yHHja je TakBy ynory usmely
OCTaJIOT MMaJjia U 300T YNICHHIIE JIa C€ pa3BiamuBamke SHTUTETA BPIIUIIO
U MO3UMBAaKkEM Ha T3B. cTaHaapae EBporcke yHHje, IITO jé OHAa CBECPAHO
MoJIprKaBaa.

VY CyIITHHM, TaKBy ONACHOCT ca COOOM IMOTEHLHUJaJHO JOHOCU U
MEXaHHM3aM KOOpJHHaIHWje, Yera Tpebda Outu cBjecHa PemyOmmka Cpricka,
Oyayhu na ynpaBo Taj MeXaHHU3aM MOXe MOCITY>KUTH Kao MOTOJJHO CPEJICTBO
OHMM CHarama Kkoje jkeje ga nmomohy oxpeleHOT mpaBHOT HMHCTpyMEHTa
(3aogjenyto 'y mpaBHy ¢Gopmy) U3BpIIE CHY Jajblby YCTaBHY
necyrncranipjamsanujy. O ToMe Ha CBOjeBpCTaH HAa4YuH CBjeJloYe H
H0CJbEe/Iba JIClIaBakha y BE3U ca HAYMHOM YCIIOCTaBJbatba OBOI MEXaHU3Ma.

16 Opn 1878. romuHe CPIICKH HApOI je Te HAmaje U Tpareauje T0KUBJhaBA0 U TOKUBJHABA Y
cienehuM BpemeHnckuM uHTepBanuma: ox 1878. no 1914, on 1914. no 1918, morom on
1941. no 1945. u y nepuomy on 1990. mo manac. Ho, ynpkoc ToMe cpricku HapoJ Ou caia
MIOHOBO Y OPIICABHO-NOIUMUYKY CABE3 Ca TUM 3aIlaJIHIM CBHjETOM.
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C TuMm y Be3u Hajrpuje Tpebda MPUMHJETUTH HACTOjama KojuMa ce
KEITM TIPUKa3aTh KaKo MEXaHHW3aM KOOpJMHAIMje HE MPEJCTaBJba Ba)KHO
nuTame. Tako je y CKIONy IyroroJullmer mpojekra AmOacane Benuke
bpuranuje y buX y wmapry 2015. rommne y CapajeBy oxapkaHa
KOH(EpeHIMja 0 YCIOCTaBJbamky JJEJIOTBOPHOI MEXAaHHW3Ma KOOpJAWHAIIM]jE
3a Oenepamnjy buX. M3mely ocramor, Ha TOM CKyIy j€é PEUYE€HO KakKo
»MexaHu3aM KOOpJIMHAlMje HHUje YCTaBHO MJIM O030MJbHO MPAaBHO MUTAE,
Beh HaumH npuctynawa buX Eypornckoj ynuju. To je mMexaHuzam Koju
IOMaXke y MPHKYILbay OArOBOPA HA THTAmba KOja rocTassba Yamja" .

Kako BuamMo, MexaHH3aM KOOpAHMHAIMje XKEIM CE€ MPUKa3aTH Kao
TEXHUYKO THUTalke, MTO jé Ha TOMEHYTO] KOH(EpeHIMjH BeoMa jacHO
m3pazuo u ambacanop Benuke bpurtanmje y buX Enpsapn deprycon
pekaBmm (Kyp3uB y uuraty je Ham). ,buX mma cioxeH cycras, OpojHe
pasuHe BIACcTH, a ToMohy cycTaBa KOOpJIWHAIMjE CBE MX CE OKyIJba T CE
MOCTH)KE€ YYMHKOBUTOCT, KOHKPETHO Yy TPOLIECY TEXHUYKUX MHUTamba, Kao
mTo je Op3uHa clama OJroBOpa HaJJISKHUM THjenuma EY-a.” 18

Hcto ce moxe 3ama3utu U 'y Hactyny meda [leneranuje EBporicke
yauje y buX u cneuunjannor npexncraBuuka Espornicke ynuje y buX Jlapca-
I'ynapa Buremapka. Haume, y unTepBjyy 3a JlHeBHU aBa3 ox 23. ampuia
2015. roauHe oBaj AWIIOMAaTa je u3jaBuo (Kyp3WB y LUTATy j€ HAI) KakKo:
» Y CIIOCTaBJbalb€ MEXaHM3Ma KOoOpHuHauuje, 0e3 o03upa Ha TO y KOjeM
0o0JMKYy, HM Ha KOJU HAuUMWH HE yTjedue Ha HaJuIe)kHocTU. [lakie, To Huje
WHCTUTYLIMOHATHO Beh momuTuuko murtame”, kao u na ,Hekxux 90 mocto
nuTama Koja ce pjelaBajy, a Be3aHa cy y3 EVY, jecy nmurtama TEXHHUKE
npupoze.”

MelhyTtum, kako hemo oaMax HUXKE BHUJIJETH, OBaj MEXaHU3aM je O]l
UTEKaKBE BaXXHOCTH Y Jp)KaBaMa ca CJIOXEHHUM Jp)KaBHUM YypehemeM,
Oynyhu na ce muMe y TUM Jp’KaBaMa TaHTHpa IMUTAkE YCTaBHE PacIiofjelie
HaJUIeKHOCTH M3Mel)y LeHTpanHe IpkaBe M MOJUTHYKO-TEPUTOPHjaTHUX
I[jeJIMHa O] KOjuX je cacTtaBibeHa. CTora MexaHHW3aM KOOPIWHAIH]C HH]jE
TexHW4Ko, Beh par excellence ycraBHompaBHO mnurTawme. Haumme, oBUM
MEXaHU3MOM Ce, IITO je CYIITHHA KEeroBe MpaBHe npupoie, ypehyjy nmpaBHA
oJHOCH MU3Mel)y LIeHTpalHe JAp)KaBe U HEHUX MOJUTHYKO-TEPUTOPHjATHUX
JeIUHUIIA Y TIOCTYIKY HM3BpIIaBama 00aBe3a KOje Mpell CBAaKOT OJf HHUX
nocraBsbajy mnponucu EBporcke yHuje. O TOME CBjeJOYM HCKYCTBO

¥ Iurmpano mpema http://dnevni-list.ba/webl/mehanizam-koordinacije-nije-ustavno

pravno-pitanje/. Tlpuctymn ox 06.06.2015. roaue.

Hutupano mpema http://dnevni-list.ba/webl/mehanizam-koordinacije-nije-ustavno
pravno-pitanje/. Ilpuctyn on 06.06.2015. roauxe.
9 1lurupano npema http://www.avaz.balclanak/174553/ars-gunar-wigemark-za-avaz-bh-
vlasti-morat-ce-donositi-teske-odluke. ITpuctym ox 06.06.2015. roauwe.
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HEKOJIMKO 3eMaJba 4YjaHula EBpOICKe yHMje ca CIOXKEHHUM JAp)KaBHUM
ypehemeM, 0 yeMy roBOpHUMO y HaCTaBKY.

3. KpaTrak koMnapaTuBHM NPUKa3 MeXaHN3Ma KOOpPANHALMje U
UMILIeMeHTaluje nmponuca EBponcke yHuje y HAIMOHAJIHO NMPABO

Y oBoMm amjeny wu3noxkuhemo ycraBHOmNpaBHa pjemema u3 CP
Wbemauke, benruje, Illnanuje m HMranuje, Be3aHa 3a UMILUIEMEHTAIH]y
nponuca EBporcke yHMje Yy HAalMOHAIHO TMPaBO Te MEXaHU3aM
KOOpAMHAIH] €.

3.1. CP fbemauka

OcnoBuu 3akoH CP Bbemauke y unany 32. ypehyje nutama CrioJbHUX
onHoca oBe npkaBe. Ilpema craBy 1. Tor umaHa, oap)kaBame OJHOCA ca
CTpaHUM JIp’)KaBaMa je CTBap caBe3He JpkaBe. MehyTum, npuje Hero
3aKJbyUd CIIOPa3yM KOJUM C€ JHupa y MoceOHEe OJHOCE jeHE O] 3eMasba
ynaHuIa oBe (emepanuje, caBe3Ha BIacT Mopa omoryhutu na ce zemsba
yyaHuIa u3jaciu o Tome (wian 32. craB 2. OCHOBHOT 3aKOHA). YKOJHUKO CY
npeMa CaBe3HOM YCTaBy (e/iepaiiHe jeIMHUIlC HaJUIeKHE 33 3aKOHOJIAaBCTBO
y oxapeheHoj obGiacTu, OHE MOry 3aK/byuyuBaTH YTOBOpPE Ca CTPaHUM
JpXkaBama y3 carjiacHocT caBe3He Biazge (wian 32. craB 3. OCHOBHOT
3aKOHa).

[IperxogHO W3IIOKEHA YCTaBHAa NpaBWia Tpebda pa3iIMKOBaTH O]
OHUX mocBeheHNX HaAJe)KHOCTUMA Be3aHMM 3a EBporicky yHujy. OBa
MOTOA MIPaBWIIA cajprkaHa cy y wiany 23. OcHoBHor 3akoHa CP Hbemauxke.
VY OuTHOM, OBaj yCcTaB pa3liuKyje JIBUje CUTyalllje, Y 3aBUCHOCTH O TOTra Ja
M THTambe Be3aHo 3a EBporcky yHHjy cmajga y WMCKIJbYYHMBY HA/JICKHOCT
caBe3He JIpJkaBe WM HaJIeKHOCT (penepannux jenununa. [Ipema unany 23.
craB 3. OcHOBHOr 3akoHa, caBe3Ha Biaga omoryhyje CaBe3noMm Bujehy
(Bynnecrary kao JOHmEM JIOMY CaBE3HOI MapiiaMEeHTa) Jia Ce M3jacHU Ipuje
BnaguHor yuecTBoBama y IOHOIICHY INpaBHUX akata EBpoIicke yHH]e.
Osgaxo he caBe3na Bnaja nmoctynuTi kajia ce pajy 0 MUTakby U3 UCKIbYUHBE
HAJJIC)KHOCTH caBe3He aprkaBe. Ymanom 23. craB 5. OCHOBHOT 3aKOHA je
MPONKMCAHO Ja aKO Cy y HEKOM TMOJpYYjy U3 HCKJbYUYHBE HAMJIC)KHOCTH
caBe3HE Jp)KaBe IOTAKHYTH WHTEepecH (QelnepalHuX jeIWHUIA, CaBe3Ha
Ip>kaBa y3uMa y o03up craBoBe Bujeha 3emaspa (byHaecpara kao ropmer
JI0OMa CaBe3HOT MapjaMeHTa), a aKo je TeKHINTE CTaBJbCHO Ha 3aKOHOJIABHE
HQ/JISKHOCTH (peiepaHuX jeAWHUIIA, YCTPOJCTBO HUXOBUX CIYKOM WIH
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HBUXOB yIPaBHHU MOCTYMNaK, OHAa he ce mpu JOHOIIEHY OJUIyKa HAa HUBOY
caBe3He JprKaBe Kao MjEepOJaBHO Y3€TH cxBaTame byHJecpaTa, am ce npu
TOME MOpa cadyBaTH OATOBOPHOCT CaBE3HE JAp)KaBe 3a LHUjelly JIpPiKaBy.
Mopen uz CP lbemauke He Ou Omo mOOpO pjemieme kKama je pujed o
unTepecuma Penyonuke Cprcke, jep je ycraBom CP Bbemauke nmpensuheHo
Ja IeHe (eepaiHe JeIMHUIIEe Y TTOCIOBHMa KOjU ce oHoce Ha EBporcky
YHH]Y, @ THUY C€ EHHXOBHUX HAJUJIGKHOCTH, YUECTBY]Y IyTeM TOpPH-ET JI0OMa
CaBEe3HOT IMapJiaMeHTa, Kao 1 300r Tora mTo npema EBponckoj yHUjU yBHjEK
HacTyna caBe3Ha Braga, koja y ToMm cBojcTBY 3actyma uHrtepece CP
Hbemauxe.

3.2. beneuja

OBa 3emJba Mpyka HaM CacBUM CYIIPOTaH mpumjep y oanocy Ha CP
Bemauky kaga je pujeu o ydemhy ¢enepanHux jeaununa y oOaBibamby
nocyioBa BezaHux 3a EBporicky ynujy. Haume, cymTuHa ycTaBHOINpaBHUX
pjemiewa y CP Hbemaukoj je y ToMe 11a je beHuM (eZepalHuM jeAMHUIIaMa
omoryheno na kpo3 ByHmecpar y4ecTByjy y pacmpaBaMa W OJJTyYHBamby
KOje ce THYe HaBEJCHHUX IOCJIOBA, M TO Y OHOME IITO C€ OHOCH Ha YCTaBHE
HQ/UISKHOCTH (DeJlepalHuX jelHUIla WM Ce THYe HHXOBHX HHTEpeca. Y
ciyudajy benruje umamo apyrauujy cuTyaiujy, 0 K0joj CBjeroue mpumjepu
koje hemo HaBecTH.

HctunHa, npBu npumjep koju HaBoauMmo Sricto Sensu Huje Be3aH 3a
nocinoBe EBporicke yHHje, amu je BeoMa WIIYCTpaTHBaH 3a O00jalllibemhe
ojxHOoca u3Mel)y oBe (enepanyje u beHUX (PeaeparHuX jeIMHUNA Y OISy
npey3uMama MeljyHapoaHonpaBHMX obOaBe3a. Pujeu je o 3ajeqHHYKO]
JeKIapalji  eBPONCKUX MHHHCTapa oOpa3oBama (MO3HATHjO] Kao
bonomcka nexnapanuja) nornucanoj 19.06.1997. rogune y bonowu, a y
KOjOj €€ TOBOPH O E€BPOIICKOM IIPOCTOPY BHCOKOT OOpa3zoBama. HbeHu
MOTIUCHULIM Cy MHUHHCTPH 00pa3oBama JpXaBa MOTNMCHHUIA. Humra y
ToMe He O OMII0 HEOOMYHO 11a, y ciy4ajy benruje, kao MOTHMCHULIA HUCY
o3HaueHe (piaMaHCKa W (paHIyCKa 3aje/IHULA, a OHE Cy jeJaH OJ O0IuKa
tbenepannux jeaunuia y benruju. Haume, Oenrujckum Y cTaBoM IponucaHo
je na je benruja cacraBjbeHa on Tpu 3ajenaurie: Opanmycke, GramaHcke u
Hbemauke 3ajennune. Umanom 3. VYcraBa je mpomucaHo ga je benruja
cactaBjbeHa W OJ TpH peruoHa. Bamonckor, ®ramMaHCKOI W pETHOHA
bpucen. Yumenuna na cy bonomcky pgexmapanujy y ume benruje
noTnucane meHe ¢enepaiHe jeJMHUIE jOII BUIIE je 3aHUMJbHMBA Kaja ce
y3Me y 003up Aa cy Ty Jekjiapauujy normnucane u Pemybnuka Ayctpuja u
CP Ibemauka, TO jecT npkaBe Koje cy ¢enepanuje kao u benruja, amu y
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cilydajy TUX Qenepaudja NOTHUCHUIM JEKIapanyje HUCY Ouie HUXOBe
(benepanne jenuHUIIE.

Hpyru npumjep ce onHocu Ha CriopasyM y Be3H ca MpeAcTaBbambeM
Kpamesune benruje y Casjery munucrapa EBporcke yHwmje, koju cy 08.
Mmaprta 1994. rogune nornucanu ¢eaepanHe BIACTH U BIacTU (eaeparTHux
jemununna (pervona u 3ajennuna) benruje. Bbume je ypeheno He camo To Ko
he u mo kojeM penocamjeny npenacraBbatu benrujy y CasjeTry MuHHCTapa
EBporicke ynuje, Beh cy ypeheHum u omHOocH y TOTIedy 3ay3uMama
OCNTHjCKOT CTaBa y BE3W Ca CBAKUM IMHUTalkEM KOje je Ha JHEBHOM peay
Cagjery munuctapa EBporicke yHuje. Y nutepatypu ce UCTHUYE KaKO j€ LUJb
OBOT CIIOpa3yMa OpPraHU30Bambe OMIITET MEXaHU3Ma KOOPAWHAIIMje KOJUM ce
00e30jehyje jennHCTBO y TOTJIeqy HM3paxkaBama craBa benruje. Cjemnuia
OBOI' OOJHMKa KOOpAWHAIIMjE MOpa C€ OJApXKATH MpHje CBaKe CjeAHUIIC
Capjeta muHucTapa EBporicke yHHje, TIpH 4YeMy cC€ 3ajeIHUYKH CTaB
3ay3uMa KOHCEH3YCOM, a aKO HeMa KOHCEH3yca OeJrujcKu MpeCTaBHUK ce
y TOM CiIy4ajy Mopa Cy3IpXKaTH O]l Tjacama WM 3ay3uMama CTaBa Ha
cjenmmmm Casjera mummcrapa Esporcke ymmje.”’ Wmajyhu y Bumy
MIPETXOIHO HABEJICHO, OBAa] CIIOPa3yM j€ U3BOp OENTHjCKOT yCTaBHOT IPaBa,
U TO KAako OHOI HEroBOI [Hjesia KOju Cce€ THYe OpraHusanuje u
(hyHKIIMOHKCama OpraHa JpKaBHE BJIACTH, TAKO M JHjena KojuM ce ypehyjy
OJTHOCH JpKaBe ca JPyTuUM JpkaBama U Mel)yHapoJHHM OpraHu3alujama.
CBe 0BO HaBOIMMO 300T TOra IITO MU YCTaBHO IPaBO Kao TpaHy IpaBa
onpehyjeMo Tako MTO KaXXeMO Ja j€ TO CHUCTEM HAJBHILIUX IPABHO-
MOJINTUYKUX akaTa Kojuma ce ypelyjy nurTama Be3aHa 3a Haj3HA4ajHH]E
oJHOCe Y oapeheHOM JpyIITBY OpraHW30BaHOM Y ApXKaBy, a TO Cy OJHOCH
KOJH Ce THUYy OpraHu3aiuje U (pyHKIMOHHCama OpraHa Jp>KaBHE BJIACTH,
NPaBHOT TOPETKa, COIMjaIHO-€KOHOMCKOT CHCTEMa, MPaBHOT IOJI0Kaja
YOBjeKa W HHETOBHX OpraHu3alyja, Kao M OJHOCA Jp)KaBe ca JIpYyruM
np>kaBaMa U Mel)yHapoJTHUM OpraHu3alujama.

3.3. lInanuja u Umanuja

VY 3aBpIIHOM [Hjely OBOI KpAaTKOr KOMITAPATHBHOI IPHKa3a
HaBemhemo mnpumjepe Ilnmanmje u MHramumje, xoje cmamajy y pen
PETHOHATHUX JIpJKaBa. Y yCTaBHOIPABHO] HAYIM CE 32 PETHOHAIHY AP)KaBY
Kake 1a npejcrasiba Tpehu obuk tertium genus (o6muk usmel)y yHHTapHE

20 Christian Franck, Hervé Leclercq, Claire Vandevivere: Belgium: Europeanisation and
Belgian federalism, ctp. 9 u 10. JoctynHo Ha http://www.uni-koeln.de/wiso-
fak/powi/wessel s DE/PUBLIK ATIONEN/texte/TextMaurer/andreas/Bel gium.pdf.
puctym ox 06.06.2015. roxune.
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u QenepanHe apxase). Paam ce o TEpUTOpHUjalIHOj ayTOHOMHJH KOjOM ce
MHUjeha KapakTep N0 Taja yHUTapHe 1pkaBe. [IpBa TakBa napkaBa
ycnocraBibeHa je y Wramuju 1948. roamne, a apyra y Ilmanuju 1978.
TOAWHE, JIO Yera Cy JIOBENM WCTOPHjCKH, KYJITYPHH, EKOHOMCKH U
reorpadcku paznosu.

Tamommsu  peruoHd, OXHOCHO  TOKpajuHe  (communidades
autonomas), uMmajy YCTaBOM TIpU3HATE HAIJICKHOCTH U (PUHAHCH]CKY
ayTOHOMH]y, Ca 3aKOHO/JaBHOM WM HM3BpPIIHOM Biamhy, kao W yderrhem y
¢dopmHupamy OpraHa BJAacTH Ha Jp)KaBHOM HHBOY. OBO IOTOHE UM je
omoryheHo Tako mTO y o00je MOMEHyTe Jp’kKaBe IOCTOJU JIBOAOMHU
Ip)KaBHU TapiaMeHT, y kojeM je ropwu goMm (Cenar) oOnuk
TEPUTOPHU]JAITHOT MPEACTABHUIIITBA PETHOHA, OJTHOCHO HOKpajI/IH321.

Ycragom lllnanuje u3BplIeHa je pacrnojjena HaJUIeKHOCTH u3Mmely
HEHTpaJIHE JpXKaBe M HeHUX 17 mokpajuHa. YuumeHo je To wi. 148. u 149.
IIMAaHCKOT YCTaBa, y KOjUMa Cy cajpXaHe oJpende O MCKIbYYUBUM
Ha/JIS)KHOCTUMA IIEHTpaJTHE Ap)KaBe U MoKpajuHa. OBe HaIC)KHOCTH Cy O]l
noceOHe BaXXKHOCTH U3 JiBa pasjora. [IpBu pasiior je To mTo MIMaHCKU Y CTaB
MO3Haje M T3B. MoaujesbeHe HajyekHocTH (Shared powers) y kojuma
LEHTpaJHA JIp)KaBa JOHOCH OKBHPHE 3aKOHE (y 00JIaCTH 3aIUTHTE KUBOTHE
Cpe/IMHE) WK MMa OIIITE 3aKOHCKE HAJICKHOCTH, JIOK Cy CHeIUPUIHOCTH
(Hnp. y oOmactu jaBHe O0e30MjEeHOCTH) MpPENYLITEHE IOKPAjHHCKUM
3akoHuUMa“. Jlpyru pasior je y Be3u ca jypucIpyICHIIMjOM Y CTaBHOT cyja
HInanuje, Kao W jeAHOM MHCTUTYLHMjoM cBojcTBeHOM lllmanuju. Y Besu ca
VYcraBuum cyaom lllnanuje Ttpeba pehu kako je oH oxbuo moryhHoct
3axTHjeBama Ja ce, paad TpaHCIIOHOBama ImpaBa EBporcke yHHje y
UIMAHCKK MPaBHU CHUCTEM, OMOryhu ILIEHTpallHO] Jp)KaBH Ja CBOJUM
NMPOIHCHMA 3aKpodyje y yCTaBHE HAIEKHOCTH HEHHX IOKpajHHA>.
Wuctutynmja Kojy ¢cMO Majoyac MOMEHYJH je MehyBnaguH KOMHTET 3a
nocioe Eporicke yuuje (Conferencia para Assuntos Relacionados con las
Comunidades Europeas), ocuoBana 1988. roaune, kKoja je BHIIE TOJHMHA
KacHHje M00MIa M 3aKOHCKHM CTaTyC Ha OCHOBY 3akoHa Opoj 2/1997. ¥V

2! Ynanom 69. cra 1. mmanckor Ycrasa je expresis verbis mpommcano na je Cenar mom
TEPUTOPHjaIHOT NpeacTaBHUIITBa. Unanom 57. craB 1. utanujaHckor YcTapa je MpornucaHo
na ce wianoBu CeHara OWpajy Ha pecuoHAnNHOj OCHO8U, & CTaBOM 2. HCTOT 4YiiaHa je
OPOMKCAHO []a PETHOH HE MOXE MMaTH Mame OfI CellaM CeHATopa, C M3Yy3eTKOM PEerhoHa
Mouu3e koju UMa JiBa ceHaropa Te perroHa Bane qa OcTa Koji MMa jeIHOT ceHaTopa.

2 Chiara Bologna, Justin O. Frosini, Peter Leyland, Andrea Ross-Robertson, Mayte
Salvador Crespo: Europe, Regions and local government in Italy, Spain and the United
Kingdom, Center for Constitutional Studies and Democratic Development, Bologna, 2003,
p. 16.

23 | bidem, crp. 35.
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OKBHpPY TOT KOMHTETa CacTajy C€ HajBUIIM 3BAHUYHUIM Jp>KaBHE
aJMMHHCTpallMje ca MOJUTHUYKUM MpelcTaBHUIMMa 17 mokpajuHa paau
pacmpaBibamba O NHTamkUMa Be3aHMM 3a EBporcky yHujy. OBaj cuctem
nmpaBu pasznuky wu3Mely muTama Koja Cy y HCKJbYYHMBO] HAJICKHOCTH
MOKpajuHa, 0J1 OHUX KOje Crajajy y HnojujesbeHe HaiexxHocTd. Hanme, ako
ce paau O MOAMJEJbEHUM HJICKHOCTUMA HU3Mel)y LieHTpajiHe IpkaBe U
MOKpajuHa, IeHTpaJIHa BJaJia MOpa HAcTOjaTu Jia ycarjlacu ca MOKpajuHaMa
HAIIMOHAJIHY CTpaTerdjy o Hactymy y EBporickoj yuuju (Mama y Tome
LEHTpaJHa BJIaJia Ma KOHauHy pujed). Mehytum, ako ce paau o muramuma
W3 MCKJbYYHMBE HAJISKHOCTH TOKpajuHA” W aKo MOKpajuHe o oapehenom
MUTaky U3 T€ HAAJISKHOCTU MMAjJy 33ajeJTHUUYKY MOJUTHKY, TAaKBa MOJIUTUKA
Mopa OuTH 3actymnaHa u 'y bpuceny 0e3 o03upa mTO ce ca HOM HE Cllaxe
LeHTpaTHA BIaga>.

N VYcrap Penybmuke Wranmje y unmanmy 117. Bpmm pacmnomjeny
HaISKHOCTH u3Mel)y neHTpaiiHe npkaBe M WeHuXx peruoHa. IIpema Tom
YlaHy IOCTOje HCKJbYYMBE HAJUJIEKHOCTH ILIEHTpaJHE Jp’kaBe, ojapeheHe
METOJIOM TMO3UTHBHE eHyMmepanuje. HakoH Tora cy y HCTOM 4JaHy
noGpojaHe KOHKYPEHTHE HAUICKHOCTHZ® [IEHTpAlHE JAP)KABe M PErHOHa, a
MOTOM je Yy CcTaBy 4. MNpONUCAaHO Ja pErHoHH HMajy 3aKOHOJaBHY
HQ/JIS)KHOCT Yy CBUM MUTakmHMa KOja HUCY Y HAJJIC)KHOCTH IICHTpPAJHE

% Veras Pery6imke AyCTpHje y BE3H Ca UCKAYYUBUM HAONEICHOCIUMA (Dedepanux
jeounuya Ayctpuje uma cipenehe pjememe. [lpema umany 16. Tor YcraBa denepanne
jeauHuIe 00aBe3He Cy Ha Mpely3uMame Mjepa paau mnpuMjeHe Mel)yHapoaHux yroBopa
(mITo 3HAYM W OHHMX KOjH Ce OJHOCEe Ha EBpOIICKY yHHjy) aKo je pHjed O MUTamuMa U3
UX08e HaAONEHCHOCMU. AKO TO OHE HE YUYHHE, CaBe3Ha Jp)KaBa uMa MpaBo Ja TO YYHHH, a
U JIOHOIICHEM CaBE3HOT 3aKOHA y obJlacTMa M3 HaJICKHOCTH (eaepalHux jeAuHHUIA.
Mebhytum, mo npaso cagesne Opoicage (na u cagesHu 3aKOH KOju je OHA €BEHMYANHO
OOHUjena) npecmaje oHO2 MPEHYMKA Kaod je NoKpajuna npeodysend od2osapajyvhy mjepy
paou npumjere mehynapooHoe y2oeopa.

% Chiara Bologna, Justin O. Frosini, Peter Leyland, Andrea Ross-Robertson, Mayte
Salvador Crespo: Ibidem, ctp. 50.

% KoHKypeHTe HIH MOAMje/bEHE HAIICKHOCTH Cy TAKBE HAMICKHOCTH y KOjHMA H
[IEHTpaJHA Ap>KaBa W PETHOHHU MMajy YCTaBHY HAUICKHOCT J1a CBOjUM 3aKOHHMa ypehyjy
onpeheHy obmacT IpymTBeHHX oJHOca. LleHTpanHa aApkaBa TO YMHU T3B. OKBHPHHM
3aKOHMMA, KOjU caJp)ke OCHOBHA Hayesla, HAKOH 4Yera PerioHU CBOjUM 3aKOHHMMa ypehyjy
Jerasbe y naroj obnactu. [To Tome ce oBaj cucTeM pasnukyje o memaukor. Hamme, 3a
pasnuky ojn wuramujaHckor cucrema y CP Ihemaukoj momen 3Banm konkurrierende
Gesetzgebung, To ject momen y KojeM denepanuja U (emepanHe jeAUHHIE HMAjy
NO/IMjeJbeHy HAIUISKHOCT, 3HA4M JAa (eaepaiHe je[MHHIC YCTAaBHO MPaBO Ja CBOjUM
3aKOHUMA ypelyjy HeKO IHTame U3 00JacTd Koja craga y MOJHjesbeHy HAIJICKHOCT MOTY
KOPHCTUTH CaMO JI0 OHOT TPEHYTKa JOK (eepalyja To MHTake He YPEIH CBOjHM 3aKOHOM,
HAKOH 4Yera IpecTaje TO KHXOBO IMPaBO, YMME IpecTaje na BaXd W oArosapajyhu
TTOKPajUHCKH 3aKOH.
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npxase. Pa3nukoBame OBUX HaAJICKHOCTH j€ OJ] BXKHOCTH, C 003UPOM Ha
YUKEHUIY J1a je YcraBHU cyn PenyOnuke WMrtanumje y cBojoj omityiu Opoj
126/1996 narnmacuo Kako NpHMjeHa NpaBHUX HOpMH EBporicke yHuje y
3eMJbaMa WIaHWIaMa Mopa Y3€TH Yy 003Up CTPYKTYpY THX 3€Maba, TO jecT
Ja JM Cy OHE IEHTpaJu30BaHe, JACLEHTpAIM30BaHe WK (eaeparHo
ypehene. Ctora He 4yau IITO je 0Baj Cya y cBOjuM ourykama op. 203/2003
u 68/2008 3amTUTHO HAIUIGKHOCTH PETHOHA OJf MHUjelllama I[EHTPATHE
Jp>KaBHE BJIACTH, HABEBIIIM KaKO j€ HEYCTAaBHO MOHANIAKE KOJUM IIEHTpaTHA
Jp>KaBa CBOjy KOOPJAMHATHBHY YJIOTY Y IMOCJIOBMMa Be3aHMM 3a EBpomncky
YHHU]JY KOPHUCTH Jia O perMoHMMa Ojy3elia BUXOBE Ha/JIeKHOCTH (07TyKa
6poj 203/2003) 6e3 carnacHocTH perrona (omTyka 6poj 68/2008)%.

4. [Ipo6JieM MexaHNU3Ma KOOpPAUHALMje Y pouecy npuapyxusama buX
EBponckoj yuuju

Y npyrom nujeny paaa ykazald CMO Ha TIOKyIIaje Ja ce Taj
MeXaHu3aM NpUKaXe Kao TEXHWYKO MHUTame. THUM MOKylajuma Tpeda
J0JIATH M HACTOjambe Jla C€ MeXaHWU3aM KOOpAHMHAIM]e CHTUTETHMa HaMEeTHE
ol cTpaHe uHcTuTynrja buX, 6e3 nperxonHe KOMyHHKalMje ca BbUMa U, y
KpajieM, MPOTUBHO BHUXOBO] BoJbU. Ha To ymyhyje monamame CasjeTa
muHHcTapa buX koju je moyerkoMm jyHa 2015. roguHe yCBOjHO OMIIYKY O
MMEHOBamky THMa 32 U3paay MEeXaHH3Ma KOOpIWHAIHjEe Y KOM TUMY, ITpeMa
T0j omnynu, Penyosnka Cprcka (ieHa Biana) uma jenno mjecto. OHO 1mITo
3a0pumaBa y OJUTYIH j€ YME-EHHUIIA J1a j€ YCBOjeHAa W IJIaCOBMMa CaBE3HUX
MUHHCTapa koju noiase u3 PemyOmuke Cprcke. Panu ce o cutyauuju y
kojoj je Cagjer munuctapa buX, na jour u riacoBumMa HEroBUX MUHHUCTapa
u3 PemyGmuke Cpricke, 06e3 NpeTXOJHHX KOHCYJITalWja ca €HTHTETCKHM
BJIaJlaMa JIOHWO HaBEJCHY OJUTyKY, MaKO MPaBO Ha CAMOCTAJIHO JOHOIICHE
OJUTyKE O HaBE/ICHOM IHTamy 3a Hhera He MPOou3nIa3u Kako u3 Ycrasa buX,
TAaKO HHW W3 3aKoHa Ha HUBOY buX. 300r Tora He Wyau peakiuja Koja je
onMax motoMm ycnujenuna u3 Pemy6nuke Cprcke, Oynyhu na je XKespka
LBujanoBuh, mnpencjennuk Bmage PenyGmuke Cpricke, wu3jaBuna jaa
»--.CaBjer MuHHcTapa buX He MO)ke UMEHOBATH THM 3a M3pPajJy MEXaHH3Ma
KOOp/AMHAIMje Yy KOjeM pe3epBHIIe MjecTO WIH Yy KOjU HMEHYje
npencraBuuke Biane PermyOnmke Cpricke, a a MPEeTXOAHO HHjE W3BPIIHO
KOHCyJnTamyje ca Biagom um on me m00MO cariJacHOCT 3a Ty BPCTY

%" Giuseppe Martinico: The impact of “ regional blindness’ on the Italian Regional Sate, p.
8-9. JloctymnHo Ha

http://cadmus.eui .eu/bitstream/handl e/1814/18337/2011martinicol DEIR.pdf ?sequence=2.
[pucryn ox 07.06.2015. roxune.
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aKTUBHOCTH.” Y CKiIamxy ¢ TUM, npenacjeanuk Brnage Pernybnuke Cpricke je ¢
MpaBoM ,,...IIOJICjeTHIIa 1a 0 ydemhy mpencraBHuka Brage y 6umno kojem
pazHOM THjely OJUTydyje UCKJbYYMBO M jenuHo Bnama Cpricke, a HE HEKH
JIpYTd HUBO BJAcCTH Te€ aa Kaja ,..HEKHM HHBO BJIACTH MMa HaMmjepy Ja
(dbopmupa 3ajeTHUYKO PATHO TH)EJIO OHJ]A CE O TOME MPETXOIHO KOHCYITYje
ca Bmamom Penyb6muke Cpricke, Kpo3 Te KOHCYJTaldje yTBpAH Opoj
yUeCHHMKa CBaKe CTpaHe U Je(UHHILIE MPUHLMIE HA KOjUMa Ce 3aCHUBA paj
TOT THjerna” 2,

Bpiio 6p30 HakoH Tora yciamjeauo je u 3akjbydak Biane PenmyOGnuke
Cprcke, 6poj 04/1-012-2-1075/15, noHecen Ha 24. cjennuinm Brage on
04.06.2015. romune. Tum 3akipyukom Braga Cprcke ce ymosHama ca
napopmanujom o 26. cacranky Komwmcuje 3a €BpOICKEe HHTETpaluje y
cactaBy llpuBpemeHor onbopa 3a crabwiM3zanujy ¥ NPUAPYKHUBAKHE WU
MOKyIIajy Ja ce 0e3 MpaBHOI OBJIALITEHA JOHECE OJUIyKa O HU3paau
[Mporpama mHTErpHcama, yCJbel Yera je 3akbydeHo (Tauka. 2. HaBeJICHOT
3aKJbyuyKka) ,...Ja je He3ao0WiazaH MpeayCclioB 3a u3paay ,llporpama
MHTErpucama’ mocTu3ame Joropopa u3mely cBux HuBoa Biactu y buX mo
MUTalkby HOBOT MEXaHW3Ma KOOpAMHAIMjEe Yy O0O0JacTh EeBPOICKHX
uHTerpauyja buX“. M3 Tux pasznora cy UCTUM 3aKJbydyKoM o0OaBe3aHa
MUHHCTapCTBAa M JIPYTH penyOyndku opranu ympae PenyOmmke Cpricke
»---Jd HE YUECTBY]y y OMJIO KaKBUM aKTUBHOCTHUMa Ha u3paau ,lIporpama
UHTETpucama“ Koje UHHIMpaJy HHcTUTynuje buX 6e3 mnperxomHor
UCIyHEeHha yCcloBa M3 Tauke 2. 3akjbydka“, TO jecT JOK C€ HE IOCTUTHE
noroBop u3Mel)y cBuX HHMBOA BiacTH y buX 1o nmuramy HOBOT MEXaHHW3Ma
KOOP/MHAIHjE Y 00IaCTH eBPONCKUX HHTerpammje buX.”

[IpeTxomHO HaBEJAGHO CacBMM TIOY3JaHO yKa3yje Ha TO Kako
MeXaHHU3Ma KOOpJAMHAIMje jOII HeMa HUTH je U3BjeCHO Kajga he oH OuTu
yCBOjeH U 1mTa he na canpku. Ycibel Tora je nmucame Ha OBY TeMy IMOCeOHO
TEIIKO, jep Ce paau O MHUCalky O HeYeMy 3a IITa JOIl HUje JaCHO Kako he
mirnenatu. Ho, ynpkoc Tome PenyGmmka Cpricka Mopa BOJWUTH padyHa O
HEKOJIMKO CTBapH, Kako W OBaj mpoiiec He Ou Ouo (3710)ynoTpujeb/beH Ha
MITETY HEHUX YCTaBHUX HaJIe)KHOCTH. O TOME TOBOPHMO y HACTaBKY OBOT
njena paja.

% Ilurmpano mpema http://www.nezavisne.com/novosti/bih/Cvijanovic-Morgju-da-nauce-
da-je-RS-strana-u-pregovorima-308308.html. TTpuctyn ox 03.06.2015. roaune.

Y Be3u ca TMM 3aKJbyuKOM Tpeba MMaTH y BUIY 72 je y PemyGmuiu CpIickoj Ha CHA3M 1
Opnyka Bnane Penybnnke Cpricke o ocTBapHBamby KOOpIWHAIMjE PEIyONMYKHX OpraHa
yIpaBe y CHpoBoljermy aKTUBHOCTH y OOJIaCTH €BPOIICKHMX MHTEerpanuja u melyHapomHe
capangmwe (,CrnyxOenn rnacuuk PenyOmuke Cprcke”, 6poj 47/13). Tom omiykoMm je
yTBpheHa obaBe3a nmoMeHyTHX oprana Cprcke Ha Mel)ycoOHy KOOpAWMHALHM]Y U capaamby y
CpoBol)ely aKTHBHOCTH Y 00JIaCTH €BPOIICKUX MHTETPalHja u MeyHapoIHe capaambe.
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Kao mpBo HEONXOJHO je joIl jeIHOM YKa3aTu Ha 3a0pumanajyhy
1ojaBy uMja CyHITHMHa ce, y HajkpaheMm, MOXe H3pa3uTH OJICYyCTBOM
KoopauHaiuje u3Mel)ly 3BaHMYHMX uWHCTUTyuMja PemyOnuke Cprcke u
BEHUX TpeJcTaBHUKAa y uHcTUTyuujama buX, a nHapouuto y Casjety
muHuctapa buX. 36or Tora m jecre morno gohu o Tora ga Casjer
MuHucTapa buX, na jomr u rioacoBuMa HEroBUX MUHHUCTapa u3 PemyOnuke
Cprcke, 6e3 nperxogHUX KoHcCynTanuja ca Bmagom Peny6mmke Cpricke
MOKyIIIaBa Toj BlIaau, a TuMe U PermyOsmmm Cprickoj, HAMETHYTH HaBeJEeHY
O/UlyKy O HMEHOBalby THMa 3a U3paJy MEXaHH3Ma KOOpJIWHAIHje.
[Tocpenuua je To YMmbeHulIle TO BiaacT Ha HUBOY Penybnuke Cpricke Bpiiu
jeHa TOMUTHYKA OIUja YHyTap CPICKOT Hapoja, JOK MpeACTaBHUIM
Penybnuke Cprcke y wuHctutyuujama buX mnpumagajy cynpoTHO]
MOJIUTUYKO] OMIMjH yHyTap ucTor Hapoja. Ctora ce M Ha OBOM IIpUMjEpy
10 KO 3Ha KOjH MYT MOHAaBJka U MOTBphyje ctapu npobiem koju mpatu Cpoe
y CTBapamy, a HAPOUUTO Y 0J10paHu JIp>KaBe Kojy cTBope. Pujeu je oacycTBy
KPUTHYHE KOJMYMHE jEAWHCTBA Y HbETOBUM TMOJUTHYKUM eJIuTama y
OJICYTHUM TPEHYILIMMa I10 Taj HAapOJl ¥ HErOBY JIP)KaBy.

Huje nam Hamjepa ma crajeMo Ha OWJIO YHMjy CTpaHy y aKTyEIIHOM
CYKOOy MOJUTHYKUX €TUTa YHYTap cpIckor Hapona y PenyGuuim Cprickoj.
YMjecTo Tora, camo JKEIMMO yKa3aTH KakKo je, YNPKOC CBUM HUXOBUM
pa3iMKaMa, HeOIXO/AHO jeIMHCTBO THX MOJUTUYKUX CHAra Koj OJJyuyuBarmba
0 OBOM IIUTamly, Jep OHO y ceOu KpHje BUIIE 3aMKU KOj€, YKOJIMKO Ha HBHX
He Oyne OnaroBpeMeHO M JEJUHCTBEHO pearoBaHo, BOJAE Yy Jajbe
paspnamhuBame Penybnuke Cprcke.

Jla 6u ce OBaj MOTEHLHWjAIHU MPOOJIEM JIAaKIIe yO4YHO, MOpPaMo
HajIpyje TOJICJETUTH Ha jedaH JAeTab W3 OJUCKEe NPONUIOCTH. Y T3B.
anpuicKoM TmakeTy ycraBHux mnpoMjeHa u3 2006. rogunHe Owmwio je
npeauheHo (y Tadku 61) 1a Cy MHCTUTYIMje BJIACTH Ha HHUBOY buX
»-.-OJITOBOPHE 3a IperoBapame, U3pajy, ycBajame Te€ MPOBOhEmEe 3aKoHa
NoTpeOHUX 32 MCIYHaBambe €BPOICKUX CTAaHAAp/Aa, KA0 W MOJUTHYKUX U
€KOHOMCKHUX YCJIOBAa BE3aHHMX 3a eBporcke uHterpauuje buX“. Opaj maker
yCTaBHUX NPOMjEHa, a THME M HaBeJIeHEe HAJUICKHOCTH MHCTHTYIHja buX,
HHUCY YCBOjE€HHU 3axBajbyjyhu camo ToMme IITO 3a mwera y [lapmameHnTtapHO]
ckymmtuan buX wucy rimacanu Crpanka 3a buX (Ha yujem deny je Tazga
ouo Xapuc Cunajuuh) u xpBarcka nonutiuka crpanka X3 1990. Jlakie,
MOJINTUYKE cTpaHke u3 PemyOmuke Cpricke Cy MpuUXBaTHIIE Taj MAKET, a Ja
j€ OH KOjUM ciy4ajeM ycBOjeH To 0u Omiio mteTHo no PemyGmuky Cprcky.
Haume, pemMa pjeriery Ha K0je CMO TIPETXOIHO YKa3aJid HHCTUTYIH]je buX
umase 64 UCKJbYUHBY HAJUIEKHOCT 32 JIOHOLICH-E 3aKOHA CBAaKU ITyT Kaja je
TO TOTPEeOHO 3a UCIyHaBambe eBPONCKUX cranaapaa. lllra je cee morpeGHO
3a ycBajame THX CTaHAapna, BpJo je HeojpeheHo um oTBapa MpocTop 3a
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MaHMITyJIaUjy KojoM Ou ce Ha HUBO buX KOpak mo Kopak IpeHujene
HA/UIXHOCTH y TOTOBO CBMM OOJIacTHMa JPYIITBEHHX OJHOCA 3a 4YHje
ypehuBame de constitutione lata enTuTeTn UMajy UCKIbYYUBY HaJICKHOCT.
Jla 6ucmo 0BO MOTHYHHjE€ 00JaCHUIM MOCTYKUNEMO Ce JeTHUM MPUM]epOM.
JHupexktuBom Casjera EBporicke ynumje, 6poj 2000/78/E3 on 27.11.2000.
roxuHe’, y wiany 5. je mponucaHa oGaBe3a 10CII01aBaa:;

oa npedysmy odzoeapajyhe mjepe (wmo je eeponcku cmanoapo —
Hawa onacka), edje cy nompebHe, Kako Ou ce Jauyy ¢
UHBATUOUMEMOM OMOYAUO NPUCMYN 3aN0ULbLABAY, YHECTBOBAIE
U Hanpeoo8arse HA NOCLY ULU WKOJI08AE, VKOIUKO MAKee Mjepe
He OU 3a nOC100asya npedcmasbaie HeCpasmjepan mepem.

Kana nomahe 3akoHOmaBCTBO Tpeba XapMOHH30BAaTH Ca OBAaKBOM
oapendoM, TO 3HaYM Ja Cy eHTUTeTH Yy buX HaajnexHu na u3MujeHe WiIn
JIOTIYHE CBOj€ 3aKOHE O pajly M 3aKOHE O 3arolllJbaBamy, jep Cy NMUTamka Koja
cy ypehena nutupanom oxpenoom Jlupekrue Opoj 2000/78/E3 on
27.11.2000. romuHe W3 JOMEHA pajia W 3aloll/baBama, IITO j¢ yCTaBHA
HaanexxHocT eHtuteTa y buX. Mehytum, na je kojum cirydajem 6o ycBojeH
anpuiICKU TakeT yctaBHUX npomjeHa w3 2006. roguHe, oH 60 omoryhuo
uncruryimjama buX ([TapmamenrapHoj ckymmtuan buX) na cBojum
3aKOHOM Ypeau W OBy O00JacT, JOCJbETHO HABEJICHOM pjelieHhy H3
amnpUIICKOT MaKeTa mpema KojeM OM , uHcTUTynHje buX umarne UCKby4dHuBy
HAQ/JISKHOCT 3a JOHOIICHE 3aKOHA CBAKM IyT Kajaa je TO TMOTpeOHO 3a
UCIyHaBambe EBPOICKUX cTaHgapaa“. Ha oBaj nHaumH Owino Ou oHja
MOCTYNAHO U y OPOJHUM JPYyruM 00JIacTUMa U3 Ha/JIS)KHOCTH €HTUTETA, Kao
IITO Cy COLMjaJiHa 3alITHTa, OpraHM3allkja U paj NpUBpEIHUX cyOjekara,
O0JIMTalIMOHO TIPAaBO, CBOJUHCKOIPABHU OAHOCH U 1p. CTOra Cy TO 3aMKe U
ONAaCHOCTH OJ1 KOJUX Ce€ ,,...CBAaKako Tpeba dyBaTH YKOJIMKO C€ HE JKeJH
notmyHo passramhuBame Peny6mmke Cprcke” .

TakBa onacHoct no PenyGmuky Cpricky Moxe ce 3amasutd Uy
JUTEepaTypu Koja ce myOnukyje on oaroBapajyhux wHCcTHTynHWja buX, a
THYE Ce BEHUX eBPOICKUX nHTerpauuja. C TuM y Be3u U opjje hemo ce, kao
¥ Majoyac, MOCIYXHUTH JeIHUM MPUMjepoM KaKo OMCMO yKaszalld O KaKBOj
onacHoctH 1o Cprcky je pujed. Panu ce o Ilpupyunuky 3a yckiahupame
nponrica boche m XepreroBune ca mpomucuMma EBporicke yHuje, 4uju
u3nasay je Jlupekuuja 3a eBporcke uHrerpanuje bocue n Xepuerosuse Ha
YijeM UHTEPHET NOPTaJly Ce Taj MPUPYIHUK MOXKe HahH.

o Cryx6enu muct EBporickux 3ajeqauna” o 02.12.2000. JT 303/16.
3 Tou. ap Munan Brarojesnh: IIpasuu eceju - Kibura 3uauema, J[060j, 2011, crp. 251.



154 Muaan Baarojesuh, PenyOnuka Cpricka 1 MexaHH3aM KOOPIMHALH]E. ..

IIpumjeTtHo je na ce y oaroBapajyhem mnornasiby Ilpupyunuxa,
noceeheHor n36opy nomaher HOPMATUBHOT MHCTPYMEHTA 3a MPEy3UMarhe
nporca Esporcke yumje (mormasme 8.1, crp. 73-75. Ilpupyunnka™),
TOBOPU CamMO O HOPMAaTHUBHOM OKBUPY Ha HHBOY buX. JIpyrum pujeunma,
HEMa HHjeJHE jelMHE PUjedd O HOPMAaTHBHMM OKBHPHMA Yy EHTHTETHMA.
YmMjecto Tora, Habpajajy ce camMO MPOMUCH KOjU C€ JOHOCE Ha HUBOY
ucrurymmja buX (ctp. 73. Ilpupy4Huka), HakoH dYera ce Kaxe Ja
»-.nporucu IlapnamenrapHe ckynmtuHe u  Bujeha Munucrapa, Te
MOjeIMHUX MHHUCTapCTaBa M JPYTUX OpraHa ymnpaBe HMajy HOTPeOHY
00aBe3yjyhy cHary u e(eKTHUBHOCT KOja MX YMHU TOJI0OHUM 32 MPEy3UMamkhe
nerucnaruse EYV* (ctp. 73-74. Ilpupyuynuka). Ha oBaj HauuH ce, uCTHHA HE
TaKo OT0JbeHO, Xohe pehu kako Ou cBu mponucu EBporicke yHHje TpebGaau
OUTH Mpey3UMaHu MPOIMCUMA JJOHECEHUM O] CTpaHe MHCTUTYLMja U OpraHa
Ha HuBOY buX, ¢ Tum mro ce cyrepuuie aa 6u ce , [Iponucu koju 61 Mornu
UMaTH TOJUTHYKE HMIUIMKALMje TpeOanu HMMIUIEMEHTUpATH y3 ydemihe
[Mapnamenrapue ckymmtuae buX* (ctp. 74. [pupyunuka).

Axo Ou ce mocTymajgo Ha OBaKaB HAYMH, Y OHOME 3a IIITA yCTaBHY
HQ/JISKHOCT MMajy €HTUTETH, TO OW 3HAYWIO EHXOBO IOTIIYHO WIH, Y
HajOoJbEM CITyuajy MO HUX, JjEIMMUYHO pa3BiamnuBame CHTUTETa, YHMe
6u mHCTUTYLHMje Ha HUBOYy buX mpeys3umaine HaJjiekHOCTH 3a ypehuBame
JPYIITBEHUX OJHOCA Koje mpema YctaBy buX He mory ypehuBaTu kako y
L[JeJIMHH, Tako HU AjenuMuyHo. C TUM y Be3u Tpeba MMaTu y BHUIY CTaB
EBpOICcKe yHHje MpeMa KOjeM Cy MHCTPYMEHTH TPAaHCIIOHOBAHa> HhEHHX
nponuca y nmomahu mpaBHHM cucTeM cTBap M300pa ApikaBa WiaHUIA KOjU
3aBHUCH OJ] KOHKPETHUX YCTaBHUX pjellIeHha CBAKE JP)KaBe.

Haj3an, mpuje mpenacka Ha 3akJby4HO pa3MmaTpame, MOTpPeOHO je
yKa3zaTd Ha jOIll jeJHy YMI-CHHILY KOja je, KaJa je pHjed O OBOM IHTamy,
Be3aHa 3a YcraBHu cya buX. Y nujeny paga y kojeMm je gaT KpaTKu
KOMIIApaTUBHU [pPUKa3 MEXaHW3Ma KOOpJAMHAIMje U HMIUIEMEHTalluje
nponrca EBpornicke yHHje y HAIMOHAIHO TPABO, BUJjEJIM CMO KaKO YCTaBHU

# [pupyunuk je mocTyman Ha MHTEpHET MopTany JlMpeKimje 3a eBpONCKe HHTErparlije
Bocue u Xepuerosune, Ha afpecu
http://www.dei.gov.ba/dei/dokumenti/uskladjivanje/default.aspx ?d=3959& lang Tag=bs-
BA. ITpucryn ox 10.06.2015. ronute.

% Tepmun TpaHCIIOHOBabE OBJIje yIOTPEO/HABAMO Y CMHUCILY Mpey3MMamba MpOIIca, Maja
Ce OH y JIUTEPAaTypH O OBOM MHUTamy O0jallmhaBa Kao MO MIHPEr IOojMa XapMOHU3ayuje
nomaher mpaBa ca npaBoM EBporcke ynuje. Tako ce y Beh momenyrom [lpupy4Huky
pas3nuKyjy TpH METOAa XapMoHM3anuje nomahux mpomuca ca mpaBoM EBporcke yHuje.
Jenan je mpancnosuyuja, KojuM ce o pHjedu JI0 pUjedu MPEeHOCH TeKCT npomnuca EBponcke
yauje y nomahe npaso. pyru je npeghopmyrayuja, K0joM ce TIpey3uMa CyImTHHa oOaBe3a
KOje mpou3niasze U3 AUpeKTHBe, a Tpehm Meton je ynmyhusamwe (pegepuparse), KOjUM ce
ozpende IMPEKTHBE MOTY HABECTH y aHeKcy nomalier mpormca (ctp. 58. [pupydnuka).
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cynou Illmanuje m Hranuje umajy Beh usrpaljeHe craBoBe Kojuma, y
OMTHOM, IITUTE YCTaBHE HAJIGKHOCTH TAMOIIBLUX PETUOHA U KaJia je pujed
0 npey3uMmamy nponuca EBponcke yHuje y nomahe npaso. Melytum, TakBo
HEIITO HUJ€ OCHOBAaHO OYEKHMBATH M O] YcCTaBHOT cynaa buX, o yemy
CBj€/I0YH je/iHa OJJTyKa TOT CyJa Koja je MpoIula IPUIMYHO HE3arnaXeHo y
nomahoj cTpy4HO] M Hay4HO] jaBHOCTH. Hamme, y ommymu Tor cyna 6poj Y-
16/11 ox 13. jyna 2012. roguHe 3ay3eT je CTaB, KOjU HEMa YINOPUILITE Y
YcraBy buX, nga (kyp3uB y nurary je Haim) ,..bocHa m Xeprierosuna,
mpemMa pelieBaHTHUM ojapendama YcraBa bocne u XeplieroBune, uma
o0aBe3y M HaAJEKHOCT 3a M3BpIIaBame MelhyHapoaHux obOase3a boche u
XepLeroBuHe y OKBHPY 4era mMma M OBJAIITEHE Ja OAIydyje O HAuYMHY
u3BpmaBawa Mehynaponnux o6ase3a bocue u Xepuerosune“. U3
LIUTHPAHOT TPOU3NIA3U KaKo OM OBaj Cy[, y Cllyuyajy €BEHTYaJHOT CIopa
npen wuM u3Mmely entutera u buX o ToMe KO je ol WUX HaIJIEXaH 3a
UMIUIEeMEHTalyjy nponuca EBporncke yHuje, cMaTpao J1a ¥ MMILJIEeMEHTAIH]ja
TUX TIPOIHCa NpeacTaBba MelhyHapoaHy obaBe3y buX34 na 6u npecyano y
KopucT uHCTUTYIMja buX vak u y oHuM oOnactuma Koje mpema YcCTaBy
buX ypelhyjy eHTuTeTH CBOjUM NpaBHUM IPONUCHMA, MO3BABIIM CE MpPU
TOME M Ha MPETXOJIHO IMTUPAHH CTaB U3 HEroBe OIyke Opoj Y-16/11 on
13. jyma 2012. romune. Tora PemybOnumka Cpricka HapouuTo Tpeba OuTH
CBjECHa W OJYIPHjETH CE€ TOME, Ha HAYWH IUTO HEHHU MPEICTABHULMU Y
MHCTUTyLIMjaMa BlacTd Ha HuBoy buX Hehe, kag je pujed o
UMIUIEMEHTalMju nponuca EBporicke yHuje y nomahe mpaBo, JaTé CBOje
IJ1IacOBE 3a JJOHOUICH-E MPOIKCa 3a Yhje JOHOIIeHe je npema YcraBy buX
HajnexHa Pemmy6muka Cpricka.

5. 3akiby4uHO pazMaTpame

W3narame y pamy mnokasano je kako ce PemyGmumka Cpricka on
MOTIUCHBaKa J[€jJTOHCKOT MUPOBHOT CIIOpa3yMa JI0 AaHAC y KOHTUHYHUTETY
CyouaBajia ca HU30M IOJUTHYKUX M YCTaBHUX 3aMKH, O]l KOJUX MHOTE HHje
nponuia. 300T Tora He Yy, IITO je Y TOM TMepruoIy octaia 0e3 nujena cBoje
TEpUTOpUje Y TOApPYYjy bpukor Koju joj je OTeT MNpaBHUM HACHIbEM
3aImaHOT CBHjeTa, Ha KOje je oHa mpucTaia. [lopen Tora, y HCTOM MEepPHOIY
Cprcka je octana u 6e3 OpOjHUX CBOJUX YCTaBHHUX HAJJICKHOCTH, OJ1 KOJUX
Cy HEKe OJl BHTAJHC BaXXHOCTH 3a By (omOpana - Bojcka PemyOnmke

% A TakaB cTaB, Kaja je pHjed 0 MMILIEMEHTALHju mpomuca EBporcke yrmje y gomahe
IIPaBO ce MPOTHBH jypUCTIPYAEHIMjU ycTaBHHX cynoBa lllmanuje m Wranmumje Ha Kojy je
YKa3aHO Y OBOM pazy.
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Cpricke, OJHOCHO CHCTEM HMHIUPEKTHOT ONOpe3uBama - MOope3 Ha J0JaTy
BPHjEIHOCT).

Ha rtakBe 3amke PemyOnmka Cpricka mopa OMTH cnpeMHa U Y
MpoIeCy KOjU C€ OBJ[jé KOJIOKBHjaJTHO 30BE€ IMPOIECOM EBPOICKUX
uHTerpanyja buX (meHux MHTErpanyja y 3amajHu CBHjET), HIH MPOIECOM
npuapyxkuBawa buX EBponckoj yHuju. BaxxHo nutame y TOM Ipolecy je
MeXaHu3aM KoopauHaiuje, y kojem Cpricka Mopa BOJUTH padyHa Te
JIOCJBE/THO U HETIOKOJIEOJbUBO MHCUCTHUPATH Ha cibeieheM:

1. mexaHu3aM KOOpAMHAIM]E HE CMHje OUTH TH]jeNI0 Koje Ou Omio
KOME HaMeTaJIoO pjelliekha, a MOCeOHO OHO HE CMUje OUTH TH]EeNO0 Koje
Ou ycBajasio mporuce;

2. MeXaHn3aM KOOpJUHaIMje Takohe He cMHUje OUTH THjello Koje Ou
Kao apOuTap pjemaBajo y CIOPOBMMa JIO KOJjUX Y TpoLecy
eBporickux uHrerpanuja aohe msmely buX u enrurera unu usmely
eHruteTa, a y ®enepanuju buX usmely we 1 kaHTOHa,

3. OCHOB MOCTOjama OBOT MEXaHMU3Ma HE MOXKE OUTH OMIIO KaKaB aKT
Cagjera munucrapa buX. YMjecro Tora MexaHu3aM KOOpJMHAIje
Tpeba HacTaTH CIOPa3yMOM EHTUTETa, Koju je SUi generis m3Bop
ycTaBHOT TipaBa y buX, Ha umje mocrojame Beh ykasyjy crmopasym
EHTUTETa O MPEHOIICHY HBUXOBE HA/JICKHOCTH Y o0nacTi oaldpaHe
Ha HUBO buX, mim cropazym €HTUTETa O JjeTMMHUYHOM MPEHOIICHY
HBUXOBE HAUICKHOCTH y obnactu mpaBocyha Ha HuBO buX, koju je
OCHOB TIOCTOjama Cagallber BHCOKOT CYICKOT M TYXHJIAuKOT
caBjera buX;

4. ToIITO HUje OpraH BJIAacTH KOoju Hamehe oTyke, oBaj MexaHH3aM
Tpeba OMTH MjecTO pa3roBOpa, MPEroBOpa W JOroBapama uMehy
SHTUTETa y MOIVIeJy OHMUX IIOCIOBAa KOjU Cy, W Kaja je pujed o
MMIUIEMEHTALMjU TIponrica EBporicke yHUje, HBHXOBa HAUICKHOCT
npema YcraBy buX, nok cy Ilapnamenrapua ckynmtuHa u CasjeT
MUHHCTapa HMHCTUTYIHje Yy KOjUMa ce€, pPagd HUMILICMEHTAIH]je
npornuca EBporicke yHHje, MOry ycBajaTW caMO IPOIUCH U3
Ha/JIe)KHOCTH MHCTHTYIHja buX. YV mponecy noroBapama €HTUTETH
noMohy MexaHu3Ma KOOpAMHalMje Tpedajy ycarilacuTH HalpTe U
MIpHjeIJIore Tpomuca 3a YHje yCBajame Cy HAJUICKHU, KaKo Ou ce
u30jerna aucxapMoHuja u3mel)y \HUXOBUX MPOIHUCA.
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VY mocTymky pasroBopa M IperoBapamba y MEXaHM3MYy KOOpJIMHAlWje
Peny6nuka Cpricka ce Tpeba pyKOBOAWUTH cibellehuM NPUHLMIIMMA, KOje
Tpeba OpaHUTH TOCIHETHO W HEMTOKOJICObUBO:

1. npBu W HajBaxHMjU NpUHUMN je na je PemyOiumka Cpricka
BpPHUJEAHOCT KOja Ce HE CMHj€ HHUJeJHUM JH]jEJIOM >XPTBOBATH OMIIO
4yeMy JpyroM, OJHOCHO CBe Jpyro Ttpeba Outu mnoapeheHo
BpHJETHOCTH Koja ce 30Be PemyOmmka Cpricka Kao HajBHUIIO]
BpHjEIHOCTH,

2. y CBUM 00JIaCTMMa JIPYIITBEHUX OJHOCAa KOje Cy HeHa yCcTaBHA
HajnexxHocT PenyOnuka Cpricka CBOjUM 3aKOHMMa M JIPYTHM
nponrcuMa Tpeda HCKIbYYHBO UMILIEMEHTUPATH Tporrce EBporicke
yHH]€;

3. UMIUIEMEHTaIja TUX IPOMUCa HUKAaKO HE 3HAYM HUTH CMHje
3HAYUTU J1a C€ M Yy JEJAHOM Ciydajy TpeOajy NMPEeHOCHTH YCTaBHE
HaJJIe)KHOCTH eHTUTeTa Ha HUBO buX. Jlo mpeHoca HaJIe)KHOCTH He
cMmuje 10hM He caMo y IjesIuHH, Beh HU J[JeIMMUYHO y BHJIY T3B.
OKBUPHUX WJIM THM 3aKOHHUMa CIIMYHHUX CABE3HHX 3aKOHA,

4.y cuTyaluju y K0joj je jelaH EeHTUTET YCKJIaIuo CBOje MPOIUCe ca
nponricuMa EBporicke yHHje, a APYyTH SHTUTET TO HUjE YYUHHO, HE
MOXE C€ TPaXUTH OJATOBOPHOCT EHTHUTETa KOJjU j€ H3BPIIHO
XapMOHM3AIM]y CBOJUX MPOIKCA HUTH CE€ 300T TOra MOKEe U3BPIITUTH
MPEHOC HAJIE)KHOCTH Ha HUBO buX;

5. TaMo0 rJje je TO HEeOMmXOJAHO paju MpUMjeHe mpomuca EBporicke
yHUje (HOp. KOHTpoOJia KBAJIMTETa MIIMjeKa M CJ) Tpeba OCHUBATH
MmehyeHntutercke oprane (HIp. KOMHUTETE, 3aBOjie, AUPEKIIUjE U Jp),
a He OCHUBATH HOBE OpraHe Ha HUBOy buX;

6. TOCJbEHO MPETXOIHO HABEJACHOM, a UMajyhul y BUAY M UCKYCTBa
U3 JpyTUX 3eMajba wiaHulla EBporicke yHHje Ha KOje CMO yKazaju y
pamy, Tpebajy ce dopmupatu MehyeHTUTETCKe jaeneranuje 3a
nperoBope ca EBpornckoM yHHjoM, HapouuTO y objacTuma 3a Koje
EHTUTETH UMajy YCTaBHY HaIJISKHOCT;

7. ¢ 003UpOM Ha AYTOTOJIUIIKHE HETATUBHO UCKYCTBO KOj€ yKasyje Aa
Cy pa3juuuTd ¥ OpojHU TpenacTaBHUIM PemyOimke Cpricke CBjeCHO
WIN HEMapHO, a Yy CBakoM clyyajy 03 UKakBe IIpaBHE
OJITOBOPHOCTH y KOHTHHYHMTETY HEYCTaBHO MPEHOCHIH OpojHe
ycTraBHe HajuexxHocTH Pemy6nuke Cpricke Ha HMBO buX, unme je
Cpricka HeycTaBHO paspiamheHa y JeceTHHaMa CBOJUX JIPyKaBHHUX
HAJUJIe)KHOCTH, HEONXOJHO j€ KOHAYHO KPUBMYHOIIPABHUM ITyTEM
3aIITUTUTH OHO WITO je TPEOCTAl0 Of YCTaBHUX HAJJICKHOCTH
Penybnuke Cpricke, W TO Kako 3a ciy4yaj HeoiantheHor
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MPEHOIICHa, TaKo W 3a CIy4ya] HEOBJAIINEHOr Mpey3uMama THUX
Ha/mexxHOCTH. To ce Tpeba yUYMHUTH MPONKMCHUBAKEM jETHOT HOBOT
KPUBUYHOT Jjefla y Tpynu KPUBHYHHUX Jjella MPOTHB YCTaBHOT
ypehewa PenybOnuke Cprcke. KpuBuuno mgjeno Oum ce 3Basio
Heopnamheno  mpeHomeme  WIM  Npey3MMame  YCTaBHUX
HajiexxHocTu PemmyGmuke Cpricke, a HeroBO 3aKOHCKO Ouhe nmaiio
Ou Tpu CTaBa U riacuio ou:

Heosnawheno npenowerse unu npeysumarbe yCmagHux Ha01eHCHOCMU
Penyonuxe Cpncxe

(1) Ko 6e3 osnawhersa unu npomusno osrauhery Hapoone ckynumune
Penybnuxe Cpncke npenece y yjenunu unu OjenuMuiHo HeKy YCmagHy
HaonesxcHocm Penyonuxe Cpncke Ha duno koju opyeu Huso eénacmu y bochu
u Xepyecosunu unu uszean bocne u Xepyeeosune, kazuuhe ce 3ameopom 00
o8uje 00 0sanaecm 200UHd.

(2) Kasnom uz cmasa 1. kasuuhe ce ko 3a 6uno koju nueo éracmu y bocnu u
Xepyezo6unu unu u3ean roe npeysme HeKy YCmaeHy HaoIeHCHOCM
Penyonuxe Cpncxe 6e3 cacnacnocmu Hapoowne cxynumune Penyonuxe
Cpncke, kao u ko 6e3 caznachocmu Hapoone ckynuwmune Penyoauxe
Cpncke ochyje uncmumyyujy unu opean Ha Hueoy bocne u Xepyezosune y
ouno Kojoj obnacmu OpywumeeHux o0OHoca duje ypehusare Huje y
Haonexcnocmu bocne u Xepyeeosune.

(3) Axo cy djena uz cm. 1. u 2. 0602 wrana yuurvena uz Hexama yyununay he
ce KasHumu 3ameopom 00 jeone 00 0cam 200UHd.

OBHM KpPMBHYHHMM IjeJIOM, KOjé MMa CBOj YCTaBHH OCHOB Kako Yy
VYcraBy bocue u Xepuerosune tako u'y Ycrasy Peny6nuke Cpricke u no
yemy O0u Cpricka Ouia jeqHa oj pujeTkux (ako He W jemuna) demepanHa
JeIVHMIIA Yy CBHjETy, KpPUBHUYHONPABHO OM ce, Ma W Yy TpOLeCy
npuapyxuBamba buX EBpONckoj yHHjH, IITUTHIE YCTaBHE HaJJICKHOCTH
Cpricke o7 majber HEYCTaBHOT IMPEHOCA, OJHOCHO Npey3uMama, YhMe ce
npaBHO 3amTrhyje 1 cama Ip)KaBHO-TIpaBHa eceHuja Cpricke.

YCcTaBHM OCHOB, KaKO M3 YIJIa CAaBE3HOT TaKO U U3 yIila eHTUTETCKOT
ycTaBa, Orjefa ce y TOMe IITO je mpaBo ¢enepanHe jeaunune (y OBOM
cny4ajy PenyOmuke Cpricke) 1a ¥ KPUBUYHONPABHUM MyTeM 3amituhyje
CBOje HAJJIC)KHOCTH OJl IHMXOBOT HEYCTABHOI IPEHONICHA, OJHOCHO
npey3uMama. To IITO ce Ha OBAaKBO pjelIeHe HE HAWIA3H y JPYTUM
CIIOKeHO ypeheHnm npxaBama y CBHjeTy He Tpeba /a oBpaTh 0OJ OBAKBOT
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pjemiema, jep ce (eaepaliHe jeMHHUIIE Y TUM JAp)KaBaMa HHUCY CycpeTaie y
npakcu ca npoodsieMoM ca kojum ce cycpehe Cpricka, To jecT ca TUM Ja je
HEYCTaBHUM IHyTeM paspramheHa oj OpOjHUX HEHHX YCTaBHHUX
apanexHoctd. Crora u 3anpujeheHe BHcoke Ka3He Tpebajy OUTH TakBe,
umajyhu y Buay npaBHo n100po (PernyOmuky Cpricky) Koje ce MITHTH OBUM
KPUBUYHUM J[jEJIOM, Y3 HAIllOMEHY J1a je Ka3HeHH OKBUp of 2 no 12 roamna
3anpujehen u 3a mocrojehe (yMulbajeM yuumbeHO) KpUBUYHO Jjenio Haman
Ha ycTaBHO ypehemwe PemyOimke Cpricke u3 wiana 293. KpuBuuHor 3akoHa
Peny6muke Cpricke. AKO ce OBaKBMM Ka3HEHHUM OKBUpPOM 3amTuhyje
ycraBHO ypeheme Cpricke o HAaCHIHOT Hamazna Ha Hhera, OHJa Ce UCTUM
Ka3HEHUM OKBHUPOM OHO TpeOa IITUTUTH M OJ aTaka Ha Iera y BUay
HEYCTAaBHOT TPEHOMICHa WIM Tpey3uMama HAIISKHOCTH KOje Y
yCcTaBHOINpaBHOM norieny npunanajy Cprckoj. Ha oBo ykasyjemo 300r Tora
IITO Cy, Y KOHAYHOM, Y OBOM TIOTOHEM CIIy4ajy Mmocbeuie mo PemyOnuky
Cpricky ucTe Kao U 'y ciy4ajy KpuBUYHOT Jjena u3 wiana 293. Kpusuunor
3akoHa PeryOmmke Cpricke, a TO je pa3apame HEHOT YCTaBHOT ypehema.
Paznuka je caMo y TOME IITO ce y CiIy4ajy KpUBUYHOT Jijena u3 wiaHa 293.
KpuBnuunor 3akona PemybOnuke Cpricke TO pa3zapame BpIIM HACHIHUM
nyteM (HacHJIHMM y (U3UYKOM CMHCIY), JOK C€ y CIIydajy HEyCTaBHOT
MIPEHOIICHa WIH NPEy3uMama BEeHUX YCTAaBHUX HAJJIC)KHOCTH TO HE BPIIU
(U3NYKUM HETro MPaBHUM HACHIBEM.

OBa paznuka je o7 BaXXHOCTH 300r TOra MITO Ce€ HE OM MOTJIO
MPUXBATUTH Kao NMPaBHO OCHOBAHO EBEHTYAIHO MO3MBAaHkHE€ HA UMYHHUTET
HOCHJIaIa 3aKOHOJAaBHE W M3BPIIHE BJIACTH Ha OWUJI0O KOM HHMBOY, KOjU O
HEYCTaBHO MPEHU]jeNI WK Tpey3esid HEKy YCTaBHY HaIe)kHOCT PenyOinke
Cpncke. [lo3uBamkbe Ha MMYHUTET je IMPaBHO HEOCHOBAHO 300r TOra IITO
UMYHUTET HE IUTHUTH HUTH MOXE IUTUTUTH OMJIO KOra ako KpLIeHeM
ycTaBHUX HOpMH pasBianthyje CpricKy oJ] ’beHUX YCTaBHUX HAJJICKHOCTH.
Jou jenHOCTaBHUjE peuyeHO, UMYHHUTET HE Jaje MpaBo Jia ce MO3UBAabEM Ha
IBbera Kpum ycrtaB. Ako OM ce 3aKJby4uBajO CYINPOTHO OJ TOra, TO Ou
3Ha4WJI0, Ha NpuMjep, Ja MOcIaHuUM U Jeneratu y IlapiameHtapHO)
ckymmTuHd buX Mory moHHMjeTH 3akoH O pagy Ha HuUBOY buX u mume
ypeauTtu o0nacT paJHOIpPaBHUX oAHOca 3a 1ujeny buX, nako je oBa obnact
yCTaBHA HAJUIXKHOCT eHTuTera. Crora OM y TakBOM, Kao W y OpojHMM
JIpyTUM CilydajeBUMa, OMO NOTHYHH amcypa Kaja Ou ce HaKkoH Tora
MOCTAaHWLIMMAa W JIeJleraThMa JIO3BOJIWJIO IIO3MBAmkEe Ha IMOCIAHHYKU
umyHuTeT. To 6M Tek OMO MOTHYHM MOpa3 mpasa, jep OM ce Moj MPaBHO U
MOpPAJIHO HEIOMYCTHBHM H3rOBOPOM TO3HMBaka HA TOCITAHUYKH UMYHHUTET
oMmoryhuino HeycraBHO pasBiamhuBame eHTHTETa. Tako Hewro O, y
KOHauYHOM, OMOTYhWII0 YiaHOBMMa CaBE3HOI MapjaMeHTa Jia y jeIHOM
TPEHYTKY, ONET MO3UBAKEM Ha MOCIaHWMYKH MUMYHMTET, YCBOj€ U YCTaBHE
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amanamane Ha YcraB buX kojuma ce ykuaajy enruretd u buX ox cioxene
npeTBapa y yHUTapHO ypeheHy npkaBy.

CBUM MpeTXOJHO HABEJCHMM pa3jio3MMa MOXE ce O0jaCHUTH H
notpeba ja ce 3a OBO KPUBHUYHO JjEJIO OJroBapa W Kaj j€ YUYHUILEHO W3
HexaTta. Haume, uckycTBO mokasyje na je nobap auo HamnexxHoctu Cpricka
n3ryomia HemapoMm (HEOpUroMm) OHHUX KOJjU Cy je MpPEeaCTaBJbadd U
npencrasibajy. [lomro ce OBO KPHUBHYHO Jjeli0 ca CTaHOBUIITA
KPUBUYHONIPABHE HAyKe MOXE YYMHUTH W HEXaTHo, a Ja Ou ce
MpeIynpujeIuio KacHHje I[I03MBalkbke Ha TO Kako JO0 TpeHoca WIH
npey3uMama HaiuexHoctn Cpricke HHUje JOIUI0 HamjepHO, OJHOCHO
YMHUIIJBbAjeM, HAIPOCTO je HEOMXOIHO J1a OCTOjU KPUBUYHA OJTOBOPHOCT U
3a HEXaT, TO JecT 3a CBE OHE CHUTYyallhje 3a Koje ce Omio kKo He Ou mMorao
EKCKYJITUPATH Ka3uBambeM Jia Huje Ouo cBjecTa mra ynHu. [IponucuBamem
Y HEeXaTHE OJTOBOPHOCTH, CBAKH IMOTCHIMjAIHN YYHHHIIAI OBOT Jjjena Ouo
Ou qy’kaH U MOpao OMTH CBjeCTaH LITa YMHU aKO HEYCTAaBHO INpEHece WIN
npey3Me HEeKy yCTaBHY HaiekHOCT Penyonuke Cpricke.

Kana ce nmpeTxoqHO HaBeIeHUM OJipe0aMa MPOIUIIE /1a Ce MPEHOC
U Tpey3uMame HaJJIeKHOCTH HE MOTY BpIIUTH 0e3 oBiaiithema, 0JHOCHO
carnacHoctu Hapnue ckymmtune Peny6nuke Cpricke, oHAa TO HHUje camo
WHKpUMHHAIMja Beh u SUi generis ycraBHonpaBHa Hopma. Htbome Ou mpBu
NyT Ha jacaH M HEIBOCMHUCIEH HauuH Owmina onpeheHa MHCTHTYLHM]jA
Peny6nuke Cpricke HaJUIe)kHa Jja OJUTydyje O OBUM IuUTamuMa. CBe TO He
cnpeuyaBa Hapoany ckynmtuny Cpricke Ja ce CBakd HyT IpHje JaBamba
oBnamhema, OMHOCHO CarjJlaCHOCTH, TMPETXOJHO oOpaTu Hapoay Yy
PenyGmuum Cprickoj kako OM ce myTeM Iuie0MclIuTa 4yo IJlac Hapoja o
TOME J]a JIM je 3a NMPEHOC WIN Mpey3uMarme HEKEe YCTaBHE HaJIC)KHOCTH
Cpncke unu je mpotuB Tora. To O6u GOm0 y carilacCHOCTU ca 4jiaHOM /7.
VYcraBa Penybmuke Cpricke, mpema kojem HapogHa cKymmTuHa MOXe
YBHjEK OJUTyYHTH Ja 0 OMJIO KOjeM MUTamy M3 CBOjE HAUIC)KHOCTH OJUTYKY
JIOHECEe HAKOH MPETXOAHOT M3jalrmaBama rpahana Cprcke.

Hako ce TO mojapa3dyMujeBa Kao TEKOBMHA IpaBHE IMBHJIM3ALM]E,
Tpeba HarJlaCUTH KaKo C€ OBa MHKPHMMHAIIHM]a, K0 ¥ CBAKO HOBO KPHBHYHO
njeno, He OM MoOrja NpPUMjEHUBATH PETPOAKTUBHO, TO JECT HA MPOILIE
norabhaje, Beh caMo M UCKJbYYMBO Ha OHE padme U CyOjeKTe Koju Ou TO
KPUBUYHO Jj€JI0 YYMHUIIN HAaKOH HETOBOT CTyTamha Ha CHary.



