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YHYTAPHAPTUJCKA JEMOKPATHJA Y CPIICKOJ

THE INTERNAL DEMOCRACIES IN POLITICAL PARTIES IN
THE REPUBLIC OF SRPSKA

Abstract: The research question that is in focus of this paper is organization
of relevant political parties in The Republic of Srpska, as well as the degree
of internal democracy in political parties. By using Sartori’s theoretical
determination of the relevance of the political parties, we are coming to the
conclusion that there are six relevant political parties in the current (2014)
convocation of The National Assembly of The Republic of Srpska (SNSD,
SDS, DNS, PDP and NDP). Using theoretical criteria such as: member
inclusion, centralization and institutionalization of political parties, given
by Susan Scarrov, we are conducting the research of degree of internal
democracy in political parties in The Republic of Srpska. With this
theoretical form, we shall determinate the type of the democracy to which
political parties are belonging to. The four types of internal democracies in
political parties (parties of the low level of democracy, parties of
democratic centralism, individualist and elitist type of the parties, and the
parties of full democracy) will be borrowed from Goran Cular to set up the
parties form Republic of Srpska to the proper type. Previous studies and
political practice in the Republic of Srpska are showing us that there is a
low degree of internal democracy in political parties. Internal relations in
the political parties are often leading to internal splits within the parties,
which is having consequences even in destabilization of the parliamentary
majority in the National Assembly. Political parties based in Republic of
Srpska are having a competitive relationship within themselves, but the
oppositional one in connection to the relevant parties based in the
Federation of Bosnia and Herzegovina. This position is making them as a
unique block-party that is opposed to Bosniaks and Croatian block-parties
from the Federation of Bosnia and Herzegovina. According to that, as well
as to the democratic processes within the political parties and beyond them,
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new dimension of tolerance of the low level of democracy in the political
parties is becoming mainstream in The Republic of Srpska, which is nothing
than a pure national and entity logic of activity of political parties.

Key words: Political Parties, Internal Organization of Political Parties,
Internal Democracy in Political Parties, The Republic of Srpska

Ancmpaxkm: Kakxo cy opeanusoeamne peneeanmmue nOIUMuyke napmuje y
Cpnckoj u KOMUKU je cmeneH UX08e YHYMApPCMpAaHauke OeMOKpamuje
UCPAdICUBAYKO je numarbe HA Koje NoxKyuiaga 0a 002080pu 08aj pao.
Kopucmehu  Capmopujeso  meopujcko  odpeherve 0  penesanmuum
ROIUMUYKUM napmujama 3axkmydyjemo oa y Cpnckoj, npema axkmyeiHom
cazusy Hapooune cxynumune uz 2014. 2o0une, nocmoju uiecm penesaHmuux
napmuja ca cjeouwmem y ogom enmumemy (CHC/, C/AC, /JHC, II1Il u
HJ/[Il). Ha 6a3u meopujcxoe xpumepujyma Cyzan Ckapos, a mo cy
UHKTY3Uja — YIAHCMBA,  YEeHMpAaiu308aHocm — napmuja U Uxosd
UHCMUMYYUOHANU3AYUJA,  UCMPAICYjeMO  CMmeneH  YHymapnapmujcke
oemokpamuje y Cpnckoj. Ilomohy osoe meopujckoe obpacya oopeduhemo
3a C8aKYy 00 QHANUSUPAHUX CMPAHAKA KOjeM MuUny YHYmapnapmujcke
oemokpamuje npunaoa. Yemeopomuntmy munonoaujy  mooend
YHymapnapmujcke o0emokpamuje (napmuje HUCKO2 HUB0A OeMOoKpamiuje,
napmuje 0eMOKpamcKo2 YeHmpaiusmd, UHOUBUOY ATUCTIUYUKO-ETUMUCUYKU
mun napmuja u napmuje nyHe oemoxpamuje) nosajmmyjemo oo Il opana
Yynapa kako o6u y adekeamuy munoiowKy pasan NOCMAaguiu UCmpadceHu
cmenen  ywymapnapmujcke oemokpamuje vy  Cpnckoj. [ocadawrea
UCMPadiCUBarsa U NOIUmMuyYKa npakca noxkasyjy oa y napmujama y Cpnckoj
nocmoju  HU3aK  cmenew  yHymapnapmujcke — Odemoxpamuje.  Taxo
NOCMAB/beHU O00HOCU YVHYmMAp napmuja Hepujemko cy 00800Ulu 00
VHYMPAUWUX PACKOAA KOju €y 4ecmo 0ecmabunu3o8any CKynumuHcKe
gehune u noaumuuxu cucmem y Cpnckoj. Ilapmuje ca cjeduwmem y
Cpnckoj umajy KouKypeHmcKu OOHOC yHymap cebe, a OnosuyuoHu npemda
penesaumuum cmpankama ca cjeouwmem y Dedepayuju bocne u
Xepyezosune. Taxea ux nosuyuja yuHu jeOUHCMEEHUM NAPMUJCKUM OTOKOM
¥V 00HOCY Ha bowrauku u xpsamcku 610k napmuja uz @edepayuje bocue u
Xepyezosune. Tume ce y demokpamcke npoyece y CMpankama U U38aH rux
VKBYUyje u Hoga OumMeH3uja Ha 6a3u Koje ce cmeapa NOIUMUYKO NOHAULAIbE
monepanyuje maroka ynymapnapmujcke oemoxpamuje y Cpnckoj, a mo je
HAYUOHATHO-eHMUMemMcKa J102UKa NOIUMUYKO-NAPMUJCKO2 0jeN06arsa

Kuwyune pujeuu: Ilapmuje, napmujcka opeanuzayuja, yHymapnapmujcka
demoxpamuja, Penyonuxa Cpncka
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YBoa

Knayc ¢on bejme y uctpakuBamy NOIUTUYKUX MapTHja Kake J1a je
y OBOj OOJIACTH TeXe OOJMKOBATH TEOPH]y HETO Y OCTaJIMM IOAPYYjHMa
npymreenux Hayka (bejme, 2002: 7). Mehytum, paunoHanHu uz00p Kao
,,TIPUCTYT TOJUTHIN KOjU C€ 3aCHHMBA HA MPETIIOCTABLH JIa Cy MOjEeIHHIIN
panuoHagHO camo3auHTepecoBaHu aktepu (XejBya, 2004: 797) nobpa je
TEOpPHjcKa OCHOBa 3a HM3yyaBame YHYTaprnapTHjcKe NeMOKpaTuje, alid U
napruja yommre. OBa ce Te3a Hamehe TauyHOM YKOJIMKO IPHXBATUMO
caBpemeno ojnpeheme EnToHM JlayHca KOju TpHKa3yje MOJIUTHYAPE Kao
JbyJie KeJbHE MOhM, CIIpeMHE Ja MpuxBaTe OWJIO KOjy MOJMTUKY Koja Ou
MOTJIa J1a UM JIoHece u3bopuu ycrjex (Xejyn, 2004: 467).

bejmeoBa olmjeHa O CIOXXEHOCTH M3TPaAlk€ TEOpUje O MapTHjaMa
MOXE Jla ce ynoTpujedu Kaja je pujed O MCTPaKUBamy YHYTaplapTHjcKe
nemokparuje. [locebHO ako 3a peneBaHTHY y3MeMo Te3y Bunmjama Pajta
KOjU Kake Ja JeMOKpaTHja yHyTap MapTdja HUje Oujla YHMCTO TEOPHjCKO
nutame (Wright, 1971: 17-54). Iloctoju Benuku 6poj ayTopa Koju ce OaBe
HCTPAXMBAaEM TOJIMTUYKHX TapTHja, alu je cBera HeKonmko mux (Kar,
Mep, Cxkapos, Ennepcsenn, Uynap...) koju neduHUILY TEOPHjCKY OCHOBY
nmyTeM KojeM je Moryhe wu3BpmmuTH OAroBapajyhy aHamm3y crerneHa
yHyTapmapTHjcke aeMokpartuje Ha onpehenoj cryauju cinydaja. To je u
pasymybuBO. PHjed je o HUMalo JIaKOM 33JaTKy KOjU MOJpa3yMujeBa
CTBapame jEeJAMHCTBEHOI MOJEa aHAJM3e YHyTapIrapTHjCKe JEMOKpaTHje.
OH je HeomxoaaH Kako Ou ce ymo3Hao ,,CBHjeT MmapTuja‘“, 1aj ,,MUHUjaTypHU
NONUTHYKK cucTteM* kako ra HasuBa Camyen Ennepceenn (Eldersveld,
1966: 42).

[TapTuje cy penaTHBHO HOBa I10jaBa, MOJjETHAKO Ka0 M CaBPEMEHa
npeacTaBHUYKA AeMoKpartuja. Aytopu nonyT Envepa Epuka HlarmHajnepa
oljemyjy Ja Cy TOJUTHYKE TMapTUje CTBOPWIE  JIEMOKpaTHjy
(Schattschneider, 1942: 1). I xacHuju ayTopH 3acTymajy oBaj cTaB. JemaH
ol wux je u Bnagumup [Noatu koju mume cibenehe: ,,Bract u onosunuja
OTjETIOTBOPEHE Cy y OOJIMKY MMapTHja M 3aTO HUjE MPETjepPaHO TBPIUTH Ja CY
napTvje ,)KWiIa KylaBHIa“ JeMOKpatvje. Y 3emibaMa CTaOWIIHe
JIeMOKpaTuje napruje ,,IpoKuMajy* cBe ocTaje IeMOKPAaTCKe WHCTUTYLIH]E:
OHE oJipelyyjy HAUMH pajia U cajipkaj OJJTyKa MmapjaaMeHTa; aKTUBHOCT BJIaJIie
3aBUCH O] Ollpeljesbeha Biagajyhe maptuje (MiaM Koalulyja HapTHja);
MEPCOHAIIHA CacTaB y4eCHHKa u30opa oxapel)yjy maptuje; wcxoi u3oopa,
takolye, 3aBucu of ogHoca cHara mehy naprujama“ (I'oatu, 2008: 11).

3Hauyaj 1OCTOjakba  CAaBPEMEHUX IOJUTHYKUX MapTHja  3a
NPEICTaBHUYKY JEMOKpaTHjy, u3Melhy ocranux, omnuchjy  Buixenm
Xodwmajcrep u Kapcren I'pabos HaBonehu na ,,6e3 NOJUTHUKUX CTpaHaKa,
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MOJIepHa TMpeJICTaBHUYKA JeMokpartuja Huje Moryha. Camo cTpaHke
ocurypanajy na rpahaHu cramHo njenyjy nonmutudkd. OHE apTUKYIHUILY U
UHTETPUIIY pa3IMYuTe WHTepece, BU3Mje M MHIUbema. OHe cy Takohe
TJIaBHU U3BOP 3a perpytoBame nonutuuke enure’ (Hofmeister and Grabow,
2011: 8).

Cmuuno pasmunuba U Cy3an CkapoB koja kaxke: ,,Jlemokpatuja
Tpeba jake ¥ OApXKHBE TMOJUTUYKE TAapTHje ca KamaluTeToM Ja
npeAcTaBbajy rpahane m oGe30Oujene MOTUTHYKKA H300p, TE Ja TMOKaKy
CIIOCOOHOCT Jia ympaBibajy 3a jaBHO no0po™ (Scarrow, 2005: 1). Mopuc
JluBepke, Kao jedaH Ol MHOHHpA Yy HU3ydaBamy NOJUTUYKUX MapTHja,
W3HOCH Te3y Ja Cy TMOJUTHYKE MapTuje ,,CTBOPEHE HCTOBPEMEHO ca
n300pHUM W TapiaMeHTapHuM mporeaypama’ (dusepxke, 1966: 90). To
3Ha4YM Jla Cy OHE YCKO Be3aHe ca M300puMa MmyTeM KOojux ce (GpopMmupajy
MpeACTaBHUYKA TH]jeJa KOja JJOHOCE 3aKOHE.

CymtuHa [jenoBamba IOJUTHYKUX TapTHja je Ja JApYyIITBEHE
uHTEepece nperapajy y 3akoHe. O Tome nunry Cejmyp M. Jluncer u [lejcon
M. JlejkuH KOju Kaxy: ,,Y JIeMOKpaTHjaMa, 3aCTylambe HHTEPECHUX Ipyra U
MOy HhaBarkbe W3BPIIHE M 3aKOHOJABHE BIIACTH JbYACTBOM IIOCTHXKE C€
3ajeJTHUYKUM PaJOM MOJUTHYKUX CTpaHaKa M UMBUIHOT JIpymTBa“ (Jluncer
u Jlejxkun, 2006: 74). Bnagumup Toatm «kaxke: ,Be3a wusmehy
BUIIECTIAPTHJCKOT peXHMa M rpahaHCKuX ciio0o/a HUje KOWYKTYPHA, HETO
CUCTEMCKa, jep NMpOoM3UIa3u U3 BUTATHUX (QYHKIMja MapTuja, oA KOjux cy
HajBaXHHUjE: a) celeKiuja, 0) arperanuja M M3pakaBamke HHTepeca, II)
olabup KaHauAaTa KOjU Ha KOMIETHUTUBHMM u300puMa ja00ujajy
HajBaXHU]jE MOJUTHYKE (QYyHKUHMje W 1) oOpa3oBame Blajae WM KPUTHKA
nactu (I'oatu, 2008: 13).

W3 HaBeneHux oljeHa OpojHMX ayTopa yoyaBamMO Ja CBH,
CYWIITUHCKH, ,y3MKY* VIOTy MmapTHja y TMpoOLeCy JIeMOKpaTH3allrje
caBpeMmeHor cpujera. Mehytum aytopu momyt Mojcuja Octporopckor cy
BEJIMKM KPUTHYAPU TApTHja U MPOTHBHUIM FHHXOBOT MOCTOjamba, Ma y TOM
KOHTEKCTY Mpernopydyjy HHHUXOBY 3aMjeHy, Y MpoLecy MHNOJUTHYKOT
MPEICTaBJbaba IMOBPEMEHHM HWHTEPECHUM MOJUTHYKUAM acOIHWjaIfjama
(Octporopcku, 1921: 34-37).

[MapamokcanHo je na cy mapTje 4mja je yjora Owia BUIIE HETO
3Ha4yajHa y Hpolecy JIeMOKpaTH3allije CBHMjEeTa, y CaBPEMEHO BpHjeMe,
MOHAjBUIIIE OCTIOpaBaHE YIPaBo 300T CBOje YHYTpAIlllbe HEACMOKpaTHje. Y
ToM KOHTekcTy 3opaH CrojusbkoBuh mnuie: ,,Y cymmy ce, JOTMKOM
CTOjeHUX CYAOBa, OBOJM caMa MOTYNHOCT Ja OpraHu3anuje ¢ WHTEPHOM
HEJIEMOKpPAaTCKOM IpakcOM MOTY Ja JONpUHECY JAEMOKpaTHU3aluju Yy
JpyITBY, Yak W Kajma rpaljannma JOHOCE peajaHy Moryhnoct uzdopa“
(CrojusbkoBuh, 2006: 18). CrojusbkoBuheBa olfjeHa je jelaH CTaB KOjU
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MpeJCTaBJba IOMUHAHTHO MUIIbEHE Mel)y Teopernuapuma Koju ce OaBe
HUCTPAKUBAKEM  MMOJIMTHYKUX MMapTHja W KOJjU  YHYTapIapTHjCKY
HEJIEMOKpPATHjy TOCMaTpajy Kao o030uJbaH JPYIITBEHH M IOJUTHYKU
npooIeMm.

O yHyTapnapTHjCcKoj AeMOKpPaTHjU

Hacynpor BehmHCKO] carimacHOCTH TeopeTHdapa O MpooieMy
yHyTaprapTHjcKe HeJIeMOKpaTuje, ocToje U Ipyraurja MUIbeka. DoBaHU
Captopu (Sartori, 1965: 124), na npumjep, cMarpa Jia JeMOKpaTHja HHjE U
He Mopa aa Oyne 30Mp MHOTO MajHx jaeMokparuja. M3 oBora moxemo na
3akbyurMoO Aa je CapTopu CKIOHHMjH CXBaTamky Ja j€ BaXKHHje HMAaTu
MelycTpaHauko  J€MOKpAaTCKO  CydeJbaBambe O]  YHyTapcTpaHauke
JIEMOKpartuje.

CrtpaHke koje Cy cTaOWIIHUje M KOj€ MMa]y CHAKHHU]y CTpPaHAuYKy
TMCLHUIUIMHY W Mame yHyTapcTpaHauke JeMOKparuje Hajuemhe OoJbe
npojase y mporecy MelyrnapTHjcKor cydesbaBama, a y OJHOCY Ha CTpaHKe
KOje uMajy yHyTap cebe neMokpaTuyHuje ogHoce. Pasior je y Tome mro cy
Mame JIEMOKpPAaTHYHHMje CTpPaHKE jeJMHCTBEHHWj€ W IUCHUIUIMHOBaHHUjE Ia
Kao TakBe HACTYyNajy MpeMa JAPYrHMM NapTHjaMa 10 CHCTEMY ,,4BPCTOT
cHoma“.

Ca gpyre crpane umaMo maptuje kKakBe cy y CjenumeHuM
Awmepnukum JlpkaBama, mpuje cBera PemyOnmkancka u  Jlemokparcka
naptaja, Koje Cy MPHIMYHO JEUSHTPAIM30BaHE M HHUCY CTpaHAuKd
aucuuiinHoBaHe. Byumna Bacosuh HaBomm nma mapruje y CjeaumeHuM
Awmepnukum Jlp>kaBama ,,HE 3aXTHjeBajy HHUTH TPOIUCY]y HEKY YBPCTY
NapTUjCKy JUCUUIUIMHY U ,,4IaHOBU® TMapThje C JakohoM Hemajy
MPUTIAIHAIITBO MAPTUjU WIH, TAK, HA MPUMapHUM H300puMa Tiacajy 3a
jenHy, a Ha rIaBHUM u3bopuma 3a apyry naptujy (Bacosuh, 2008: 237).

VY BehuHH eBpPONCKUX M jy’)KHOAMEPHUKUX 3€Majba, OBAKaB KOHIENT
JIOBOIM 10 ,JJaTHHOAMEpHYKor cueHapuja“. Hamme, yHyTapcTpaHauka
HEJUCIMIUINHA CTBapa HECTAOWIHE KOAIMIMjE KOjeé KacHUje BOJE Y
necrabunuzanujy  mugjenor cucrema. Kipyd  ycmjexa  OpuUTaHCKOT
JIBOTIAPTU3MA j€ Y CH@XHO] CTpPAaHAYKO] MUCHMIUIMHU. Pasnor 3amro cy
npomnaii OpojHU JIAaTHHOAMEPHUYKH Mpe3uAeHINjanu3My, objammasa CKoT
MejHBOpUHT, jecTe y TOME IITO HUCY MMaiu Moh Ja 3amo4Hy MOJIUTHYKE
nmporpame, TOIITO UM je OWJI0 TEIIKO Ja JT0OW]y HEOMXOJHY TOJPIIKY 3a
BUXO0BO ocTBapewme (Mainwaring 1990: 162).

Ca jenHe crtpaHe mnoctoju HCKycTBO CjenumeHux AMEpUYKUX
JlpkaBa y KojumMa ce CHCTEeM ,KOYHHMIE M paBHOTexke" wu3mely
npejAcjeAHrKa 1 00a IoMa mapiiaMeHTa OJp’KaBa 3axBaJbyjyhu MOIUTHYKO]
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KyJITYpH, alll U IyTeM MHCTUTYLIMje JIOKAIHUX yCTynaka uiu ,,pork barrel
politics*?, mWTo je AETEPMUHICAHO CIIELH(UIHOM TIOTHTHIKOM KYITYPOM H
NEepUenijoM TOJIMTUKE W MNOJUTHYKOr TakMuuema CjeanmeHnx
Awmepuukux [Ip>kaBa. 300r TOra U BHCOK CTENEH YHYTpAIlkhe AEMOKPATH]e
He yrpokaBa (QyHKIIMOHHCambEe OBOT cucTtemMa. HanpoTus, faje My CHaXKHH]Y
KOMIIETHUIIH]Y.

Ca gpyre crpaHe wuMamMO OpHUTAHCKH MOJENI ,,IpEMHUjepcKe
JeMOKpaTuje“ Kojy KapaKTepullle CHa)kHa CcTpaHauka JUCLMILINHA,
UJCOJIOIIKA AUCTaHIA ABHje HajBehe mapTuje n BehMHCKM M300pHU CHUCTEM
KOju oJip>kaBa oBaj cucteM. CapTopu je y mpaBy Kaja Kaxke ja Ou ce oBaj
CHCTEM pacmnao yBohemeM MponopiuoHanHor u3dopHor mozaena (Capropw,
2003: 126-127). Haume, uujena ctabuiaHOCT oBOr cucteMa HaBoau Capropu
MPOU3MIIa3U U3 BIaJlaBUHE jeHE CTPaHKE ,,IITO JOHOCH ca COOOM KpyTy
CTpaHayKy IUCLMIUIMHY Koja oayiukyje Bectmunucrep, 6yayhu na Ou y
OBOM YCTPOJCTBY IJIacaTH NMPOTHUB CONCTBEHE BJIAJEC 3HAUMUIIO MOKJIOHHTH
BJIaCT ono3uImoHoj crpanuu’ (Capropu, 2003: 126).

Cjenumene  Amepuuke JlpxkaBe ca  BHCOKHMM  CTEIIEHOM
yHyTapmapTHjcKe JeMOKpaTthje u 0e3 CHaXXHE YyHyTapcTpaHauke
JTMCLUIUIMHE, TTOCEOHO Ha JP)KaBHOM HHUBOY (Ha JIOKAJHOM je CTpaHauka
Be3a CHaXHHMja Ka0 M CTpaHayKa IUCIMILIMHA) M ca JIpyre CTpaHe MOoJel
JOMUHAHTHOr 1Ieda TmapThje W CHaXKHE KOHTpOJE TIOCIaHUKA U
yHyTapCcTpaHAYKUX Tpolieca KakaB je ciaydaj y Bemukoj bputanuju aa cy
JIeMOKpaTCKa Mo/Jiela MapTHjCKUX CHCTEMa Koja MpeICTaBIbajy KpajHOCTH.

N3mehy oBa aBa monena moctoje OpojHe Bapujanmje. Y JeIHO] O
BUX je U napTujcku cucreM Pemy6nuke Cpricke. CapTopujeBa Te3a 0 ToMe
Ja TeMoKpaTuja ,,He Mopa na Oyzae 30Mp MHOTO MaMX JeMOKpaTuja‘ je
JIOHEKJIe TayHa ako MOoCMaTpaMo TO M3 yIVla CTAaOMIHOCTH HapTHjCKUX
koanunuja. Jep cCTaOWiHE CKYMINTHHCKE BehWHE 4YWHE CTaOWIHUM
1]jeJIOKYIIaH MOJIMTUYKU CHUCTEM.

VYHyTpamma craduinHocT naptija y Cprickoj 3Ha4W M CTAOMITHE
KOAJIUIIM]€ HEOIIXOHE OBOM IPOCTOPY Y MPOLECY AEMOKPATCKE TPaH3ULIM]E.
Ca npyre cTpaHe HENOCTOjamke yHyTapImapTHjcke neMokparuje y Cprckoj u
KPYTOCT yHYTapHapTHjCKOr (DpakIMOHAIITBA YECTO JOBOJAE 10 LMjerama
MOJUTHYKUX TMApTHja IITO YCIOXKHaBa MapTHjCKU CHCTEM OBOT €HTHUTETA U
YMHU T'a HEPUJETKO HECTAOMIHUM U HE(DYHKIIMOHAIHUM.

VY TakBoj aTMocdepr yHyTapcTpaHadKe IEMOKPATHje YKOMOMHOBaHE
ca MapoXHjaJTHO-MOAAHUYKOM KYJITYpOM IOJIMTHKA TOCTaje ,,CTpaH4Yapeme™,
noJia3u 10 QUIyKTalije riacoBa, a mapTuje IpecTajy Ja UMajy OMO3UIUOHU
U CTymHajy y KOHKYpEHTCKe ojaHoce. TakaB OJHOC rije jeaHa maptuja, y

2 hitp://www.investopedia.com/terms/p/pork_barrel_politics.asp
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IPOTrPaMCKOM CMHUCITy, TIOYHMIGE JIa JIMYM JAPYTroj M T/je ce IyOHu CTBapHa
MporpaMcKa OTO3HIIHja, a CYKOOH IMOCTajy TIEPCOHATM30BaHH, Y TIPBH TUIaH
CTaBJba TOJIUTHYKY HECTAOMIHOCT Kao TPajHy KapaKTEPUCTHKY OBJAIIEHET
napjaMeHTapu3Ma, 4yuMe ce oHeMmoryhaBa OeMOKpaTcKa KOHCOJIHMIAIHja
Penry6nuke Cprcke.

Y TOM KOHTEKCTY YHYTapmapTHjCKa JeMOKpaTHja IpecTaB/ba OuTan
CerMeHT pa3Boja PemyOmnuke Cpricke y CBOM JIEMOKPAaTCKOM Ca3pHjeBamby.
Konmku je creneH yHyrapmapTujcke jaeMokpatuje y CpIickoj ¥ KOju Cy
ICHU TPOOJIEMH HCTPaKyjeMO y HacTaBKy TeKcTa riaje hemo aHanmusuparu
MapTUjCKe CTaTyTe, MporpaMe W HUXOBY NOJUTHYKY Mpakcy. 3a morpede
UCTpaXHMBamka Y3MMaMO TEOPUjCKY OCHOBY MoJeNia YHyTapHnapTHjcKe
JIeMoKkpatuje koje ycrnocraBiba Cy3an Ckapos.

OBa ayTopka y HCTpakuBamwy T0J Ha3zuBoM ,,Political Parties and
Democracy in Theoretical and Practical Perspectives (2005) paspabyje
TEOPUJCKH MOJIEN IMyTeM Kojer je Moryhe Hu3BpUIMTH aHalIu3y CTEeleHa
yHyTapnapTHjCKe JeMOKpaTuje, Kao 1 Mel)ycoOHy Kommapanujy napTaja mo
TOM OCHOBY. Tpu cy mapamerpa Ha 0a3M KOjUX OHa carjiefiaBa CTEICH
YHYTapHnapTHjCKe JIEMOKpaTHje W TO Cy: MHKIY3UBHOCT, IEHTpaIH3alnja u
uHCTHTYyMOHanu3anuja (Scarrow, 2005: 5-7).

[on unkay3uBHOCTH CKApOB MOAPA3yMHjE€BA CTETNCH YKIbYUYSHOCTH
YJIaHOBA TOJIMTHYKUX MapTHja y JOHOIICHE omtyka. [locroje nBuje Bpcre
naprtuja. [IpBe cy oHe y kojuma je Moh o/uTyunBama y pykama MapTujCcKOT
auaepa U HEKOJHUIMHE 4YiIaHOBa maptujckor Bpxa. OBaje ce y myHOj Mjepu
MMIUIEMEHTHPA TBO3/ICHU 3aKOH OJIMTapXuje o Kojem muire Podept Muxerc
(Muxenc, 1990). [Ipyre cy oHe mapTHje KoOje OCTaBjbajy LIUPOK MPOCTOP
CBOJUM 4JIAaHOBMMA JIa YYECTBY]y Y AOHOUICHY OIJIyKa BE3aHUX 3a pal
napruje.

Ilopen MHKITY3UBHOCTH CTEIICH LEHTpaJM3anuje mapruja je OutHa
TUMEH3Wja JjenoBama yHyTap mnaprtuja. OBaje ce aHamu3upa KOJHMKO je
HEHTPAIM30BaH MPOIIEC TOHOMICHA OJTyKa YHYTap MapTHja. 3a pasiiuKy Ol
MHKITY3UBHOCTH KOja C€ OJTHOCH Ha YKJbYYEHOCT Opoja aKkTepa y JOHOUICHE
OJUTyKa, TEHTpaim3alyja ce OJHOCH Ha MjeCTO, OAHOCHO HWHCTHTYIH]Y,
JOHOIIEHka OJUTyKa. TaMmo Tjje MOCToje BHCOKOLEHTPAIM30BaHEe MapTHje y
BUMa Ce OJUIyKe JOHOCE Ha JEeJHOM MjECTy Yy LIEHTPAJIHUM OpraHuMa U
MOpajy Ja c€ Kao TakBe TOIITyjy Ha CBMM HHBoMMa 0e3 MoryhHocTH
JETAJIHOT  CYNpPOTCTaBJbalba JPYTUX MapTHjcKuX noaHuBoa. lloctoje
napruje nomnyT oux y CjenumeHuM AmepuukuMm [Ip>kaBama koje cy ca
BHUCOKHM CTENEHOM JeleHTpaiau3anuje. Ty je cTpaHauku BpX WIH TH]jEJIO
KOje ra TpeacTaB/ba HEKa BpCTa KOOpPAMHATOpAa M MeawjaTopa usMehy
Pa3IMYUTUX ayTOHOMHUX MOJHHBOA KOJU MMajy BHUCOK CTEIEH ayTOHOMH]E
y JOHOIIEHY O/TyKa. Taj ce cucTeM JIeeHTpaIN30BaHUX MapTHja y Kojuma
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nocroju  audysuja Mohum Ha BulIe pyKoBojehux rpyna HasuBa
cmpamapxuja, xako jy je npsu onojmuo Camyen Ennepcsenn (Eldersveld,
1966: 6).

N tpehu nocmenwu kputepujym mnpema kojem Cyzan CkapoB
aHaU3upa YHYTaprnapTUjCKy AEMOKPATH]y jecTe MHCTHTYHHMOHAIU3ALMja
napruja. Pujeu je o QeHoMeHy KoOju ce OJHOCH Ha (opmaluzoBame
YHyTapCTpaHauKUX NpoLEeaypa ca jeIHe CTpaHe, Te eTalbiupame mapTuje
yHyTap oxapeheHe mwipbHe Tpyne ca japyre. Huje HyxHO nma he
WHCTUTYLIMOHANM3alMja  MapTHja  JOBECTH  JI0  yHyTapcTpaHauke
JeMOKpaTHje, anu he 3acCUrypHO ypeauTH ,,[TpaBuiia Urpe’ yHyTap CTpaHKe
IITO YMHOTOME MOXE Ja aMOpTU3yje YyHyTapcTpaHauke cykobe M ja
omoryhu pa3Boj CHaXKHUjUX JIEMOKpaTckux oaHoca. HapaBHo, camo ako je
pujed o QopManMzanMju YHyTapCTpaHAYKUX Mpolenypa Koje Cy U0
»»JJEMOKPATCKHX IpaBuiIa Urpe.

Ha 6a3u oBe METO/I0JIOMIKE TTOCTABKE Y J1aJbeéM TEKCTY aHAJTU3UPaMO
CTENEH YKJbYYCHOCTH MAapPTHjCKUX 4WIAHOBAa y TpoOIece OJIIy4YHBama Yy
HBUXOBUM IapTHjaMa, 3aTUM CTeIeH LeHTpanu3amnuje napruja y Cprckoj u
Ha Kpajy CTeNeH HMHCTUTylIHOHanu3amuje maptuja y Cprckoj. AHaimza
MoJipasyMHjeBa caMoO peJeBaHTHe napiameHTapHe maptuje y Cprckoj. Ja
O KpeHyJu y Mpollec aHaIM3e yHyTaprnapTujcke aeMmokpatuje y Cprickoj
noTpeOHO je MPBO J1a OAPEAMMO KOje Cy TO PEJIeBaHTHE MapTHje Y OBOM
eHturety bocHe n Xepiieropuse.

PeneBantHe napruje y Cpnckoj

3a oapehene peneBanTHOcTH Opoja maptHja y oapehenom
NapTUjCKOM CHUCTEMYy TIOCTY>KMheMO ce TEOpHJCKHM MOJEIOM KOjU
nepunumnie Hosann Capropu y kmu3u ,,CTpaHKe U CTpAHAYKH CHCTEMH'
(2002.). CapTopu u3HOCH Te3y J1a HEPEIEBAHTHIUM MOXEMO J]a cCMaTpamo, TO
jecte ma wux oabamuMo, CBE OHE MOJUTHYKE TapTHje KOje HeMajy
KOAJIMIMOHU WU  ylUjelbMBauku mnoTeHuujan. Cee maptuje ca
KOQIHMIIMOHUM WJIH YIIjelUBAYKUM MMOTCHIIM]aJIOM Ca JIPyre CTPAHE MOKEMO
na cmarpamo peneBanTHUM (Capropu 2002: 13). CTpaHke ca KOATUITHOHHM
MOTEHIINjaJIOM CYy CTPaHKE KOj€ Y MPAKCH yia3e y BIACT WIH J1a]y MOJAPIIKY
Biaau 6e3 koje oHa He OM Morya jga Oyne u3abpaHa, ca Apyre CTpaHe
CTpaHKe ca YI[jelhbHBAaYKUM IIOTCHIUjAJIOM Cy OHE CTpPaHKE Koje uMajy
,,BETO-TIOTEHIIMja** KaJa je pujeu o JoHomewy 3akoHa (Capropu 2002: 13).

[Ipema pesynraruma uzbopa u3z 2014. roqune mannate 3a Haponny
ckyniutuny Pemy6nuke Cpricke OCBOJUIIO je€ HIECT MapTHja U MapTHjCKHUX
KOQJIMIMja Cca CjeJUIITeM Yy OBOM eHTHTETy. Pujeu je o cipenehum
naptujama u koanunujama: CaBe3 He3aBUCHHX courjanaemokpata—CHCJI-
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Munopan Homuxk (29 wmanpnata), Cprcka [geMOKpaTcka CTpaHKa —
CAC/Mlen3uonepu—I1YIl/Paqukanu—CPC PC (24 wmanpmarta), JHC-
Hemokparcku Hapoanu caBe3—HC—CPC (8 wmanpara), IIHAII-IlapTtuja
neMokpatckor mporpeca (7 mannara), Hapognu nemokpartcku mokpet (5
Manzata) u Conujanuctuyuka naptuja (5 MaHzaTa)’.

Koanummonu morteHnujan octBapwim cy: CaBe3 He3aBHCHHX
coumjaagemMokpara, Jlemokparckn HapoaHu caBe3 u CouMjaancTHyka
mapTvja IMOMOTHYTE ca jOoIl Tap TOCIaHWKAa W3 MambHX MapTHja WIN
HE3aBUCHUX TMOCIAHMKA OTIHUJENJbEHUX OJI HEKUX OJf OIMO3ULIHUOHHUX
crpanaka. OBe cy maprtuje popmupane ckymmuTHHCKY BehuHy u m3abpae
aktyenny Brnany Peny6nuke Cprcke.

VYijemrBadky MOTCHIHjall nMajy Cprcka 1eMOKPaTcKa CTPAaHKa,
IlapTuja nemokparckor nporpeca u Hapoanu qeMokpaTcKku mokper. A
Taj ce MOTEHIHMja] OrJiea y TOME Ja Cy OHE HyMEpUYKH HEONXOJIHE 3a
u3Mjeny YcraBa PenyOnuke Cpricke, kao U 300T YMICHHULIE [1a j€ pUjed O
CHOXHHUM OIO3UITMOHUM IapTHjamMa Koje UMajy JyT MapjIaMEeHTApHHU CTaxX.
Cpncka pemokpaTcka cTpaHka, Ilaptuja agemokparckor mporpeca u
Haponuun nmeMoxparcku mokper o0pa3dyjy CKYyNIITHHCKY BehwHy Ha
np>kaBHOM HHBOY bocue u Xepuerosune. Kako crioxeHocT oJHOCa
denepanHo ypehene bBocHe wu XepreroBuHe JICTCPMHUHHIIE MHOTE
NOJUTHYKE, JAPYIITBEHE U EKOHOMCKE OJHOCE U TMpollece, Tako OBa
YHIbCHUIIA HABEJCHE TMapTHjeé YMHHM PEJIEBAHTHUM Ha MApTHJCKO] CIICHU
Peny6bnuke Cpncke. Ocrane MNOMUTHYKE TMapTHje aKo MPUMjEHUMO
CapropujeBy wiacuukanujy HEMajy HUTH KOAJIUIIMOHW, a HUTH
yI[jelbUBAYKH MMOTEHIMja)l U TO UX HE YMHU PEJIEBAHTHUM.

W3 HaBeneHMX pasjora IIECT MapTHja O 4Yera Cy TPH Ha BIIACTH
(CaBe3 He3aBHUCHUX COlLIMjaJIeMOKpaTa, JleMOKpaTcku HapoAHHM caBe3 U
Commjanuctiyka maptija) W Tpu ono3urmone (Cpricka JeMoKpaTcka
cTpanka, Ilaptuja nemoxparckor mporpeca u HapogHu aemMokpaTcku
MOKpeT) ofpehyjeMo peleBaHTHUM W Kao TaKBe TPEAMET Cy JaJber
UCTpaXXUBama YHyTaprapTujcke neMokparuje y Cprickoj.

HHKJ’IyI&HBHOCT YIaHCTBA

Beh cmo HaBenu fga MHKITY3MBHOCT WIAHCTBA MOJpa3yMHjeBa CTEIICH
YKJbYYCHOCTH MApTHjCKUX WIAHOBA Yy JOHOIICH-E OJJIyKa OJl 3Hayaja 3a
nonutuuke mnapruje. bocHa u XepueroBuHa HCTOPUJCKM HHUje HMaia
pa3BUjeHy YHYTapmapTHjCKy JE€MOKpaTHjy, a THME HHU BHCOK CTEIeH
YKJbYYCHOCTH MAPTHjCKUX WIAHOBA Y JOHOUICHE OJUTyKa.

3 http://www.izbori.ba/Potvrdjeni2014/Finalni/NarodnaSkupstinaR S/ZbirniRezultate.aspx
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IIpe maptuje y bocHm u XeplHeroBUHM HacCTajy IOYETKOM
nBajgeceTor BHWjeka, TauHuje 1906. rommHe Kama je (Qopmupana
MycnaumaHcka HapoaHa opranusanudja. O Tor nepuoza, Hajsehu 1o cBoje
ucropuje, mnaprujcka cueHa bocHe u XepueroBuHe Owmna je Mo
MOJYTOTAJUTAPHUX MM TOTAJIUTAPHUX PEXUMa Yy KOjuMa ce HHje MorJa
pa3BUTH TApTUIUIIATABHA JIEMOKpAaTCKa KyJATypa Kao HU CHa)XHHja
nemokparcka mnaptujcka cueHa (Cumonuh, 2011: 330-359). Ilocibenne
JIBUj€ U TIO JICIICHH]€ CYy OOMJbEIKEHE IMPOIIECOM JEMOKPATCKE TPaH3UIIH]E
KOjU joll Tpaje ma je Taj KOHTEKCT He3ao0uiazaH Yy ojapehemy
yHyTaprnapTHjcke aemokpatuje y Cprckoj.

Amnanusupajyhu yHyTtapnaptujcky aemokpatdjy y Lpaoj Topu
3natko ByjoBuh u Hukonera TomoBuh ce xoa MHIMKATOpa YKJ/bYYEHOCTH
ocjamajy Ha TpH nojauMensyje: (1) IMpeKTHY NapTHIHIALMjY YWIAHOBA
NOJUTHYKE CTPaHKe Yy Ipolecy [AOHOIIEeHma oHjdyka, (2) odum
opjamhema Koja yKMBajy MNpeICcTABHUYKA THjeJa HACYNPOT
M3BpHIHMX opraHa mnapruje u (3) osaamhema mnpeacjeqHUKA
noauTuyke mnapruje (ByjoBuh, TomoBuh 2015 : 163). ¥V Hamem
UCTpaXnBamky heMO KOPUCTUTH HaBEJCHE TPH TOAIUMEH3H]E.

Kon mpBe mommumeHsuje, a TO je OupeKkmua napmuyunayuja
ynranosa npumjehyjemMo 1a je Koa CBUX pelieBaHTHUX mapTuja y CpIickoj
CKOpO MCTH 00pasall Kaja je pujed o npaBuma U obaBezama ujaHoBa. Ce
napTuje, y CBOjUM CTaTyTUMa, HaBOJE Jla YJaHOBU MMajy MpaBo U 00aBe3y
Jla YYECTBY]Y Y Kpeupamy MOJIUTHKE CTPaHKe, J1a MOTy Jia Oupajy u na Oymy
OupaHu y cTpaHauke OpraHe, Jla MMajy MpaBo Jla yYECTBY]y Y CTpaHAUKUM
aKTUBHOCTHMA, Ja CIOO0JAHO WH3pa)xkaBajy CBOje MUIBCHE, aa Oyay
MH(OPMHUCAHU. ..

Ca npyre ctpaHe oA HHUX ce Tpaxku Jga Oyay OJIrOBOpHH IpeMa
CTpaHIIM LITO TOAPA3yMH]je€Ba MOINTOBAKE CTPAHAYKUX CTATyTa U MpOrpama,
npoBolewe U 3acTylame MOJIUTUKE CTPAHAUYKMX OpraHa, IPUXBaTambe BOJbE
BehrHe Ha KOjoj ce TeMeJbM YHyTapcTpaHadyka JIEMOKpaTHja CBUX MIECT
pelieBaHTHUX MapTHja, Kao U MOHAllambe KOjUM ce Hehe HapylMTH yrien
CTpaHKe. 3a KpIICHE CTaTyTapHUX OApPEN0H, CBaka O]l aHAIU3UPAHUX
naptuja, npeasuha MoryhHOCT uCKkJbyuera u3 crpanke. Takohe HujeaHa of
MOMEHYTHX  mapthja  He  mpensuha  moryhHocT — opmupama
YHYTapmapTHjCKUX QpaKiiuj a’.

CBe HaBeZeHE CTpPaHKE Cy OPraHM30BaHE 110 TEPUTOPHjaTHOM
OpUHIMIY W ydemhe HHUXOBOI YIAHCTBA Yy JIOHOIIEHY OJUIyKa HJe
MUPaMUIATHO ,,0/103710° Ka BpXY MapTuje nparehn \UXOBY TEPUTOPH]jATHY

* (lokymentn CHCJI (2009), Craryr CJIC (2015), Craryr JJHC (2013), Craryr TIJIIT (2011),
Cratyt u nporpam H/IIT (2013) u Cratyt CII (2013)).
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opraHu3oBaHocT. To ce cBe ojBHja Aenerarckum mojenoM. IIpema Tome
YJIAHCTBO MIMa CaMmo TOCPEAHY YJIOTY Yy OJUTyduBamy, a HUKako MoTryhHoCT
JMPEKTHOI' JIOHOIIEeka o/ulyka. He mocroje yHyTapcTpaHauku HENOCpPEAHU
n300pH Ha KOjuMa Ou ce TUPEKTHO OMpaiy HajBaKHU]H OPTraHHu CTPAHKE, O]l
TJIaBHOT 0100pa J0 MpeJICjeAHHKA.

HcTo je u ca TOHOIIEHEM CTpaHaYKUX JOKYMEHATa MOIyT CTaTyTa
mporpamMa Koje JOHOCH Jejerarcku (opMupaHa LEHTpajlHa CTpaHauka
CKymmTHHA. Benmuka je moCpeqHOCT y MpoLecy JOHOIICHA OJUTyKa IITO
NIPaBU CHAXKHY JMCTaHIy U3Mel)y WiaHCTBa U BpXa HaBEACHUX NapTHja.

CommjanucTiuka TmapTdja HEMTO BHIIE Maxme mocsehyje
MoryhHoCTH MHKIIy3uje uiaHcTBa na y cBoMm CraryTy npenBuba Ja cBaku
4aH UMa TpaBo Aa yHyTap [lapTtuje ciio00IHO M3HOCH CBOjE€ MHIIBEHE,
nokpehe nurama u naje npujemiore. [lpu uemy je obaBe3a opraHuzanyja u
OopraHa KojuMa WiaH MpHIaja Ja pPa3MOTpe HEroBe, OJHOCHO HUXOBE
npujensore, npumjeade, craBoBe U nHuLMjaTuBe. COLMjaTUCTH ajy MPaBo
YllaHy J1a YHyTap MapTuje 3aTPaku MPEUCIUTHBAKE YCBOJEHUX OTyKa WIIN
CTaBOBA Ca KOjUMa ce He CJIaKe M 3a KOje cMaTpa Ja ux Tpeda NpoMHUjeHHTH,
In je Iy’XKaH Ja MCTe MPOBOJIU JOK Cy Ha CHa3W. 3a CI000IHO M3HECEHO
MUIJBEHE, MPHUjeIor WIM HHULMJATUBY Yy MapTUjHU, OJHOCHO HEHOM
pykoBonehem oprany, wiaH CoIMjaJUCTUYKE MapTHje HE MOXE CHOCUTH
HOCJbE/IULE, OCUM KajJa rpy00 M HEOArOBOPHO HapyllaBa yrjiex W pylId
ayropuret Corujanuctuuke maptuje (Craryt CII, 2013).

Hewrro kpahe, y Unany 12. CaBe3 He3aBUCHHX COLMjajieMOKpaTa
npenu3rpa Ja TOojenHAI] WIM MamHWHA KOjU Ce HE CIaXy ca OiyKama
BehuMHe MMajy MpaBo Jla OCTaHy IPU CBOM MUIBEHY, Jla ra 3acTynajy u
OpaHe 1 Ja Tpaxke MPEHCIUTHBAKE OJITYKE Ca KOjJOM CE HE CIIaXKy, alli Jia Cy
obaBe3nu 1a crpoBojie outyky Behune (Hokymentu CHC/I, 2009).

Cnuuno HaBojae u' y Hapoanom nemokparckom nokpery, y Ymany 9.,
r7jje Ipenu3upajy J1a CBakM 4WiaH MMa IpaBo Ja 3aJpXKH U U3pakaBa CBOje
MUILJBEHHE U CTABOBE KOjH Cy npyraduju oj Behunckor (CtaTyT u mporpam
HAIIL, 2013).

Cmuunao nponmcyje u Cratyt [lapTje meMokparckor mporpeca, y
Ynany 17., y KojeM ce Kaxke Jla Cy CBM YJAaHOBU KOjU C€ HE ClIaxy ca
oJlUTyKama, a Koje je noHujena BehnHna o0aBe3HH Ja UX MOIITY]y U CIIPOBOJIE,
aly Jla uMajy MpaBoO Ja CBOj€ MUIJBEHE W Jajbe 3acTymajy W OpaHe y
OKBUpY opraHa oBe mnapruje. Hujeman wuman I[I/{[1-a, mpema o0Boj
CTaTyTapHO] OApendu, HE MOXKe jJa OyJe Mo3BaH Ha OJIFOBOPHOCT 300T
M3HECEHOT MUIIUbEHa Y OKBUPY paaa opraHa [1J[[1-a, autu 300r HaymHA
rnacama y 6mino kojem oz oprana [1J[I1-a (Craryt [11I1, 2011).

Cpricka 1eMOKpaTcKa cTpaHka M J[eMOKpaTCKM HapOJHU caBe3 MaKo
MPOIKUCYjy MOTYNHOCTH JjesioBama M pajia 4jaHoBa y MPOLECY JTOHOUICHa
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OJUTyKa M KOHCTUTYHCama CTPAaHAYKUX OpraHa, HEMajy OBAaKBE CTAaTyTapHE
oJIpeIHuUIIEe Kao npeTxoaHo HaBeneHne yetupu napruje (Cratyr CIAC (2015),
Craryt IHC (2013)).

Ananusupajyhu ctpaHauke JoKymMeHTe Hamehe HaM ce 3akibyyak ja
ce BehmHa mapTuja Tpyau Ja CTaTyTapHO 00e30Hjeu YHyTapmapTHjCKy
JIEMOKPATCKy HWHKJIY3MBHOCT Kao CTpaHayku mpuHOUN. Mehytum To,
YMHOTOME, 0CTaje M30J0BaHa TayKa y OCTAIMM CTaTyTapHUM ojJipeadama jep
OHa HHUje J0BOJbHO paspahena. I[lapTtuje, momrTo wuMajy JeNEraTCKH,
MOCPEeIHU MOJET OJIy4YHBama, HEMajy BHCOK CTENEH WHKIY3UBHOCTHU
YJIAHCTBA y KOHTEKCTY JUPEKTHOT JOHOIIeHma oJuiyka. HemocpenHo,
JTMPEKTHO OJUTYYHBaH-€ WIAHCTBA, YaK U y MPOLECY JOHOUICHA HajBaKHU]UX
JOKyMEHTa, TOIyT CcTaTyTa W Mporpama, Kao W wu3bopa CTpaHAYKOT
npeacjenHuka, je onemoryheno. IlocpeaHocT noHomewma ouIyKa Koja je y
CBUM TapTHjaMa CTaTyTapHO MPaBWIO M TIpaKca je MyT Ka jadamy
YHyTapHapTHjCKe OJMrapxuje, a HUKako HHUje IMyT Ka CTBapamy CHa)KHHUjer
YHYTapIapTHjCKOT J€MOKpPAaTCKOI aMOujeHTa.

Jpyra u Tpeha nogauMeH3uja Koje ce oHoce Ha obum ograuhersa
npeoCcmasHU4Kux mujeia y 0OHOCY HA U36puiHe opeane W Ha oerauihersa
npeocjeOHuKa NOIUMUYKUX napmuja cy moceOHO 3aHUMIBHBE.

VYV CagBe3y He3aBUCHHUX colHjayieMOKpara Opoj nenerara Cabopa
Kao HajBUIIET CTpaHaykor Tujena ytBphyje I'maBHM onbop cTpaHke Kao
HUXKe THjeno no xujepapxuju. Cabop ce 3aka3yje cBake 4eTUPH FOJAUHE, Al
je 'maBHM onbop Iy’kaH Jia ra ca3oBe Ha MHUIMjaTUBY llpeacjenHuka win
Ha 0a3u 3axTjeBa TpehuHe onmmTUHCKUX oAbopa. Unanose I'maBHoOr og6opa
KOjH je HajBaXKHUjU CTpaHAYKu opraH uzMel)y oapxaBama qBa Cabopa Oupa
Cabop y omjepy ox 111 umanoBa mok octasux 30 wiaHOBa KOONTHPA
I'maBHM 0x0Op TOKOM CBOT MaHzaTa, a Ha pujeuior [Ipencjequuka crpanke
(Hoxymentu CHCJI, 2009).

OBaKkBO cTaTyTapHO MpPaBWIO jada IO3MIMjy H3BPLIHUX OpraHa,
noBojehn yMHOTOME IpejicTaBHUYKA THjeNa y ciad moJiokaj. Jomn ako ce
IIpy TOME J0ja U Jia je u300p Jeserata yrilaBHOM JETEPMHHUCAH BOJHOM
M3BPIIHUX OpPTaHa Ha JIOKATY KOjHU WHTCH3UBHO JIOOMPAjy U YTUIY HA TO KO
he nma Oyzme nenmeraT oHzja ce 3aMCTa YMHU W3PA3UTO cIabOM HMHCTUTYIH]ja
Cabopa ca cTaHOBHIITAa MHKITY3Hj€ YWIAHCTBA Koje ce y HajBehoj Mjepu Moske
VICTIOJBUTH YIIPAaBO KPO3 MpPEACTaBHUYKA THjena. 1o je jeJMHUu MeXaHW3aM
na, 0apeM MoCpPeIHO, YUECTBY]Y Y Kpeupamy CTpaHAYKE TIOJTUTHKE.

W3Bpuran onbop je jenHo oa HajMONHHMjUX THjeNa y CTPYKTypHu
CaBesa HEe3aBUCHHX COIMjaJIEMOKpaTa M Kao TakBO MMa Moh 1a Kpeupa u
BOJM (PMHAHCH]CKY MOJUTHUKY CTPaHKE, OPraHHu3yje MOACTPYKTypE, JIOKAJIHE
onbope, Kpenpa JIMCTe KaHauaTa 3a u3oope, popmupa nzdopHe mradose.
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[Ipencjennuk crpanke Takohe wuma Benuky ™Moh. OH uMma
HQ/JIS)KHOCTH J1a CMHUjeHH HIKe (DyHKIMOHEpe Ha JIOKaJTHOM HHBOY 0e3
0031pa Ha TO HITO CY OHHU JISTUTUMHO M3a0paHu y CBOjOj CTpaHA4YKO] Oazu.
Taxohe npecjeHIK MOXKe J]a UCKIJbYYH WIAHOBE 300T KPIICHa CTPAaHAYKHIX
npaBuia. OcuM TOra IMpeJCjeIHUK MOTBphyje KaHAUAATCKE JIMCTE, a MOXKE
Jla pacIyCTH W JIOKAJHU OJ00p YKOJIHMKO TOCTOj€ HEMPEMOCTHBH CYKOOU
(Joxymentu CHCJI, 2009).

W3 oBora ce jacHO BHIU KoJuKa je Moh m3BpmHUX oprana y Casesy
HE3aBUCHHX COIIMjaJZIEMOKpaTa ITO OCTaBJ/hba MAJIO MPOCTOPA 32 CHAKHH]Y
aKTUBHOCT M YKJbYYCHOCT UIAHCTBA, a Ja OHA HHUje HaArileAaHa u
KOHTPOJIMCAHa O] CTPaHEe U3BPIIHUX THjeJla CTPAHAYKOT BpXa.

Canuno je u 'y CpIickoj AeMOKPATCKOj CTpaHIH, riaje je CKkymmTrHa
HajBUIIM CTPAHAYKHU OpraH Koju oupa ['maBuu ondop. Y CaBe3y He3aBUCHUX
conmjanaemokpara 30 uwmanoBa ['maBHor ombopa Oumpa cam Ombop Ha
npujensor Ilpencjennnka, noxk y Cprckoj [IeMOKpAaTcKoj CTpaHIH
[Ipencjennuk 6upa 15 ox 77 unanoa ['maBHOT omOopa. CIMYHOCT je U Y
TOME IITO Cy CTPaHA4YKOM IIPEJACjeJHMKY Jara BelMKa OBJamhema ja
pacryIira ONITHHCKE 0100pe U UMEHYje IPUBPEMEHE OpTaHe.

Cpricka JIeMOKpaTCKa CTpaHKa Jlaje CTPaHA4YKOM MPEICjeIHUKY, Y
BAaHPEIHUM OKOJIHOCTUMA, Kaja je oHemoryhen paa CkymmTuae u [maBHOT
onoopa, opnamhema M3 O0JIACTH HAJICKHOCTH OBA JIBa OpPraHU3aIl[MOHA
tujena (Craryr CJC, 2015). M y o0BOj cTpaHuM BUAMMO CHa)XHE
HAQJUICKHOCTH W3BPIIHUX THjENa M Majly TMPOXOJHOCT YKJBYYEHOCTH
YJIAHCTBA y JOHOUICHE O/TyKa. TakBa je mpakca Uy OCTaJIlM peIeBaHTHUM
napTvjaMa Koje Jajy Bejiuka oBjamhema W3BPUIHUM CTPaHAYKUM THjeInMa
OJl TJABHOT 0J00pa, MPEeKO HAI30pHOT 10 WHCTUTYNHjE MpPE/CjeIHUKa
(Craryr ILAIT (2011), Craryt u mporpam HJIII (2013) u Cratyr CII
(2013)).

OBO cBe yTHYE Ha CTCICH YHYTpalllkhe JIEMOKpaTH3aluje MapTHja,
Kao ¥ Ha KOJIMYMHY CHare HaJJIeKHOCTH M3BPIIHUX OpraHa, Koje UM 1ajy
CTpaHauku cTaTyTH. To mapTHje YMHOrOMe IMO3UIIMOHHpA Kao JIHICPCKE,
(dopMHupa BHCOK CTENEH OJUTapXHjCKE CHAre MapTHjCKOT Bpxa MITO ce
OJlpakaBa Ha CTEICH MHKIIy3UBHOCTH 4WIaHCTBA. He3aqoBOJbCTBO 4YIaHCTBA
ce 4ecTo Oorjejaa y ImpejacuuMa Jujefia 4WiaHoBa IMOjelMHUX 0a00pa jeaHe
CTpaHKe Yy Jpyre, 4YecTo CymapHu4yke cTpaHke. Jom je uemhe ma
HE33JI0BOJbHO 4JIAHCTBO (opmupa BiacTuTy mnaptujy. Huz je TakBux
cnyudajeBa y Cprickoj o ueMy cy nucanu Opojuu wmeauju  (ApxuBa
HesaBucuux HoBuHa u ['naca Cpricke).

Yocranom Heke oj Haj3Ha4yajHUjUX mapTuja y Cprckoj cy HacTaie
U3 yHyTapcTpaHaukux packosia. Cajnammu J[eMoKpaTcku HapoJIHU caBes3
Hactao je w3 Cprckor HApOAHOT caBe3a KOJjU J€ OmeT HacTao
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napjaMeHTapHUM IyTeM ojBajajyhu ce oj Cpricke IeMOKpaTCKe CTpaHKe
(Cumosuh, 2011: 330-359). HaponHu neMOKpaTCKH IMOKpET j€ HacTao
yjenumemeM HaponHe nemokparcke cTpaHke U J[eMokpaTcke napruje Koja
je Hactama ucTo onBajameMm oa Cpricke nemokparcke crpanke. Cases
HE3aBUCHHMX COLMjalIeMOKpaTa HacTao je yjenumemeM CrpaHke
HE3aBUCHUX COLHUjaliIeMOKpaTa U JIeMOKpaTcKke COLMjaIUCTUYKE TapTHje
Hactane ojBajakbeM M3 Coumjanuctuuke mnaptuje PemyOmmke Cpricke
(Cumosuh, 2011: 330-359). V najsehem Opojy ciydajeBa yHyTapCTpaHAUYKO
HE33JI0BOJbCTBO W HEMOTyhHOCT JOBOJBHOT  yKJbY4HMBama JHjena
CTpaHAYKOT WIAHCTBa OWJIM Cy pa3jo3W YHYTapCTPaHAYKUX packojia Hu
KacHHje ,,HOBE CTpaHauKe KOMOMHATOPHKE .

Crenen nemokparuje yHyTap maptuja y Cprickoj He oapehyje camo
NMUTakbe MHKIy3Wje YJaHCTBA, MAKO j€ OH Kao MpBO M HajOuTHHje, Beh u
ayTOHOMH]ja YHYTapmapTHUJCKOT OJTy4dMBama mTo odpalyjemMo y cibenehem
IMjery paja.

HenTpanu3anuja yHyTAPHapTHjCKOT OJJIy4YUBaHa

Lentpanuzanujy, 0IHOCHO TUMEH3H]y ayTOHOMHOCTH, MOJUTHYKUX
nmapTdja MOXXEMO Ja TocMaTpaMoO Kpo3 TipaBa IapTHjCKUX YJIAHOBA,
ayTOHOMM]Y JIOKQJTHOT' HUBOA MapTHja U TUPEKTHU yTHIIA] JIOKATTHUX HUBOA
BJIACTH HA CTPYKTYpY MapTH]jCKE BJIACTH HA HallMOHATHOM HUBOY (ByjoBuh,
Tomosuh 2015 : 163).

Beh cMo kon ananmm3e WHKIy3Wje WiIaHCTBA AcUHUCATU TIpaBa
YJIaHOBAa KaKBUM HX IPOIUCY]Jy CTaTyTH aHAIM3MpaHUX HapTuja. OCHOBHA
onpenda y Be3W ca MpaBOM WIAHCTBA, a KOja C€ Hajla3d Yy CBHUM
aHAJIM3UPAaHUM CTAaTyTHUMa OJIHOCH Ce Ha MpaBoO 4jaHOBa Ja Oupajy u Oyay
Oupanu y cBe crpaHauke oprane. Ctarytu npeaBubajy mpaBo WiaHOBa Jia
Oyay WMHpOpPMHMCAaHU O pajly HHMXOBHUX CTpaHaka M CTpPaHAYKUX OpraHa,
3aTUM Jla PaBHOMpPABHO YYECTBYjy y paay MNapTHje, HHXOB AaKTHBHHU
JONPUHOC Kpeupamy U JOHOUIeHY OJUlyKa Ha HauyuHe InpeaBuleHe
CTpaHAYKUM CTaTyTHMa, Ka0 ¥ MOTYNHOCT JlaBamba MHULIMjaTHBE, CYyTeCTHja,
npujeasora, ajld M KPUTHUKA BE3aHMUX 3a paj U [jelloBame MOMEHYTHX
napruja.

Ca npyre crtpaHe cBe peneBaHTHe cTpaHke y Cprickoj Tpaxe
npuxBaTambe BeNMHCKE BOJBE M Ty HE IIOCTOj€ €JIEMEHTH OWIO KakBe
MHKJIy3Wj€ MamUHE y CTPaHLM, 4aK HHUjeJHa O] CTpaHaka He mnpeasuba
MoryhHocT dopmupama ¢pakuuja Kao HHCTUTYHHOHAIHOT MOJIENa
rpynucama aujesa ujaeja 1 nHTepeca yHyTap cTpaHke. PeneBaHTHe cTpaHke
y Cprckoj mnpensuhajy CaHKIMje 3a CBE OHE KOjJH pPajieé MUMO CTPaHAYKUX
npaBuia, a y AMjelly CTpaHaka MpeiCjeHULM MapThja umajy mMoryhHoct
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JMPEKTHOT HWCKJbYyY€Ha YIAHOBA YKOJIMKO KpIIE IMpaBHiIa CTPaHKE WIN
pyuie wen yraen (Joxkymentn CHC/ (2009), Craryr CHC (2015), Craryt
JIHC (2013), Craryr ITJIT (2011), Craryt u nporpam HJIIT (2013) u
Cratyt CII (2013)).

Kana je pujed o yHyTpamnmoj opranusanuju cse napruje y Cprickoj
Cy OpraHM30BaHE IO TEPHTOPHjaTHOM NpHHIHMITY.” Mako mMamo mapruja
navjeBe opujeHtanuje, kakBe cy Couujanucruuka mnaptuja u  Cases
HE3aBUCHHUX COLMjAIIEMOKpaTa, KojuMa Ou ¢ 003MpOM Ha LUJBHY TpPYILy
Kojy mpedepupa HHXOB HICOIOIIKA HA3UB, OArOBapao (YHKIHOHATHU
MPUHIUI OpraHM3anyje MO PaJHUM KOJIEKTHBMMA TO HHUje Tpakca. Taka
MOJIeNl YHyTapcTpaHaukKor opraHu3oBama y Cprickoj je cmopaH u ca
CTAaHOBMILTA 3aKOHA, aJld M Ca CTAHOBHINTA CABPEMEHHX JPYIITBEHO-
€KOHOMCKHUX TOKOBA.

CBe peneBantHe maptuje y Cprckoj 3a jeIWHUIIE CBOra
opranmsoBama kopucte ondope.” Bnamumup Toatn objammmaBa na ce
HEKaJa jaCHO MOTJIO Ja TMpero3Ha IpeMa Ha3MBHMa OPTaHU3AIMOHUX
jenuHuIla y IapTyjaMa K0joj BpCTH NapTHja MpUIaaajy, ajlu Ja ce TO MOYelio
na mujema ox pyror csjerckor para (I'oatu, 2008: 95-96).

3opan CrojusbkoBuh Kaxe na ,,u300p oapeheHor THma OCHOBHE
MapTHjCKe jeMHUIIC HUje CIy4ajaH, OJTHOCHO YCJIOBJbCH j¢ IUJbEBUMA H
3amanuma maprtuje (CrtojusbkoBuh, 2006: 26). Ha 6a3u wupaeonomiko-
MpOrpaMcKe W MHTEPECHE yclioBJbeHOoCcTH maptuja CrojusbkoBuh ompehyje
711 je TepMUH 000P NPHKIIAIaH JUOSPATHUM U KOH3EPBATUBHUM ITapTHjama
KOje Cy ycMjepeHe ,,FOTOBO MCKJbYYHBO Ha M300pe M MapilaMeHTapHU TEPEH
6opbe”. Cekmmje Kao MOJeN MapPTHJCKOT OPraHU30Bama OAr0OBapajy
COLMjaIIeMOKpaTckuM  (Hama  cioOoxHa — WHTEepHpeTanuja je |
COLIMJaTUCTUUKUM!) MapTHjamMa Koje TeXe Ja MOOWIWILY, yCcMjepaBajy u
o0Opa3yjy Mace mnpucranmia u Oupada, JoKk Mojen heamja oxarosapa
KOMYHHUCTHYKHM, a CTPAHAYKHX MMIMIHja (AIMCTUYKUM TapTHjaMa
(CrojuspkoBuh, 2006: 26-27).

AKO TpUXBAaTUMO OBO TEOPHjCKO onpeheme M ymopenumo ra ca
IPOrPaMCKHM  ONPE/Ije/bCIMa  PENeBAHTHHX —mapTja y  Cprckoj’
BuajeheMo J1a ce mapTdje COLUjalIeMOKpPaTcKe W  COLUjaJHUCTUYKE
OpHMjeHTalllje He YKJamajy y OBY TEOPHjCKY IMOCTaBKYy Kaja je pHjed o
IBUXOBUM OpraHU3allMOHUM jeauHuiiama. To Ou 3Haumno jga Ou Caesy

5 (Joxymentun CHCZ (2009), Cratyt CAC (2015), Cratyt JHC (2013), CraryT I[1AI1 (2011),
Craryt n nporpam H/IIT (2013) u Cratyt CII (2013)).

¢ (Toxymertn CHCJI (2009), Cratyr CIC (2015), Craryr JHC (2013), CraryT IIJIII (2011),
Craryt n nporpam H/IIT (2013) u Cratyt CII (2013)).

7 (Moxymertu CHCJL (2009), IIporpam CJIC (2010), porpam JJHC, IIporpam ITJIII (2011), CratyT
u nporpam H/IIT (2013) u CII, Iletu xonrpec (2009))
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HE3aBUCHHX colMjaiaeMokpata 1 COUujaIuCTUYKO] MAapTUjU MHOTO BUILE
0JIfOBapao MoJIeNl OpraHu3aiyje cekmuja ymjecto oabopa. Cekiuje Kao
LUEHTPH ,,aKTUBHOCTH, oOpazoBama u mnponaraae” (I'oatu, 2008: 96)
MpUMjEepEeHrn Cy OBHUM NapTHjaMa, MTO 300T HHUXOBE LUJbHE Ipyle —
pagHMIM U MIAAU — IITO 300T HAaYWHA HUXOBOT JjelioBama Koje je U y
nocrojehum yciioBuMa OKpPEHYTO Ka CHa)XKHO] MOOWJIM3AIMjU YJIaHCTBA M
IUXOBOM yCMjEpaBamby.

Ca gpyre crpane Cprcka aemokparcka cTtpanka u I[laptuja
JIEMOKPATCKOT Mporpeca, Kao CTpaHKE JECHOr ILEeHTpa, Te JleMOKpaTcku
HapOJHU caBe3 W HapoIHW AEMOKpAaTCKH MOKPET Koje Cy MO3MIMOHHPAHE
Ha JIMHUJU u3Mel)ly LeHTpa M JECHOT LEHTpa WACOJIOIIKOT CIIEKTpa,
OJIrTOBapajy TEOPH]CKOj MOCTABIM YHYTapHapTHjCKOT OPTraHU30Bama II0
Moieny oabopa.

Kana je pujeu o opraHuzanuju cBe aHalu3MpaHe NapTHje OCUM
CaBe3a HE3aBHCHUX COLMjaJIZIeMOKpaTa MMajy MOpeJl IEHTPaIHUX OpraHa,
pernoHanHe u jokamHe oprame.” JemuHo He3aBHCHM COIMjaIIeMOKPATH
HEMajy PerHoHaJIHM HUBO OPraHM30Bamba, Beh caMo HAllMOHAIHU U JIOKAIHU
(Hoxymentn CHC/I, 2009). Ao ce y3my y 003up mMayia Teputopuja u ciadba
HacesbeHOCcT PemyOnuke Cpricke Te CIOXEHH HOJUTUYKO-CUCTEMCKU
onHocu y bocHm m XepieroBuHu OBO OpraHm3anuoHoO pjemieme Casesa
HE3aBUCHHX COLMjaJIeMOKpaTa MMa CBOjy JIoruky. Ha Taj HauuH nocrtoju
JMpEKTHA Be3a M3Mel)y JIOKATHOT HHMBOA CTPaHKE M CTPAHAYKOT BpXa Ha
HAIIMOHAJTHOM HUBOY WITO TIpoliece KOMYHHUIMpama MU JjesioBamba yHyTap
CTpaHKe MojenHocTaBibyje. OBaj Mozen ocraBjba MOTYhHOCT M 3a Behu
CTENEeH YHyTapCcTpaHayke JAEMOKpaTuje KaJa je pHjed O [jesioBamby
JIOKaJHOT TIpeMa HaIMOHAJTHOM HHWBOY IapTHje, ald MCTO TaKO OCTaBJba
IPOCTOP M 3a JUPEKTHHjE YIUIMTame LEHTpaje CTPaHKE Ha JIOKAJTHU HUBO
BJIACTH.

Craryr CaBe3a HE3aBHCHHMX COLMjajieMOKpara mpeasuha na Ha
JIOKaJTHOM HHBOY NPBOCTENEHH OOJIHMK OpraHu30Bama OyIy MjecHH 0J00pu
(MjecHa koH(epeHIMja U MjeCHH 0A00p) M3 KOJUX C€ JeNerupajy Aajbu
OpraHu JIOKAJIHE OpraHu3allfje cTpaHke. Tu Cy OpraHu, y CBUM JIOKQJTHUM
opranmzanujama (CaBe3a HE3aBHCHUX COIMjalJIeMOKpaTa, cJbeaehu:
OTIITUHCKA/TPAJICKa KOHBEHIMja, OMIITHHCKH/TPAICKU 000D, HW3BPIIHU
onbop, crarytapHa KomucHja, HaazopHu oaoop (Joxymentu CHC/L, 2009).

Hamnexxnoctn nokanHux opranmzanuja y CaBely HE3aBHCHUX
couyjanieMokpaTa cy, u3Mmel)y ocranux, na Oupa CBOr MpejAcjeHUKaA,
MOTIIPECjeIHUKA, CEKpeTapa, BOJAM MOCIOBE OJ 3Hayaja 3a CTPaHKy W

8 (Mokymentn CHCJI (2009), Craryt CJIC (2015), Craryt JIHC (2013), Craryr TIJIIT (2011),
Cratyt u nporpam H/IIT (2013) u Cratyt CII (2013)).



“[Tomurena”, 6p. 11, bama Jlyka, jyn 2016. 111

KpeHpa IMOJIMTUKY Ha JIOKAJIHOM HUBOY, T€ OJJIydyje y MPBOM CTEIEHY O
JTUCHUIUIMHCKAM — TIPEKpIIajuMa WIaHOBa CBOT JIOKAJIHOT MPOCTOpa
(Hoxymentu CHC/JI, 2009). MehyTtum Bpx cTpaske, a To cy ['maBHu oabop
u llpencjenauk mmajy MoryhHOCT Aa pacmycTe JIOKATHH 0J00p U J1a YBEIY
npuBpeMeHo pykoBoacTBo (Jokymentu CHC/L, 2009).

Cmuuno je m y Cprckoj memokparckoj crpanmu. OHa Ha HHBOY
OMIITHHE MMa Takohe MjecHe ombope Koju Oupajy aenerare y CKyMIITHHY
OIIITUHCKE OpPTraHU3alfje, OMIITHHCKH 000D, MPEICjeTHUKa U 3aMjeHUKa
MpEeJICjeTHUKA OMIITHHCKOT 000pa ¥ U3BPIIHU 0JJ00P OMIITHHCKOT 0J100pa.
Ha rpagckoM HHBOY, ako rpajJ HHUje CacTaBJbeH OJ BHIIE ONINTHHA,
MpUMjebyje ce UCTH MPUHIMI OpraHu3aluje Kao 3a ommruHe. MehyTtum
aKo je TpaJ cacTaBJbeH OJl BHIIEC ONINTHHA Tajga Ce Ha T'PAJCKOM HHUBOY
Crpanka ypehyje kpo3 rpajcku oadoop, ca IpeacjeAHUKOM U 3aMjeHUKOM
(Craryr CAC, 2015).

Haane:xxHocTH  JIOKaJTHMX HHMBOA CTPAHAYKOT OpPraHU30Bama Y
Cprickoj AEeMOKpaTckoj cCTpaHiu cy pa opranusyje panx CJIC-a Ha
TEPUTOPUjU 32 KOjy je JIOKaJTHH HUBO BJIACTU OPTaHH30BaH, /1a yTBphyje u
pa3Marpa MoJMTHYKA MMUTamka O]l JJOKATHOT 3HaJYaja U Ja Mpejiaxe Mjepe 3a
BUXOBO pjelllaBame, Ja IMpaTH U ycMjepaBa pal MjecHHX onbopa, na
KOHCTUTYHIIIE KOMHCH]Ee, OMpa U paspjemiaBa lbUXOBE WIAHOBE, T€ J1a BPIIH
Jpyre mocioBe y ckiaay ca CTaTyToM MM KOje My HaJOXH BHIIU OpraH
crpanke (Craryt CIAC, 2015).

Kao m y cnyuajy CaBe3a HE3aBHCHUX COIUjalIIEeMOKpaTa H Y
Cprickoj JeMOKpPATCKOj CTpaHIM OCTaBJbeHO je mpaBo [lpencjennuky na
JIOHECE OJIITYKY O KOHCOJIMJAIMjU TPAJICKOT, OJJHOCHO OIMIITHHCKOT 0J100pa
CHAC-a, y ckmamy ca onpembama Craryta, y3 MNOpPeTXOJHO 00aBJbECHE
koHcynTanuje ca llpencjequumrBom CJIC-a, a kojoM ce paspjeriaBajy
nocrojehw ¥ UMEHYjy HOBH YJIaHOBH OpraHa, ojpelyjy muxoBe obaBese u
NepuoJl pajga, ¢ IHJbeM MpoBohema mpumpema 3a U300p HOBOI ca3uBa
rpajickor, ogHocHO onmTuHCKOT ooopa (Craryt CIAC, 2009).

[Ipakca na BWIIM CTpaHAYKH OPraHU MOTY Ja paspjelie JOKaaHe
OpraHe ¥ yTU4y Ha IpOoILece JIOKAITHOT JjeJIOBamka je CTaTyTapHa MoryhHocT
u y apyruMm peneBaHTHuM mnaprtujama y Cprckoj (Cratyr JHC (2013),
Cratyt I[IJIT (2011), CratryT u mporpam H/IIT (2013) u Craryt CII (2013)).
[Tpu yemy cBe mapTuje Mame WIH BHUIIE UMAjy CIIMYHY OpraHU3alnjy, Kajia
je pujed o JOKaJHOM HHUBOY. To mojpasymujeBa MjecHE CKYHIUTHHE H
o0ope, OMIITHHCKE M TPaJICKe CKYIIITHHE, ONMIITHHCKE U TpajcKe oa0ope,
crarytapHe u HaazopHe onxbope u cimyHo (Craryr JJHC (2013), Cratyt
I[IAIT (2011), Crarytr u nporpam HIIT (2013) u Craryr CII (2013)).
CraryrapHe MoryhHOCTM Koje, OWJIO MpeiCjeHUIMMa CTpaHaka,
MpeACjeAHUIITBIMA, OWJIO TJIaBHUM oja00puMa, aajy MoryhHoctu na
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CMjemYjy JIOKallHe apTHjcke (PYHKIMOHEpE U J1a MOTBply]jy JOKaiIHe JucTe
3a U300pe 4YMHE PEeJIaTUBHO CJIa0MM ayTOHOMH]Yy CTPaHAYKUX MOJHUBOA
OpPraHU30BaHOCTH peJIeBaHTHUX naptuja y Cprickoj.

Cratytu peneBanTHUX naprtuja y Cprckoj npeasubajy nenerarcku
MOJIeNl YCIIOCTaBJbakba CTPAaHAYKUX OpraHa ,,010310° ka rope. Ty ce Bpmu
BeJIMKa ,,puaTpamnuja‘ Ha KOjy J0CTa yTHue JOOMpame CTpaHAYKOT BpXa U
YecT0 ce Ha TOM IOJby BHJIM Taj] YHYTapCTpaHAauKH HEIAEMOKPATCKU
amOujenT. Yecra HE3aJI0BOJLCTBA CTPAHAYKOT UJIAHCTBA CYy pasJior
HEpUJeTKUX  YHYTapCTpaHAYKUX  pacijena Ha  HIDKAM  HHUBOHMMA
YHYTapHapTHjCKOT OpraHW30Bama. Jako je Malld YTHIAj JIOKAJTHUX
¢GyHKIIMOHEepa, W3y3€B IPEeKOo Jejerara INTO MMa CBoOje, INpHje CBera,
HyYMEpHUYKE JIMMHUTE , Ha JIOHONICHE OJJIyKa OKO KJbYYHUX IHTamha Y
neguHUCaky CTpPaHAUYKMX JOKyMEHaTa M OJUlyKa Koje JOHOCe BHIIU
CTpaHauku opraHd. HaanexxHocTw Kkoje uMajy TJaBHH — oabopu,
NpPEJCjeHUIITBA W MPEJCjeHUIM AaHAJU3UPAHUX CTpaHaKa IO0Ka3yjy
CKJIOHOCT NapTHJCKOI BpXa Ka CHA)XHMJO] KOHTPOJIM YJAHOBA M HUXKHX
MOJIOPTaHU3AIMOHUX jeAUHUIIA.

Moxnaa je mpeTjepaHa TBpAma, ajld Ce€ YWHU Jla Cy CTaryTe
YMHOTOME MHCAIM CTPAaHAUYKH JMJEpU  YIUIAIIEHH 3a IMPOLEC CBOje
KOHTpoOJie yHyTapcTpaHauke mMohu. [lapagokcanHo je j1a cy Ha CTpaHAuYKUM
CKYMIUTHHAMa OBAaKBU CTAaTyTH JA0OMjalM MHOJPLIKY Jenerata oja KOjux
Hajpehn MO HUWKana HUje OWO y BpPXYy CTpaHauke pacmopjene mohu. Y
pesieBaHTHUM cTpaHkama y CpIICKoj MpUMjeTHA je U CTaTyTapHa TeHACHI]ja
jadama JIMJEPCKOT KapakTepa CTpaHKe Y KOjeM CE€ CBE BUIIIC jaBJba CUHAPOM
CTpaHaukor ,Kynta Bohe“. CBe TO UYMHU pEIaTUBHO HHCKHM CTElEH
yHyTaprnaptujcke nemokparuje y Cprickoj. [Topen HaBeaeHor kputepujyma
HEHTpaIU3alyje CTPAaHAUKOT OJTy4YlBamba, ONTaH KPUTEPHjyM Ha 0a3u Kojer
onpehyjeMo yHyTapnapTHjcKy IEMOKpPATH]y jeCTe WHCTHUTYI[MOHATU3aIN]a
napruja.

HNucTurtyunoHanusanmja napruja

WucTuTynMoHanu3amuja MapTHjCKUX CHCTEMa  MOJpa3yMujeBa
onpeheHn creneH CTaOWIHOCTH M TPAJjHOCTH MapTHja W MelhynmapTHjcKux
olHOCa y 4YHjo] je ocHOBU wu30opHu mpouec. CrnaBuma Opnosuh,
anaymsupajyhu maprujcku cucrem CpOuje, nume 1a je 3a KOHCOJMUAAIH]Y
JIEMOKpaTHje OJi BEIMKOT 3Hayaja ,,di MHCTUTYIHOHAIM3AlMja MapTHjCKOT

° V mpoliecy riacama JOKaJIHe OpraHu3allije Cy 3aCTYIIbEHE MPEKO CBOjHX JeNIerara y oMjepy aa
MOje/IMHAYHO HE MOT'Y Jia IMajy OMJIO KakaB ,,BE€TO MOTEHIMjaI ‘. JleneraTcko riacame, rna u bHX0B
U300p, Cy YECTO MPOM3BOJ PA3HUX YHYTAPCTPaHAYKUX JIOOUparba Ma ce U THME JIOJJATHO
MHUHHMAITH3yje yJora JOKaJIHUX OpraHu3aluja
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cucTeMa, Kao ,,MpeKe KOHKYPEHTHHX OIHOca”, TUHAMHU3Ma U HHHXOBE
WHTEpaKIyje, Kao U JEeMOKpaTH3alrja BUXOBUX YHYTpaIImbUX oxHoca. To
UCTOBPEMEHO 3HAuW jaCHMja IpaBWJIa KOMIIETHIIMjE, Ka0 M TEHACHIH]ja
CMamHBama Opoja mapTuja, OJMHOCHO TEHACHIUjOM O]l EKCTPEMHOI Ka
yMmjepeHoMm Bumenaptusmy* (Opnosuh, 2011: 59).

AKO O0OBO TIpHUXBaTHMO Kao TIIOJNIa3Hy OCHOBY  3Hayaja
MHCTUTYIMOHAIM3ALMje MapTHjCKOI CHUCTEMa 3a  yHYTaplapTHjCKy
JIEMOKpaTHjy OHJAA je KJbYYHO NHTalke KOJH Cy TO KpUTEPUjyMH 3a
olpeheme cTerneHa MHCTUTYLMOHANM3AlMje MapTHjCKUX cucrema. HMako
MOCTOjH BUIIE ayTopa, momyT Poy3 u Maku mnm peunmo Iljan6janka, xoju
HyJe Kputepujyme 3a onpeheme cremeHa HHCTHTYLIHMOHAIW3AIM]je
naptujckux cuctema (CrojusbkoBuh, 2006: 130), Mu ce y HCTpaKUBamby
ompexjespyjeMo 3a hopmynanujy kpureprjyma Cxkora MejBopuHra.

MejBOpHHT Kaxe /1a je 32 CHAKHO MCTUTYIIHOHAIN30BaHE MMAPTHjCKE
cuCTeMe KapakTephcTHYHO cibeaehe: ,JnaBHe mapTHje OCTajy Ha CIEHH
JIelieHUjamMa; TIpelIiBamke TIJ1acoBa j€ PHJeTKO; MapTHje Cy CHAaXHO
yKoOpujemeHe y apymrTBy; Behuna rpahana myropoyno rmaca 3a HCTY
napTujy ¥ riaca 300T mapTuje; OpraHU30BaHW MHTEPECH Cy TOBE3aHH Ca
naptujama. [laptuje u u300pu MMajy HEOCTIOpaH JETUTUMUTET; MapTHje Cy
Bul)eHE Kao HEONXOJHA W TOKEJbHA JIEMOKpATCKa MHCTUTYIHjA; TapTHje
VMajy 3Ha4yajHe MaTepujajiHe M JbYJCKE pecypce; MapTHjCKH IMPOLECH CY
BEOMa WHCTHTYIMOHaNW30BaHu; Jlumepum mapTHja HMako 3HA4YajHU HE
3acjemyjy maptuje (Mainwaring, 2001:186).

Kopuctehu ce MejBOpUHTOBUM CMjepHHIIaMa MOXXEMO  Ja
3aKJbYYMMO JIa Cy O]l OCHHMBama M CBOTa NPBOT I0jaBJbUBama Beh BHUILE OJ1
neuenuje npucytHe Cpricka nemokparcka crpaHka, CaBe3 HE3aBHCHHX
couujanaemokpata, Comujanuctuuka mnaptuja, I[lapTtuja memokpaTckor
nporpeca u JleMOKpaTCKH HApOJIHU caBe3, IITO je Moryhe mpoBjeputu Kpo3
muxoBe u3zbopHe pesynrare (3ykuh, 2012: 75-455). buxoBu cy uzbopHu
pe3yaTaTd OCHWJIMpald /0 TOCJhelma ABa HM300pHA IHMKIyca Kaga ce
cTabunusyje BUxoBo 6upauko tujeno (3ykuh, 2012: 75-455).

Kana je pujed 0 yKOpHjeHeHOCTH MapTHja y JPYIITBY OBj€ MOKEMO
Ja KaxkeMo Ja je Ha 0Oa3u u300pHUX pe3yiTaTa jacHO Ja CBaka Of
aHaJM3UpPaHUX MapTHja MMa CBOjy TIJlacauky Oa3y, MpHU yeMmy je OHa Yy
MoCJbeIhba TpU M300pHa IMKIyca HajcTabuiHuja koj CaBe3a HE3aBUCHUX
coLMjaJIIeMOKpaTa, a Jia Ce pelaTuBHO cTabmim3oBana u koj Cpricke
JIEMOKPATCKE CTpaHKE KOja je TOKOM Je€Be/eCeTUX rojJrHa hMalia HajBehy
ykopHjemeHnocT mely rmacaunma y Cprckoj. Ocrtane aHaqu3upaHe napTuje
ce Kpehy y 3amHX YeTHpH MHKIyca y PAclOHy O TPH JO AECET IOCTO
ocBojeHMX TjiacoBa. OBO je Mmoryhe yTBpAMTH YIOPEAHOM AaHAJIM30M
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n300pHUX pe3yJTara JI0 caja OJpXKaHUX MapjaMeHTapHuX u3dopa y bocHu
u Xepuerosunu (3ykuh, 2012: 75-455).

WMHCTUTYIMOHATTM30BAHUM MAPTHJCKUM CUCTEMUMA CMaTpajy ce OHH
KOJU MMajy BHCOK CTENEH YKOPHJeHEHOCTH MmapThja y cucremy. OmHOC
rpahana mpemMa TOJIMTHYKMM  HapTHjamMa je  Hajcnabuja  Tauka
WHCTUTYIMOHANMM3aIje naptujckor cuctema y Cpnckoj. bpojHa
UCTPaXXMBama, KA0 M BUCOK MOCTOTAK allCTUHEHATa Ha M300puMa MoKasyjy
na rpahaHu HeMajy oJHOC MpeMa nmapThjama Kao HEOMXOHUM M TI0KEeJbHIUM
MHCTUTYLIMjaMa 3a JEeMOKpaTHjy. Joul je ClOoXKeHuje Kaga je pujed o
MapTHjCKOM Ha/DKUBJhABaBy JIMJEpa, TO jecTe 0 Behem 3Hauajy mapTujcke
opraHusanuje oJ naptujckux ¢pyHkunonepa. Cpricka 1eMoKpaTcKa CTpaHKa
j€ Tmokasana Ja je Omia crocoOHa Jja MPEeXUBU CBOT MAPTHU]JCKOT JIUaEpa jep
ce y MpOTeKJe ABUje U MO JCLEeHHUje, BUIIE HUX W3MUJEHUIO Ha Yelly OBE
naptuje. [lonekne je cnamuno ca I[lapTujom aeMokpaTckor mporpeca,
CouMjanrcTHYkoM HapTHjoM M JIeMOKpaTCKUM HapOJIHUM CaBE30M Koje Cy
“Majie TPOMjEHE CTpaHAayKOr JHUAepa TOCIHje KOjuX Cy OICTale Ha
naptujckoj cuenun Cprcke. CaBe3 HE3aBUCHHUX COLMjalIIeMOKpaTra u
Hapoanu nemMokpaTcku MOKpET Cy jolI YBHUJE€K HEIO3HaHUIIE Kajia je pujed o
OBOM TIPOIIECY jep HUCY MHjeHalie CTPAaHAYKOT JHJEpa O]l CBOI OCHHBAbA
70 JTaHac.

Jom yBujek mnpucyTHe H300pHE OcUMIalMje, pENAaTUBHO 100pa
YKOPHjEHEHOCT NapTuja Mehy rimacaunma, HemoBjepeme rpahaHa u BHUXOB
JIOII OJHOC MpeMa NapTHjaMa M HEM3BJECHOCT OICTaHKa IMOCIHje OJyI1acKa
MapTHUjCKOT JIUJEPa Yy HEKUM OJ1 HaBEJCHHUX NapTHja YMHE NMapTHjCKU CUCTEM
PenyGmnuke Cpricke pelaTUBHO MHCTUTYLHOHANIN30BaHUM. OH je MPOM3BOJ
JIEMOKpATCKe TPaH3MIMje, ali ¥ MPOIOPIHUOHATHOT H300pHOT CHCTeMa ca
HUCKMM HM300pPHUM IIparoM OJ CBera TpHU MOCTO ILITO JOBOAM JIO IOjaBe
BEJIMKOT Opoja mapTHja y MapiaMeHTy KOje YeCTO OBY WHCTUTYLH]y YHHE
HECTaOWJIHOM MpHU YeMy IIJeJIOKYNaH CHUCTEM IM0CTaje HEe(YHKIMOHAJAH.
VYBohewe BehrnHckor n300pHOr cucTeMa UM M0AU3ame N300pHOT mpara ou
OCTaBWJIO IPOCTOpP 3a NApTHjCKO TIpyNHUCAlmE IITO OM Pa3BUIO HHXOBY
YKOPH]CHEHOCT Y APYIITBY, CHAKHH]Y UICOJIOMIKO-ITPOrPAMCKY AUCTAHILY Y
OJTHOCY Ha CYNPOTHM MapTHjCKH OJOK, ald W CHaXHy notpedy 3a
YHYTapCTPaHAuYKOM JIEMOKpATHjOM jep OM BenMKe maptuje Ouie TOJHKO
yKOpHjemeHe Jja OM MHOTM YJIaHOBU YT 10 OCTBapuBama CBOJUX IIMJbEBA
TPaXWIN Kpo3 mocTtojehly yKOpHjemeHy W CHaXHY MapTHjy, a HEe Kpo3
HEM3BjECHOCT CTBapama U eTalbiauparma HOBE MOJUTHUYKE MapTHje.
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3akpyuak

VY tekcTy nox Ha3uBoM ,,Organisational Development of Parties and
Internal Party Democracy in Croatia“ I'opan Uynap pasiukyje 4eTUpH TUma
MOJIMTUYKUX TMapTHja KajJa je pujed O CTelNeHy YHyTaphapTHjcKe
nemokparuje (Cular, 2005: 62-96). To cy: mapTMje HHCKOI HHBOA
AeMOKpaTuje, napruje JAEeMOKPATCKOT HEeHTPAaJIn3Ma,
UHAUBUHAYATUCTHYKO-eJUTUCTHYKH THIl MAPTHja M THN MApPTHja NMyHe
nemokpartuje (Cular, 2005: 73). 3a mpBe maptuje ce Be3yje HHU3aK HUBO
ayTOHOMHj€ M HH3aK HHBO WHKIy3HWje. 3a JApyry Trpyly mapruja
KapaKTepUCTUYaH je HU3aK HUBO ayTOHOMHjE M BHUCOK HHMBO HMHKIy3Hje. 3a
Tpehy BHCOK HUBO ayTOHOMHM]jE M HW3aK HMBO MHKIY3Hje, JIOK je 3a YETBPTY
IpyIly HapTHja TJIaBHO OOMJBEXKjE BHCOK HHBO ayTOHOMHjE€ M BHCOK HHBO
WHKITy3H]e.

V3umajyhu UynapeBe mapamerpe kao OCHOBY 3a ojapeheme HHBOA
yHyTapmapTajcke neMmokparuje y Cprckoj, a Ha 6a3u IpeTX0JHO U3BPIICHE
aHaiu3e, 3akJjbyudyjemMo Aa cy maptuje y Cprckoj HajOmmke mapTujama
HHCKOI HHBOAa JleMOKpaTuje, ca OjmaruMm T[oMmjepamHMa  Ka
WHANBHIYATUCTHYKO-eJIUTHCTHYKOM THITY NapTHja.

Kana je pujed o mHKITy3uju wiaHCTBa cBe maptuje y Cprickoj umajy
U3Pa3UTO MaJly YKJbYYCHOCT WIAHCTBA Y JOHOUICHE CTPAHAYKUX TTOJIUTHKA,
CeNIeKIIMjy KaHAuJaTa U TOHOIICHE CTPaHAUYKHUX cTaryTa U nporpama. Kama
je pujed O UEeHTpalu3alliju JOHOIICHA OJJIyKa, OBJAje HMMaMO jeIaH
napazgokc. Crarytu npeasubajy oapeheH cTeneH ayTOHOMHj€ pEerHOHaTHIX
¥ JIOKJIHUX 0/100pa 1ajyhu MM mpaBa /1a Kpeupajy MOJUTHUKE Ha JOKATHOM
HUBOY M TO MX TO3UIMOHUPA Ka WHIUBUIYAINCTHUKO-CITUTUCTHYKOM THUITY
napTuja, ajy caMo y TeHJIeHIUju. ,,Moh BeTa* mapTHjCcKOr Bpxa Kpo3 CMjeHe
JOKaJTHUX (YHKIMOHEpa, MOTBphUBama JOKATHUX HW300pPHHUX JIMCTA W
HEeMOTyYhHOCT JIOKaJIHOT HMBOA Ja OWTHHje yTH4YE HA TOJUTHKY BHIIUX
OpraHu3alMOHUX OOJIMKAa BIIACTH YHMHU Ja cTpaHke y Cprckoj, umak
OljehYjeMO Kao CTPaHKE HHUCKOT CTENeHa yHyTapcTpaHauke ayTOHOMH]E.
Kaga je pumjeu o maprujckom cucremy OCpricke OH je pelnaTUBHO
MHCTUTYIIMOHAIN30BAaH, aJIM HE JIOBOJBHO Aa OyJe OMTHA KapHuKa y Mmpolecy
neMokparcke koHconuaanuje Penmyonuke Cpricke u boche u Xepruerosuse.

[loceban mnpobnem pa3Boja yHyTapmapTHjcKe IeMOKpaTtuje Yy
aHanmu3upaHuM mnaptujama u3 Cpricke mpeacTaB/ba YHMICHUIIA Ja OHE
n3mely cebe mMajy KOHKYPEHTCKH OJHOC, INITO 3HA4W Ja Cy HHUXOBH
NpOrpamMH M CTaBOBU OKO KJbYYHHMX IMUTama CIUYHH, a J]a je CyKoO BuIle
MEPCOHAIHMA, JIOK OIO3WIIMOHM OJIHOC, OBE TMapTHje, HMajy Tpema
pelieBaHTHUM CTpaHKama ca cjexumreM y @Denepauuju  bocHe u
XepueropuHe. OHe omeTr uMajy JiBa 0JIOKa — XpBAaTCKU M OOIIHAYKH, TIPH
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yeMy ce MapTuje Koje MX TBOpe YHyTap cebe, cBaka y CBOM OJIOKY,
CYLITUHCKU HE Pa3uKyjy. Pujed je o uAEHTUYHO] MO3ULHKJU Ka0 U YHyTap
cprickor naprtujckor onoka y Pemy6nuim Cprickoj. Tume ce y nreMokparcke
mporiece y CTpaHKaMa M M3BaH HBUX YKJbyUyje W HOBa JUMEH3Hja Ha 0a3u
KOje ce cTBapa MOJUTHYKO  IMOHAIIalke TOJEpaHLMje  MarmKa
yHyTapnapTHjcke aemMokparuje y Cprckoj, a TO je HallMOHAJTHO-CHTUTETCKa
JIOTHKA MOJUTHYKO-TIAPTHJCKOT JjeJI0BabA.

3akjbyyak OBOI UCTpaXKMBama J€ Ja je YHyTaprapTHhjcka
nemokparuja y Cprickoj cnaba. Mehytum, To HUje Hemo3HaHuna. To je 1o
MOCJbEUIIE I[JEJIOKYITHOT TpoIieca JIEMOKpPAaTCKEe TpaH3UIIMje y KOjo] ce
Hanaze PenmyOmuka Cprcka u bocna u  XepueroBuna. TenaeHuuja
JIEMOKpaTH3allije Pa3InduTUX HUBOA, OJ OAHOCA Y MOPOIUIIH, 3ajeIHUIIH,
Ha TOCIy... j& CBENPUCYTHA U Ka0 TaKBa IOJIAKO MOCTaje U JAMO MOJUTHUKE
npakce, He camo Mely naptujama, Beh U yHyTap Wbux.

3a Behu cremeH yHyTapnapTHjcKe JAE€MOKpaTHje TOTpeOHO je
CTaTyTapHO W Yy TMPAKCH CHaXHHje YKIbYYUTH UIAHCTBO y JOHOIICHE
OJUTyKa, OMOTryhHTHM HemocpeIHd u300p CTPaHAUYKOI NpeACjeTHHKA U
Mpe/CjeJHUILTBA, YaK W [aBHOr ojoopa. IlotpeOHo je omoryhuru
WHCTUTYLIMOHAJIHO CTBapame (pakiuja, OTBapame BEPTUKATHUX U
XOPH30HTATHUX KaHaJla YHYTapHapTHjCKOT KOMYHHIIMPama, T€ CMambHTH
HaQ/JISKHOCTH M3BPILIHMX opraHa ctpaHaka. OBo je moryhe kpo3 M3BaH U
YHYTapCTPaHAUKO €IyKOBAaWkE M JIEMOKPATCKO COIMjaIM30Bamke. Y TOM
KOHTEKCTy OMTHY yJIOTy MMa M akajeMcka 3ajenHuiia. Hajsaxxuujy yiory
nMajy ,,MeKe CTpyje* y BpXOBUMa MapTHjCKUX OJIUTapxHja Koje Cy CIpeMHe
Ha yHYTapCTpaHauKy JEMOKpaTH3alMjy W KOJU JeIuHH MOTy, Yy
CaBE3HMILITBY Ca JIEMOKPAaTCKH OpPHWjEHTHCAHHM YJIAHCTBOM Ja pa30oujy
KPYTy CTpaHayKy JIMHU]y TapTHjCKOT Bpxa ,,TBpaoauHujama‘. To je ayr u
HUMAJIO JIaK TMPOIEC, IMOCEOHO aKo c€ y3Me€ y OO3Hp CIOXKEHOCT
HOJIMjeJbEHOr APYIITBA, KOHCOLMjAIMjCKe JIEMOKpATHjeé U YCIIOCTaBJHEHOT
¢denepamuzma y bocaum u XepueroBunu. OBaj mporec je AMO YKYITHHX
JIeMOKpaTCKUX npomjeHa koje Pemy6nuka Cpricka u bocHa u Xeprerosuna
mpoJia3e y mpoIecy CBoje JeMOKparcke TpaH3uiuje. Tek ca 1eMOKpaTCKOM
KOHCONUIALMJOM U pa3BUjalbeM JEMOKpaTcke KynType wmoryhe je
ouekuBaTH Behu CTENeH yHyTaprnapTHjcke aeMokparuje y Cprickoj.
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