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RYTAIE YIIPABE Y JYTOCJIOBEHCKOM
YIIPABHOM ITPABY (1930-1956)?

Ancmpaxm: [Jus 0802 pada je da demas/bHO aHAAU3UPA UHCMUMYM
»~hAymarea ynpase”y dea ksmyuHa ucmopujcka ynpagHonpoyecHa 3aKo-
Ha Koja cy ymuya/a Ha paseoj Yjes0KynHoz cpnckoz ynpasHoz npasd,
a mo cy 3akoH 0 onhwmem ynpagHom nocmynky u3 1930. zoduHe u 3a-
KOH 0 ohwmem ynpagHom nocmynky u3 1956. zodure. O6a 3akoHa nped-
cmassajy ocHoge 3a ypehusarbe ynpagHoz nocmynka y pasau4umum
dpywmeeHuM U NOAUMUYKUM OKOIHOCMUMA — hp8U je doHUjem 3a 8puje-
Me moHapxuje (KpaseesuHa Jyeocaasuja), a dpyau y epujeme penybauke
(Coyujanrucmuuxka PedepamusHa Penybauka Jyeocaasuja). Hcmpasicu-
sarve ce hokycupa Ha ymephuearse kako cy me dguje kodugukayuje pe-
eyaucaaa hymatrse ynpase u kakse cy noc/eeduye oge odpedbe umase no
npaea epahaHa. [loped moea, y 3a8puwHoM dujesy pada 6uhe u3epuieHo
Kpamko nopebherbe ca saxcehum 3akoHOM 0 onuwimeM ynpasHom Peny6.au-
ke Cpncke u3 2002. 200uHe u 3aKOHOM 0 onwmem ynpasHoM NOCMYyNKy
Penybauke Cp6uje uz 2016. 20duHe, ca yusbem npoyjere da /u je u Kako
cagpemeHU 3aKOHOJABHU OK8Up yHanpujeheH y odHOCY HA npemXxodHa
HOpMaMueHd pjeulersa.
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2Y NOBOAY BeJIMKOT jyGuIieja, moceGHO 3HAYajHOT 3@ eBPOIICKY (a LITO /1a He U CBjeTCKY) IpaBHY
ucropujy — 100 roguHa of foHolIEewa aycTpujckor Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz
(AVG) npBor 3aKOHA KOjU je CUCTEMCKH ypeJro OMUITH YIPaBHU NOCTYNaK, ¥ OHJAAIbHOj Ay-
CTpoyrapckoj. Y6p3o no oBoM y30py, a HAKOH 3aKOHa O OIIUTEM YIPaBHOM NOCTYNKy y Ye-
xocs0Bavkoj U [lo/bckoj u3 1928. rogune, fouyjet je u Haw npsu 3YII uz 1930. rogune yume
ce CPIICKM Hapo/J| y6pojao y MpBeHIe CBjeTCKUX HapoAa KOj! Cy MMaJl KOJUPUKOBAHY ONLITY
ynpaeHy nponeaypy.



Kmnyune pujeuu: ucmopuja cpncke ynpase, Kpamwesuna Jyzocaa-
suja, Coyujarucmuuka @edepamueHna Penybauka Jyzocaasguja, 3akoH o
onwimem ynpasHom NOCMynky.

WHcTuTyT hyTawa ynpase“ je jeJHO 0/ Haj3HaYajHUjUX OOU/bEX]a
y cdepu ynpaBHOT NIpaBa, jep AUPEKTHO YTHYe Ha IPaBHY CUTYPHOCT
rpabana.’® hyTame ynpaBe HacTyma Ka/ia OpraH jaBHe yIpaBe He OATO0-
BOPM Ha 3axTjeB rpahaHuHa y 3akoHOM npejBrubheHoM poky. OBo He-
YHEeHE CTBApPa CTake MpaBHE HejacHORE, jep moAHOCUIalLL HUje CBje-
CTaH /ia JI¥ je ’heroB 3aXTjeB NpuxBaheH WU 0/I0HjeH, LITO JOBO/HU /10
Npo/iy>keHe IPaBHe HECUTYPHOCTH, aJIM U IPaBHE HEU3BjeCHOCTH (J1vLe
je curypHo Aa uma ojipeheHo npaBo ayiu NocToju 60ja3aH Jja ra Hehe
octBapuTHu).* HerocTaTak oAroBopa He caMo /ia OTexaBa 6p30 OCTBa-
pYBame UHAUBU/YAJHUX NIpaBa, Beh u foBoAY rpahaHe y no3unujy y
K0joj HUCY y MOTYRHOCTHU /a2 IpeAy3My o/iroBapajyhe npaBHe KOpakKe,
3apo6JbeHU Y OHOME LITO Ce MOXKe Ha3BaTHU NpaBHUM BakyyMmoM. [lo-
cbeule hyTamwa a;MUHUCTpaLUje Cy pa30pHe U MHOrOCTpaHe. Y Tak-
BUM CJly4ajeBUMa, rpahaHu yecTo ocTajy 6€3 jacHOT MpaBHOT MeXaHU3-
Ma 3a epUKACHO cTULlamwe U (/M) yTBphUBamwe CBOjUX MpaBa y 301JbH,
jep HemocTojake yrpaBHe OJJIyKe OoTexxaBa (oHeMoryhaga) yJjarame
MPaBHOT CPeJICTBA UJIU TPaXKeke CyZiCKe UHTepBeHIMje.” OBa cTarHa-
[lMja y yIpaBHUM IpoleypaMa NoApUBa NPUHLUI IpaBHE CUTYPHO-
CTH, TEMeJ/b BJIaJIaBUHE NIpaBa, U MOXe NOTEeHLUjaJHO [a HapyIllH (1
Hajuemrhe HapyIIaBa) OCHOBHA MpaBa nojeauHana.’ lllTaBuiue, kaja
OpraHH yIipaBe He pearyjy y Ipol1McaHUM POKOBUMaA, TO O/ipakaBa He-
epUKaCHOCT y ylipaB/bakby U HapylllaBa MOBjepee jaBHOCTH Y UHCTHU-
Tyuuje jaBHe ynpase.” C 063upoM Ha MoryhHocT ja ,hyTame ynpase“
HapylIy npaBa rpahaHa, 10CToOjyu UMIIepaTUBHA NOTpe6a 3a MpeLiU3HUM
¥ eGUKaCHUM 3aKOHCKUM pjellielkrUMa. 3aKOHO/,ABCTBO Tpeba /a by/e
CTPYKTYpPHUPAHO TaKoO Jia 00e36je/ii jacHe MexaHU3Me 3a pjelllaBakbe

$Byk Llyuuh, ,Henpo6ojuu 3uz hytamwa ynpase y Cp6uju’, 36opHuk padosa [IpasHoz pakyame-
may Huwy, 60/93 (2021), 64.

*Ivo Borkovi¢, Upravno pravo (Zagreb: Informator, 1987), 303.

5Harun Lozo, “Sutnja uprave i govor stranke: Postoji li moguénost satisfakcije”, Anali Pravnog
fakulteta Univerziteta u Zenici, 15/31 (2023), 143-145.

6 Polonca Kova¢, “Sutnja uprave izmedu teorije i prakse u Sloveniji”, Zbornik Pravnog fakulteta
Sveucilista u Rijeci, 32/2 (2011), 873.

7Marko Siki¢, “Pitanje uredenja i primjene pravne zastite od $utnje uprave u Republici Hrvatskoj”,
Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, 29/1 (2008), 491.



c/y4yajeBa a/[MUHUCTPATUBHE THULINHE, YK/bYy4yjyhu MexaHU3Me ayTo-
MaTCKOT 0/j06paBama UK NpubjeraBame yop3aHoj yIpaBHO(CYACKO])
MHTepBeHLUjU. Ha Taj HaYKH, NpaBHU OKBUP OU He caMo 06e36je 1o
Behy 0ArTOBOPHOCT opraHa yrnpase, Beh 64 ¥ TpaBOBpeEMeHO 3alITUTHO
npaBa [ojeiMHala, YUMe OU ce ojadyasia U eUKACHOCT U MPABUYHOCT
yIpaBHHUX OCTYyIaKa.

3akoH o onuTteM ynpaBHoM noctynky (3YII) uz 1930. ronuHe, yBe-
JleH y 1o6a KpasbeBuHe Jyroc/iaBuje, npeJcTaB/ba 3Ha4ajaH TPEHYTaK
y Pa3Bojy yIIpaBHOT [IpaBa, He CaMo OHJalllbe 3ajeHUYKe Kpa/beBuHe
Beh ¥ muMpux eBpornckux pa3Mjepa. OBaj npaBHU OKBUP I0jaBUO ce y
KPUTHUYHOM IlepHOAYy KaJa je ip»KaBa IpoJia3ujia Kpo3 Ipouece MoJep-
HU3allyje U LleHTpan3alyje, HacTojehu a pery/ulie ca0KeHe 0JfHoCce
n3sMebhy rpahaHa u cBe LleHTpPaIM30BaHUjUX yIpaBHUX opraHa. 3YII us
1930. ronuHe HUje 6M0 caMO NHMOHUPCKHU 3aKOHOAABHU MOAYXBAT, Beh
Y 0/jpa3 IIMpeT APYLITBEHO-NIOJUTHUYKOT HACTOjamwa Jja Ce YCIOCTaBU
KOXepeHTaH U QyHKIMOHa/aH (y)IpaBHU CUCTEM Y Ap>KaBU Koja je Te-
»KWJIa KOXe3UjU U MOJepHU3AL U] H.

Hacynpot Tome, 3YI1 u3 1956. roanHe, ycBojeH TOKOM COLUjaIUCTHY-
KOT [1ep10/ia, 03HAYHO je TpaHCPOopMaTUBHY $a3y y ojHocuMa usmehy
aJIMUHUCTpaLHje U rpahancTBa. Jljesnyjyhu y OKBUPY COLMjaIMCTUUKOT
IpaBHOT CMCTEMA, OBaj 3aKOH je UMao 3a [jiJb A0JJaTHO KOAUPUKOBATU
NpUHIHUIE OJTOBOPHOCTH U epUKACHOCTH yIIpaBe. JelHA 0/ K/bYYHUX
HMHOBalMja 6uJa je yBohere 3aKOHCKH NMPOMKMCAaHUX POKOBA Y KOjUMa
Cy YIIpaBHM OpTraHU 61K 06aBe3HU Jia Jijesyjy 110 3axTjeBuMa rpahana.
OBa ofpenba He caMo Jia je no6oJblaza IPAaBOBPEMEHOCT IOHOLIEeHhA
yIpaBHUX OZJIyKa, Beh je U yBesia MexaHU3Me OATOBOPHOCTH MPOMHU-
cyjyhu cankiuje 3a HenomrroBame.® Kao pesysrat, 3YII us 1956. roau-
He 3HA4ajHO je YHaNpHjeJro TPaHCIApPEHTHOCT YIIPaBHUX MOCTYIAKa,
npomoBulyhu epukacHujy v npeMa rpahaHuMa oATOBOPHU]Y YIIPaBY.

Uctopujcka nyTtama of, 3YIl-a uz 1930. go 3YIl-a us 1956. roauHe
WJIYCTpPYyje eBOJIyLH]jy YIIPaBHOT IpaBa Kao OATOBOP Ha IPOMjereHe 10-
JIMTUYKE U JIpyLITBeHe OKOJIHOCTH. Huje ce MorJio fecuTH fja yripaBHU
IIOCTyTNaK Kao TeMeJ/bHU HAauMH HCII0/baBakba OJHOCHO MaHUdecTaluje
Jip>kaBe U leHUX QyHKIMja Oy/Ze JIMIleH ocjehaj 3a UCTOPUjCKU TPEHY-

TIpema 3aKoHy 0 ONIITEH YIPaBHOM NMOCTYNKY U3 1956. roAnHe, yipaBHU OpraH je y o6aBe-
3U J1a IoHece oJUIyKy y poky oz, 30 mana (4. 244, 3YII 1956).



Tak. OBU KOAUPUKATOPCKU HAOPH MOCTAaBUJIU Cy TEMeJbe 3a caBpe-
MeHe NpUHIMIIe yIIpaBHOT (MpoLiecHOr) npaBa, ocurypanajyhu aa cy
npaBa rpahaHa y bUXOBUM MHTepaKliMjaMa ¢ aJMUHUCTPALUjOM CBe
BUIlIe 3alITUheHa NpoleAypaJHUM HOpMaMa U NPoLeCHONPaBHUM ra-
paHiMjaMa. Y nopehemwy ca paHUjUM 3aKOHCKUM pjellielkUMa, Baxkehu
3aKOHHM O ONIITEM yIpaBHOM nocTynky Peny6snke Cprcke u3 2002.
roauHe u Peny6sinke Cpouje u3 2016. rogrHe A0JAaTHO Cy YHaIpHje-
JIUJIM MexaHU3Me 3alUTUTe IIpaBa rpahanay ciiydyajeBMMa Kazia ynpaBa
He OATOBOPH Y 3aKOHOM NIPONMCAaHOM poKy. OBY 3aKOHH YBeJIM Cy IIpe-
[IM3HUje POKOBe U jacHUje JepUHUCAHe CaHKLUje 3a yIpaBHe opraHe
KOjH He MOCTYyMNajy y NPONYMCaHOM BpeMeHCKOM OKBUpY. Ca MoJilepHU-
3al1jOM YIIpaBHUX OCTYIaKa U ycaryjaulaBambeM ca eBpOIICKUM CTaH-
napauma, 3YIl Cpouje us 2016. roguHe npeacTaB/ba MOCEOHO HaMpe-
JlaH OKBHp 3a 3alUTHUTY NpaBa rpahaHa u o6e36jehyje Behy edprikacHoCcT
jaBHe ympaBe, cTora he HEKOJIMKO peyeHUIla ToMe 6UTH noceeheHo y
3aBpLUHOM JMjesly OBOra paza.

3aKOH 0 onuITeM YyIIpaBHOM NOoCTynky u3 1930. roaune

Pa3Boj ynpaBHor npaBa y Kpa/beBruHu Cp6uju a notoM U Kpa/beBu-
HU JyrocjaBUju OKapaKTepHUCaH je HU30M 3Ha4ajHUX 3aKOHOAAaBHUX pe-
dopMu Koje cy MMavie 3a LIJb MOJIepHU3ALMjy U YHUQUKALU)Y YIIPAaBHOT
IpaBa, 0 pakaBajyhu MpoMjeH/bUBE NOJMTHUYKE KOHTEKCTE TOKOM Bpe-
MeHa. JejaH 0/ HajBa)KHHjUX MOMeHaTa Ha 0BOj yTakbU OUJIO je JOHO-
nee 3aKoHa o omniuTeM ynpaBHoM noctynky (3YI11930) y KpameBu-
HU JyrocsaByju. OBUM 3aKOHOM je TeXHUJIO Jla ce CTaHAapAu3yje PyHK-
LIMOHMCale YIIPAaBHUX OpraHa y HOBOj 3ajeJHUYKOj Ap>KaBH, Koja je Ha-
c/be/iyia YHEKOJIMKO pa3/InyuTe npaBHe Tpaaunyje us Kpabesune Cp-
6uje, LipHe l'ope u 6UBIIMX ayCcTpOyrapCKUX TePUTOPH]a.

Jonouewe 3YIl-a u3 1930. rogruHe 03HA4YUJIO je CYLUTUHCKUA KOpPaK
Ka LleHTpasM3alyju afMUHUCTPAaTUBHE BJIACTH y 3eMJ/bU KOjy Kapak-
Tepuille mpaBHU MaypaauTeT.” KpasbeBuHa Cp6a, XpBaTa u C/ioBeHa-
113, popmupana 1918. rogrHe, cyounsa ce ca 3acTpailyjyhum n3a3oBoM

 Niparouu Jestuh, iparoswy6 Monosuh, llpasHa ucmopuja jyzocnoseHckux Hapoda, (Beorpaa;
W3paBauka kyha ,/Iparanuh’, [leto uzgame, 1996), 286.



XapMOHM3alHje CBOjUX Pa3/INYMTUX IPABHUX CUCTEMA, O KOjJUX CBAKU
oJlpakaBa pa3JIMYMTa UCTOPHjCKA UCKYCTBA lheHUX KOHCTUTYTUBHUX
peruoHa. Cp6uja u llpHa l'opa uMasie cy pa3BujeHe npaBHe OKBHUPE YKO-
pUjereHe y BJaCTUTUM HE3aBUCHUM MOHApXHjaMa, I0K Cy TepUTOpHje
Koje cy 6uJie o AycTpoyrapcke notnaziajie noj yTUlaj CJI0XKeHUjuX U
OUPOKPaATCKU COPUCTULUPAHUjUX cMcTeMa. [IpaBHA pa3HOJIMKOCT Koja
je cBojcTBeHa GopMHUpay ApKaBe 3aXTjeBasla je CHaXKaH IPaBHU OKBUD
KOjH je cnocobaH Jia yjeAHaY€eHo yIpaB/ba aAMUHUCTPATUBHUM MPO-
CTOPOM pasjeumeHuM 1o Bule ocHoBa. 3YII u3 1930. roaune yBeo je
HEKOJIMKO K/bYyYHHUX KapaKTepUCTHKA Koje Cy UMaJie 3a IJUJb Ja Ce 10-
CTUTHE OBO ,IIPaBHO yjeaumeme". [IpBo, 06e30HjeIh0 je CBe0OyXBaTHY
npoueAypaJHy CTPYKTypy 3a paZ, opraHa ynpase. /lpyro, nocraBuo je
OCHOBY 3a 3alITUTY llpaBa rpahaHa yrpahuBaweM NpaBHUX IPUHLIUIIA
OCMUILJ/bEHUX J]a OCUTYPajy TPaHCIIApeHTHOCT, OrOBOPHOCT U IIpoLie-
JypasiHy NPaBUYHOCT y yIPaBHUM NOCTYILIUMA.

WcTopujcku riieaHo, ynpaBHo npaBo y Cpoujy, a KacHUje U Jyroca-
BUjH, OJpakaBaJio je IIKpe eBpOICKe TPEHA0BE, TOCEOHO YTHULA] He-
MayKe U ayCTpHjCKe TpaJulivje yIipaBHOT npaBa. OBU NpaBHU CUCTEMH,
noce6Ho ayctpujcku Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz (AVG) us
1925. roguHe (cMaTpaH 3a MPBU CaBpeMeHH 3aKOH KOjUM ce ypehyje
ONIITH YIIPAaBHU NOCTYIAK), OAUTPAJIM Cy 3HAYAjHY YJIOTY y 0OJIMKO-
Bawy pedopMHU ynpaBHOT NpaBa y JyrociaBujy, Noce6HO HA OHUM Te-
pUTOpHjaMa Koje cy busie feo AycTpoyrapcke MoHapxuje. AVG, koju je
¥ caM 610 IPOM3BOJ, HAaopa Jja ce MOJIePHU3Yjy U MojeJHOCTaBe aj-
MHUHUCTPATHUBHE NPOLEAYpe, IOCAYKHO je Kao MoZeJ 3a oKyLaje Jy-
rocjaBHje Jia yCKJIaiu CBOj dparMeHTUpaHU npaBHU cucTeM.!’ 3YII u3
1930. 610 je THOHHUPCKU 3aKOHO/AABHU MOKYIIIAj KOjU je UMao 3a I[U/b
KoAUPHKaLUjy yIpaBHOT NPOLECHOT IpaBa U yCIOCTaB/bakbe CBEOOYX-
BaTHOT IPaBHOT OKBMPA 3a peryJvcame 0JHOCA Ha peJlalivjy Ap:KaBa —
nojeauHal (rpabanus). [IpyMapHU 1jUJ/b OBOT 3aKOHA OHO je yBohemwe
jeIMHCTBEHOT cMcTeMa Koju he moBehaTu npaBHY CUTYPHOCT Y ynpas-
HOM NOCTYNKY U 06e30jeJUTH epHUKACHY UMIIJIEMEHTALIUjY 3aKOHA O]
CTpaHe opraHa ynpage. Y BeJIUKOj MjepH oC/iathajyhu ce Ha IpaBHe Tpa-
JIUIMje eBPOICKUX CUCTeMa — M0Ce6GHO Ha ayCTPOYTrapCKU U HEMAauKHU

12 Nikola Stjepanovi¢, Upravno pravo FNR], Opsti dio, Prirucnik za studente prava (Beograd:
Savremena administracija, 1958), 496.



MoJieJ1, KOju Cy IyDOKO YTUIA/JIU Ha pa3Boj jaBHe yIIpaBe Y peTMOHY TO-
koM oBor nepuozaa — 3YII u3z 1930. 03HauMo je 3Ha4yajaH HamnpegakK y
OpraHM3alUju U QYHKIMOHHUCAY jaBHE yIipaBe Ha nmpocTopy Kpasbe-
BUHE JyrocyiaBuje.!!

Ynpkoc cB0joj MFHOBaTUBHOCTH U HAIIPETKY KOjH je peCcTaB/bao y
npaBHOM pa3Bojy, 3YII nu3 1930. uMao je you/buBe HeJOCTATKe. JelaH Of
HEeroBUX HajKPUTUYHUjUX HeJJOCTaTaKa OWJia je HeaJleKBaTHA NaXKiba
KOjy je IOCBETHO CYLUTUHCKUM IIPOLLeCHUM MUTakbUMa, Kao LITO je Mpo-
6s1eM hyTama ynpaBe. 3aKOH HUje MPYKUO JO0BOJbHY 3alUTUTY rpaba-
HHMMa y C/Iy4ajeBUMa Ka/Jja Opra’y ynpaBe HUCY pearoBaJjli y pa3yMHOM
BpeMeHCKOM (aJiu U 3aKOHOM oipeheHOM) pOKy, ocTaB/bajyhu moje-
JUHIIEe IPOAYKEHUM KallllbelbUMa Y JOHOIIehY oZ/1yKa. OBO 0/1CyCTBO
oZlpei6M Koje ce ofjHOCe Ha hyTamwe ynpaBe pe3yJTHPaJIo je IpaBHUM
BaKyyMOM, CTBapajyhy 3Ha4yajHe Mpa3HUHe y 3alUTUTH NpaBa rpabha-
Ha. be3 jacHor MexaHu3Ma 3a pjellaBame CUTyallyja y KOjuMa aflMUHU-
CTpalija HUje pearoBasia Ha BpyjeMe, rpahaHu cy 6uiu 6e3 moryhHo-
CTH Jia OCIIOPaBajy HeYMibeme UJIH 0CTBape cBoja npasa. HepocraTak
IIPaBHUX JIMj€KOBA Y OBAKBUM CJIydyajeBUMa YMambHO je 1jeJIOTBOPHOCT
3aKOHA ¥ HAPYLIUO IPUHLUII IPaBHe CUTYPHOCTH Koju je 3YII u3 1930.
HacTojao Aa npomosulle. OBe Mpa3HUHE y IPaBHOM OKBHUPY UCTaKJIe
cy notpeby 3a Jla/buM pedpopMaMa Kako 61 ce OCUTypasio [a a[]MUHHU-
CTpaTHUBHE NpoLeAype He caMo Jia Tpebajy 6uTH epuKacHe U TpaHcHa-
peHTHe, Beh U Aa npyxajy aJlekBaTHY 3alUTUTY rpahaHuMa of, ajMu-
HUCTpaTHUBHE HHepIHje.'?

JenaH on Haj3HaYajHUjUX M3a30Ba y npuMjeHu 3YII-a uz 1930. ro-
JIiHe OHO je beroB Heycljex Ja epUKACHO pUjeliy npo6sieM aiMUHU-
CTpaTUBHe HeaKTUBHOCTH. HefjocTaTak jacHo fedHHMCaHUX POKOBA 3a
o/lJly4MBakbe y YIIpaBHUM IOCTYILIMMA JJ0BeO je rpahaHe y cTambe Heus-
BjeCHOCTH, jep Cy uecTo OMJIM NpUHYheHHU Aa yeKajy /jla OpraHu ynpase
OZrOBOpEe Ha KbUMXOBe 3axXTjeBe BaH pa3yMHUX pokoBa. OBaj HeZLoCTa-
TaK pOKOBA OTBOPHUO je BpaTa 6UPOKPATCKOj MHEPLIUjU U TOTEHLUjaJI-

11y 3akoHy u3 1930. HUje jacHO peryJMcaHo MUTalke POKOBA 3a JOHOLIEke OAJIYKa, IITO je
JLOBOJIUJIO 10 aAIMMHUCTPATUBHE UHepTHOCTH (wi1. 147, 3YII 1930). Buau mupe y: Ebenhard
Schmidt-ABmann, ,Basic Principles of German Administrative Law*, Journal of the Indian Law
Institute, 35/1-2 (1993), 65-91.

2Ljubomir Jevti¢, Iz upravnog i upravno sudskog postupka (Beograd: Savremena administracija,
1967), 94-95.



HUM 3JI0yNI0Tpebama, jep Cy a;MUHUCTPATUBHU OPraH! UMaJlU LUPOKY
JUCKpelYjy y TyMadekly CBOjUX o6aBe3a U ofpehuBamwy Kaja aa npe-
ly3My oZipeheHy akLUjy, ofHOCHO paJby. be3 cnenqudrUiHUX BpeMeH-
CKMX OKBHpA KOjU yCMjepaBajy aAMUHUCTPATHBHO MOHAllake, yIpa-
Ba 6M MoOIJIa /ja OJIOXKH JIOHOILEee 0/JIyKa 6e3 cyouaBama ca Helo-
Cpe/lHUM Moc/beJiUljaMa, YuMe 61 ce Hapylinaa eGpUuKacHOCT U OAr0-
BOPHOCT jaBHe ympase.'?

[Toc/beaune no rpahaHe 3aTeyeHe y 0BOj poLeAypasiHOj 6J10Kagu
cy 6usie 3HauajHe. OHM KOjU Cy YeKaJid 0JIr0BOP a/IMMHHUCTPalije 0CTa-
Ji1 cy 6e3 J1jeJIOTBOPHUX IPAaBHUX MexaHHW3aMa Jia yop3ajy nporec uiu
Jla 06e36jese Aa he oasyka 6UTH lOHUjeTa Y pa3yMHOM poky. [IpaB-
HU OKBUD HHUje NpeBUAMO0 ayTOMATCKe NMOoC/beJUlie y CIy4dajy Heak-
TUBHOCTH yIIpaBe, 0cTaB/bajyhu rpahaHrMa orpaHuyeHe MOTyhHOCTH
Jla ocTBape cBoja nmpasa. [I[pyMapHU NpUCTyT KOjU je 610 Ha pacmoJia-
ramwy 6M0 je yjaramwe xajnbe Ujiv NOKpeTamwe YIIPaBHOT CIopa, ajv obe
OBe OMIIWje Cy Mpe/icTaB/bajie 3HayajHe Npenpeke. AAMUHUCTPATUBHHU
CMOPOBU Cy YECTO OUJIK AyrOTPajHU U CKYIH, 3aXTjeBa/Iv Cy 3Ha4ajHO
BpUjeMe U PUHAHCHjCKA CpeCTBa Koja Cy OMJia HeLOCTYIIHA MHOTUM
nojejuHLMMa y TO BpujeMe. Tako ce a NpUMjeTUTHU [ja 0BAj HEAOCTa-
TaK JOCTYIHUX MPaBHUX JIMjeKOBa MOroplLIao je HepaBHOTEXY MohH
u3Meby rpabana u opraHa ynpaBe y MmehypaTHoM cuctemy. Kao ogro-
BOp Ha OBe HeJl0CTaTKe, KacHUje pepopMe yIpaBHOT MpaBa HaCToja-
Jie Ccy Jia ce mo3abaBe NUTaweM hyTamwa ynpaBe yBohemeM MexaHU3a-
Ma Kao LITO CY ,,KOHCTPYKTUBHE O/JIyKe" UJIM POKOBU HAKOH KOjUX OU
ce hyTame ynpaBe cMaTpasio of0HjalkbeM UM IPUXBaTakbeM 3aXTjeBa.
TakBe pedopme ofpaxkaBaJie cy cBe Behe npenosHaBame norpebe 3a
6aslaHCcUpameM ynpaBHe AUCKpeLUje ca 3alITUTOM NpaBa MojeJMHIa
¥ npaBHOM curypHouhy. Mnak, ucrtopujcko uckyctso 3YIl-a us 1930.
HCTHUYe h3a30Be 00e36jehrBamba ePprUKaCHOT U OJFOBOPHOT aIMUHU-
CTPaTUBHOT Ipoljeca CyoueHor ca GUPOKPATCKOM UHEPLIUjOM.

3aKOH 0 oNuITEeM YIIPAaBHOM NMOCTYNKY U3 1956. roauHe

13 Busau: Mirlinda Batalli, ,Consequences of administrative silence in public administration®,
SEER: Journal for Labour and Social Affairs in Eastern Europe, 20/1 (2017), 139-152.



EBoJsiyLi4ja ynpaBHOT npaBa y JyrocjaBuju, NOCe6GHO y IEPUOLY Of
1930. 10 1956.roaguHe, 61JIa je 06M/beXKEHA TPOLIECOM MTOCTEINEHE IeH-
TpaJiu3alivje U MoJepHHU3aluje yrpase, IITO je 3Ha4ajHO YTULLAJIO0 Ha
yHanpebhemwe npasa rpahaHa y o4HOCY Ha Ap:KaBHY ynpaBy.'* Kako je Jy-
rocJlaByja HacTaBuJIa /ia Ce pa3Buja Kpo3 pa3JIMuUTe NOJTUTHYKE TPAaHC-
dopmaliyje - UITO je HA KPajy AOBEJIO [0 YCIOCTaB/bakba COLMjaTUCTHY-
Ke JyrocjaBuje HaKoH J[pyror cBeTCKOT paTa — yIpaBHO Ipaso je (1)
0CTaJIo [EeHTPaIHO 3a QyHKIMOHHUCakbe JIpXKaBHUX MHCTUTYLMja. Y no-
C/IMjepaTHOM COLUjaJIMCTUYKOM NIEpUOAY AOLLJIO je 10 LOAATHUX pe-
dopMu y ynpaBHOM IpaBy Koje Cy oZpakaBajie Ue0JI0lIKe IPOMjeHe
TOT BpeMeHa, ca poKycoM Ha noBehamwe Jp:kaBHe KOHTPOJIE HaJl KO-
HOMCKHM U JIpYIITBEHUM aKTUBHOCTHUMa, JIOK Ce U Jla/be HaZorpahyje
Ha MPOLeCHUM OCHOBaMa NIOCTaB/beHUM PaHHUjUM 3aKOHUMaA, YKJ/bY-
yyjyhu 3YII u3 1930. rogune.

JlakJjie, HakoH Jlpyror cBjeTckor paTa U popmupamma Conyjanuctuy-
ke ®enepatuBHe Peny6unke JyrocnaBuje (COPJ), jaBusia ce noTpebda
3a MOJIepHU3aL1jOM U LleHTPaJ13alHjoM yIIpaBHOr anapara y cKJa-
Zly €ca COLMjaJIMCTUYKUM HJejamMa. Y OBOM NIepUOAy, Ap>KaBHA ynpasa
Jl001JIa je KJbYUHY YJIOTY Yy CIPOBOheY COLUjaTMCTUYKHUX [IJIaHOBA U
Jip>KaBHUX NoJIMTHKA. Kao opa3 HOBOT ApyLITBEHOT ypehewa, 610 je
noTpebaH HOBU NMPaBHU OKBUP KOjU OU MpPYyKHO Behy NMpaBHY CUTYP-
HocT rpahaHuMa u omoryhuo ebpukacHuju pan ynpase. 3YII us 1956.
rOZIMHE NPeJCTaB/bao je yIpaBo TaKaB IPaBHU OKBUP M OCMUILIJbEH je
TaKoO Ja OATrOBOPU HA HOBE M3a30Be y yIIpaBHOM IipaBy. /loHujeT y ne-
pUoAY MOJUTUYKHUX U JPYIITBEHUX pePpopMHU, 0Baj 3aKOH je MOCTABUO
TeMeJsbe MojiepHU3anyje ynpase y COP] v 3HaTHO yHanpujeauo npa-
Ba rpabaHa y oHoCy Ha ynpaBHe opraHe.'® 3YII 1956 yBeo je Heke of
Haj3Ha4YajHUjUX HOBMHA y PAa3BOjy yIIpaBHOT [IpaBa y JyrociaBujy, 03Ha-
yaBajyhu K/bydHU KOPaK HalMlpUjel y jadyary MpaBHe 3alITUTe rpahaHa
Y OTKJ/Ialbalby HeJlOCTaTaKa paHUjer 3aKOHOAABCTBA. Je/jHa O/ HajBaX-
HUjux HoBUHA 3YII-a u3 1956.roguHe 6u10 je yBohewe oapeheHHx po-
KOBa 3a yIpaBHO o/i/1y4MBabe. OBa pedopMa je JUPEKTHO OArOBOpHUIIA

“Mupjana PaheHnoBuh, ,3amtura npotus hyTamwa ynpase y HallleM IpaBy U NpaBy APYTrHUX 3e-
Masba’, [loduwrsak llpasHoe pakynmema y barsoj Jlyyu, X111 (1989), 35-36.

153aKOH 0 ONILUTEM YIPAaBHOM NOCTYNKY U3 1956. roanHe yBoAM 3Ha4ajHe pedopMe y Horieay
MOIITOBakha POKOBA U 3aIITHUTe MpaBa rpahana (u. 246, 3YI1 1956).



Ha nuTamwa Koja cy myuyunaa 3YII us 1930. roauHe, y kojeM cy rpahanu
4eCcTOo OUJIM OCTaB/bEHHU Y HEU3Bj€CHOCTH, MOAJI0KHH allCONYTHO]j AHC-
KpeLUju U KallllbelbMMa OpraHa ynpaBe y oCTynawy. YTBphuBawmeM
jaCHHUX POKOBA y KOjUMa Cy OpTraHHU ynpase MopaJiu Aa ajenyjy, 3YII us
1956. roguHe je UMao 3a UJb J1a CMakbu OUPOKPATCKY HHEPIIH]y, MO-
6oJbl1a epUKACHOCT M OATOBOPHOCT jaBHE ympase.'®

OBa 3aK0HCKa IpoMjeHa 6UJ1a je K/by4yHa Y jayakby IpaBHE CUTYPHO-
CTHU 3a rpabhaHe. Y NpeTX0JHOM CUCTEMY, OZICYCTBO JlepHHUCAHUX 06a-
Be3a yIpaBe YecTo je 0CTaBJ/baJlo NojeiMHIle 6e3 ,pecypca“ Kaja ce Cyo-
Yye ca a[MUHUCTPATUBHOM HeakTUBHoOUIhy. OpehBakbeM KOHKpPETHUX
pokoBa, 3YI1 u3 1956. cTBOpHO je OKBUP y KOMe Cy OpraHH yrpaBe 6UIu
JIY>KHM Jja [TIOCTyTIe Yy pa3yMHOM POKY, UhMMe ce 06e36jeaus10 Aa rpahaHu
He OCTaHy Ha HeoJipeheHo BpujeMe 6e3 ogJyke. /lakiie, yBohemwe npo-
[IeCHUX POKOBAa OJUIPasIo je K/bY4YHy yJIory y 06e36jehuBamy /1a jaBHa
ynpaBa QyHKIIMOHMUILE Y OKBUPY NPeJBU//bUBUX U TPaHCIApPEHTHUX
napameTapa, noAcTuyyhu ypaBHOTeXeHUjU oiHOC U3Mely rpabhaHa u
JIpxaBe, to y nepuoay 3YII-a us 1930. Huje 6U0 cayyaj.

Jpyra cymrtruHcka HoBuHa y 3YII-y u3 1956. je yBohemwe KoHLenTa
»NyTame yInpaBe‘, MexaHH3Ma KOjU je oMoryhaBao ayToMaTCKy [TpaBHY
NPeTIOCTAaBKY y C/ly4yajeBMMa KaJia ypaBa HUje 04roBOpuUJIa y IpOoIHu-
caHoM poky. [I[peMa 0BOM NpHHIMIY, YKOJHUKO OU ynpaBa ,hyTana“ e
He OU JJOHU]je/1a 3BaHUYHY O/IJIYKY Y 3aKOHCKOM POKY, 3axTjeB rpahaHa
6u ce cMaTpao oAo6ujeHMM. OBa 3aKOHOJaBHA MHOBAl[Mja UMaJia je JjaJie-
KOCe)kHe UMILIMKal[[je Ha jayakhe IpaBHe CUTYPHOCTH I'pabaHa, jep je
nojeAMHLIMMA oMoryhuJia jacaH yT HallpUje y c/y4ajeBUMa yIpaBHOT
HeoJJIyurBama. YMjecTo ja 6eCKOHAYHO YeKajy Ha popMaJiHU OATOBOP
Tj. yIpaBHY OAJYKY, rpahaHu 64 MOTJIY [la KpeHy V fia/be IPaBHE PaJiibe,
NOMYT MO/ HOLIEeHa aJbe WU NOKpeTakha YIIPaBHOT COPa, Ha OCHO-
By IIpeTIOCTaBKe Jla UM je 3axTjeB o6ujeH. Takohe, yBohemwe UHCTH-
TyTa ,ipehyTHOTr oA6Ujamba“ 6UJI0 je KpUTUYaH HalpeAaK y 3alITUTH
npasa rpahana ofj yipaBHe HUHEpPTHOCTH. To je oMmoryhusio 6p>xu npu-
CTYH CYJICKOj KOHTPOJIM U APYTUM NIPaBHUM JIMjeKOBUMA, OCHaXKYjyhu
nojeMHIlEe /1a OCTBape CBOja IpaBa Ha 6J1aroBpeMeHHUjU U epUKACHU)U
HayuH. OBaj je MexaHU3aM 3Ha4ajHO CMakbHM0 MOTYhHOCTH 3J10yTIOTpe-

6 Slavoljub Popovi¢, Upravno pravo (Beograd: Savremena administracija, 1959), 31.



63, jep je yKMHYyO MOTyhHOCT opraHa yrnpaBe /la HeorpaHHU4Y€eHO o/jJ1a-
Ky JoHOlIewe oasyka. OcurypaBajyhu a hytawe afjMUHUCTpalMje
BUIIIe He Oyze npenpeka ,apuctyny npaBau‘, 3YIl us 1956. je o3Hauno
TpaHcpOopMaTHUBHU NOMAK Ka TPaHCIIapeHTHU]joj, OArOBOPHHU]jO] U do-
KyCHPaHO] YIIpaBU Y YIIPAaBHOM IIOCTYIIKY Yy KOjeM Ce OLITYje npoLec-
HO HaueJio 3allTHUTe MpaBa cTpaHaka. [Ipema HaBeaeHoMm, 3YII u3 1956.
je mpecTaB/bao 3HAYAjHY pedpOpPMY y jyrOCJIOBEHCKOM YyIIPAaBHOM Mpa-
By TaKO LITO je UAEeHTUPHUKOBAO C/1aOOCTH CBOT NPETXOJHUKA U YBEO
CYLUTUHCKE NpOoLeCHe rapaHIiyje, Kao IITO Cy POKOBHU 3a JOHOLIEHE
OJIJIyKa Y mpecyMiiujy npehytHor of6oujarba. OBe npoMjeHe He caMo
Jla cy nob6oJbiae eGpUKACHOCT YIIPaBHUX Mpolieaypa, Beh cy mo60sb-
11aJie MpPaBHY CUTYPHOCT U NpaBa rpahaxa, ycrnocrassbajyhu oAroBop-
HUjU Y [10Y3JaHUjU OKBUD 3a jaBHY yIIPaBY.

KsbyyHa pedpopma yBegeHa 1956. roguHe 6uia je yrBphuBame KOH-
KpPeTHHUX POKOBA 3a yIIpaBHe paJibe, y3 HaMeTakbe IPaBHUX [10C/be U-
11a 3a hytamwe ynpase. Y npeTXoJHOM 3aKOHCKOM OKBHUPY, OBa KDUTHY-
Ha NMUTakba Cy yIJIaBHOM GOUJIa Hepery/ucaHa, ocTaB/bajyhu rpahane
6e3 jacHUX OYeKHBama U rapaHijdja. HoBY 3aK0H je TO UCIIpaBUO TAKO
IITO je MPONKCAHO Jla Cy OpraHy ynpaBe AY>KHHU /ia 3a peJloBHe IpeJ-
MeTe JJOHeCy pjellena y poky oA 30 faHa, a 3a CJIOKeHUje Y POKY Of,
60 naHa.!” OBa mpoMjeHa je JOHUjesia IPUjeKo MoTpe6aH MoACTUIA]
epuKacHOCTH ynpaBHUX Npoueaypa, Hyaehu rpahanuma Behy npeg-
BU/I/bUBOCT Y MIPAaBHY CUTYPHOCT Y BbBUXOBOM OIILITERY Ca OpraHuMa
jaBHe BJyiacTu. 3YII u3 1956. roguHe yBeo je npuHLUI ,pehyTHOr 0-
6ujama“, Koju je omoryhaBao rpahaHuMa Jja MpeTHoCTaBe /1A je ’hhUXOB
3axTjeB 0/10MjeH aKo ynpaBa He 0/IFOBOPH Y IponKrcaHoM poky. OBa of-
pe/i6a je oBaacTU/Ia OjeJUHIIE [ia IPely3My Jia/be IPaBHE KOPaKe, Kao
IITO je MOKpeTakwe yIpaBHOT ClIOpa WU MOJHOIIEHe KaJjibe, 6e3 ue-
Kakbha 6eCcKOHauHO Ha ¢popMasiHU OAr0OBOp opraHa ymnpasne. /lajyhu ja-
CaH IyT HaNpujej y cay4dajeBUMa a[MUHACTPAaTUBHE HEAKTUBHOCTH,
HOBH 3aKOH je moBehao o/IrOBOPHOCT Ap>KaBHUX OpraHa U 06e36je1o
Jla rpabaHu MMajy ebUKacHUjy ¥ 6J1aroBpeMeHy NpaBHY 3alITUTY. OBa
pedopMa He camo Ja je moboJblIaga OJTOBOPHOCT jaBHe ynpaBe, Beh

17 Camwa losinjanuH, ,llpaBHa 3amtuTa rpahana y caydajy hyramwa ynpase’, loduwrsak I[IpagHoz
¢axkyanmema Yrnusepzumem y Hcmounom Capajesy, 11/1 (2011), 70-73.



je ¥ ojayaJia BJIaJlaBUHY MpaBa oApehyjyhu cTpoxxuje npoiecHonpas-
He CTaH/ap/ie ypaBHUX opraHa.'®

"hyTame ynpase y 3aKoHy 0 onuiTeM
ynpaBHOM noctynky u3 1930. rogune

3aKOH 0 ONLUTEM YIIPAaBHOM NOCTYNKY M3 1930. roauHe npeAcTaB/bao
je IpBU MOKYIaj KoauHKallMje YIIPaBHOT MOCTYIKAa Ha TEPUTOPHUjHU
KpasbeBuHe JyrocnaBuje. Mako je 3akoH 6M0 MHOBAaTHBaH 3a CBOje BpHje-
Me, I0CeOHO y NoIJiely CTBapama jeJMHCTBEHOT OKBUpA 3a pa/ jaB-
He yIpaBe, HUje caZp KaBao jaCHY U MpeLY3HY peryaaTyuBy o hyTamwy
yrnpase. To 3Ha4u a y cuTyaliMjaMa KaJja yIpaBHU OpraHy HUCY OAT0-
BOpUJIY Ha 3axTjeBe rpahaHa y pa3yMHOM pOKY, HUje M0CTOjao NpaBHU
MexaHHU3aM Koju 6u rpahbanuma omoryhuo fia 6p3o pearyjy U ocTBape
cBoja npaBa. HefjocTtaTak fleprHMCaHUX POKOBA 3a OATOBOP yIpaBe U
NoC/beivlia 32 HEaKTUBHOCT OpraHa OCTaBJbao je BeJIMKHU IPOCTOP 3a
npaBHy HecurypHocT.!? 3YIl u3 1930. roauHe Huje npeno3Hao hyrame
yIpaBe Kao noceb6aH U ayTOHOMaH UHCTUTYT (yIpaBHOT) MPOLLECHOT
npaBa Koju 61 MOrao Jia LITUTH UHTepece rpahaHa y ciydyajeBUMa He-
aKTHBHOCTH yINpaBHUX opraHa. OBo je 3Ha4uJIo Jja cy rpahaHu 6uau
y BEJIMKO] MjepH OCTaBJ/beHU 0e3 a/leKBaTHUX NIPaBHUX CpeZicTaBa Jia
HaTjepajy yIupaBy Ha JJOHOLIEeHEe OJJIYKa, IIITO je 4eCTO BOAUJIO 10 OAY-
roesiadema nocrymnaka.?’ Hepocrarak jacHe nepununuje hyramwa ymnpa-
Be y 3YII-y u3 1930. ro/jriHe UMao je 3HaYajHe Moc/beiuile Mo rpahaHe.
[Ipuje cBera, rpahaHu Koju Cy MOJHOCUJIU 3aXTjeBe yIPaBU Cy ce ye-
CTO HaJIa3WJIM y CUTYyalLlMjU Y KOjOj HUCY 3HAJIM KaJjJa MOT'Y OYeKUBaTH
OATOBOp. Y c/y4yajeBMMa KaJja yIpaBa He 64 OATOBOpUJIA HA 3aXTjeB Y
pa3yMHOM pOKY, rpahaHu HUCY UMaJIM jacaH MpaBHU MexXaHHU3aM KojU
61 UM oMoryhmo fja moKpeHy NoCTynakK NpoTUB HEAKTUBHOCTH Opra-
Ha ynpaBe. OBa IpaBHa Npa3HKHA CTBapaJa je ocjehaj 6ecnomohHocTH

18Bennmup UBanueBuh, ,IllpaBHa 3amtuTa rpahana Koz myTHe afMUHUCTpanje, AHaau [pas-
Hoz pakynmema y Beoepady, 4 (1954), 418.

9] jubomir Jevtié¢, Radomir Sramek, Upravni postupak, Opsti i posebni, i Upravni spor (Beograd:
Savremena administracija, 1967), 289.

203Y1 u3 1930. roArHe HUje MpesiBUAE0 POKOBE Y KOjUMa yIpaBa Mopa /ia 0JITOBOPH Ha 3ax-
TjeBe rpahana (4. 150, 3YII 1930).



Y 4eCTOo je JOBOJAWJIA [0 OAYyCTajama OJ 3axTjeBa UJIM NTIOKpeTamwba [y-
roTpajHUX yNpaBHUX ciopoBa. Hecmoco6HOCT cucTeMa /a Ha ajieKBa-
TaH HauMH peryauule hyTawe ynpaBe 3Ha4uJia je Aa Cy npasa rpaba-
Ha 6uJia yrpoxkeHa. Yak U y cay4yajeBUMa KaJja 6u ce rpahaHu oAJ1yuu-
JIU Ha MOJHOLIEHE )albH, 4eCTo 6U ce cyoyaBasiv ca JyroTpajHUM U
KOMIIJIMKOBAaHUM IIpoLelypaMa Koje Cy 3aXTHjeBaJie 3Ha4yajHe pecyp-
ce ¥ BpUjeMme.

Y npakcy, HeMoCTOojame jaCHUX Ipomnuca y Be3u ca hyTawbeM aiIMUHU-
cTpanuje oMmoryhuso je ynpaBHUM OpraHMMa /ia YecTOo OJJIaxy J0HO-
lIewe 0/JIyKa, LITO je pe3yJITUpaso 3HauyajHOM HeedUKacHolIhy yHy-
Tap CUCTeMa Jip>kaBHe ynpaBe. be3 ekciimyuTHe o6aBese a 0ArOBOpe
y AeduHUCAHOM POKY, OpTraHU yIlpaBe Cy paJuJu Y KIUMU UHepLHje U
OZlyroBJlauema, 6e3 HeNmocpeJHUX MoC/beJUlla He6JIaroBpeMeHor No-
cTynawa. OBaj HeZJoCTaTaK OATOBOPHOCTH /a0 je (pe)IupPOoK AUCKpe-
[IMOHU IPOCTOP OpraHMMa yrnpase, oMmoryhaBajyhu UM fa ofipese Kaja,
WJIM YaK U ia i he 1OHUjeTH OAJIyKY. Pe3ysTaT je 610 Kpajie Henpes-
BU/MB U onTepehyjyhu nponec 3a rpahaHe, Koju Cy 6U/IM OCTaB/bEHU Y
pamkbUBOM M0JI0XAjy, 4€CTO HECIIOCOOHU Jja MJIAHUPAjy WM Jjesyjy Ha
OCHOBY jaCHOT a/IMUHUCTPATUBHOT oArosopa. CuTyanyje y Kojuma cy
rpabaHy noAHOCUJIN 3aXTjeBe KOjU Cy OCTaJIM HepHjellleH! Y AyKeM
BpPEMEHCKOM IIepUOoAY NOCTAJIU Cy YeCTH. Y MHOTUM CJlydajeBHUMa, Noje-
JUHIY KOjU Cy TPAXXUJIM OAJIYKe 0J] a/MUHHUCTpaLMje CyoyaBasiu Cy ce
ca MpoJy>KeHUM NepuouMa YeKara, Y4eCTo 6e3 jaCHOT 0/iroBopa UJx
objammera.?! OBa mojaBa je mocrasa jeZJHO 0/i HAjXUTHHUjUX MU TAKbA
yIpaBHOT IpaBa TOT BpEMEHA, jep je j0BeJia He caMo 10 HeepUKaCHOCTH
y YIIpaBHUM NOCTYNIMMa, Beh je Hapylin/ia oBjepee jaBHOCTH Y Jp-
»KaBHe MHCTUTYLMje. ['pabanu, pycTprupaHu HeJOCTaTKOM OA0BOPa,
noyveJiy Cy a IyieZjajy Ha aAIMUHUCTPALUjy Kao Ha HEeMOBjepJ/bUBY U He-
OZITOBOPHY, IITO OAATHO NOAPUBA JIETUTUMUTET jaBHUX BJaacTH. [Ipo-
6/1eM aAMUHHUCTPAaTUBHE HEAKTUBHOCTH UCTAKAO je Ay6Jbe CUCTEMCKO
NYTakbe: HepaBHOTeXY Mohu u3Mehy opraHa ynpase u rpahana. Kaga
JIp>)KaBHU OpPraHU He OU pearoBaJiv UJHU He 64U 61arOBpeMeHO pearo-
BaJ/Iy, rpahaHU cy ocTaB/baHU NPAKTUYHO HEMONHU Jla ocTBape CBoja
npaBa. HeeprkacHOCT U3a3BaHa OBOM a[MUHUCTPAaTUBHOM UHEPLHjOM

#]vo Krbek, Diskreciona ocjena (Zagreb: JAZU, 1937), 260-261.



cTBOpUJIa je ocehaj mpaBHe HECUTYPHOCTH U JONIPHHUjeJia pallupeHOM
He3a/l0BOJbCTBY U HENOBjepewy y yripaBy. KoHa4yHO, IOCTOjaHOCT OBOT
NMTakba OTKPUJIA je XUTHY noTpeby 3a pedpopMaMa Koje 61 HaMeTHYJ1e
CTpOXKHje pOKOBe opraHvMMa ynpase U oMmoryhuse rpahanuma edpukac-
HUje 3aKOHCKe MeXaHM3Me Jla 0CIIOpaBajy HeYUbembe U OCUTYpajy 3a-
IITUTY BHUXOBUX MpaBa. Y cuTyalMjaMa Kazia 64 rpahaHu oaiyuniu jja
cexasie Ha hyTame yIpaBe, Ipolieypa je 61Ja U3y3eTHO KOMIIJIMKOBa-
Ha U 3aXTHjeBaJia je oipeheHu cTeneH NpaBHOT 3Haka U PUHAHCHjCKUX
pecypca. KanbeHu NoCTyn1HM Cy YeCTO Tpaja/id BeoMa JIyTo, UITO je 3Ha-
YWJIO Jla cy rpahaHu OGWJIU U3J10KEHU BEJIMKUM TPOLIKOBUMA U OTeIl -
kohama. Mako je 6110 Mmoryhe noKpeHyTH yIIpaBHU criop 360r hyTama
yIpaBe, 0Baj NOCTYIaK je 6MO TELIKO AOCTyINaH 3a npocje4yHe rpaha-
He 300Tr AyTor Tpajarmka U CJI0KeHOCTH.2> OBaj He0CTATaK /jeJIOTBOP-
HUX IPAaBHUX MeXaHH3aMa 3a ybp3ame Npolieca U Tjepame ynpase Jia
O/ITOBOPU Ha 3axTjeBe CTPaHKe OHO je jeflaH oj HajBehux HexocTaTa-
ka 3YIl-a u3 1930. roguHe. OBo je foBeJio 0 NOTpebe 3a pepopMaMa
Koje he kacHuje 6utu cnpoBegeHe y 3YII-y us 1956. rogune, kaja je
nojaM hyTtamwa ynpaBe ;0610 CBOjy NpeLU3Hy NpaBHY AePUHULH}Y U
aJleKBaTHY peryJaTUBY.

"hyTame ynpase y 3aKoHy O OnuiTeM
ynpaBHOM NOCTYNnKy u3 1956. rogune

3aKOH O ONILITEM YIPaBHOM MOCTYNKYy U3 1956. roguHe AOHOCHU
3HauyajHe HOBUHE y 06J1aCTH peryyiucamwa hytamwa ynpase y nopehemwy
ca cBojuM npetxoaHUKoM K3 1930. roauHe. OBaj 3aKOH je 6M0 oApas
IIpOMjeHa Koje Cy HacTaJie y COLMjaJIMCTUYKO]j Jyroc/IaByjy, IAje je LieH-
Tpa/IM30BaHa Jip>KaBHa ylipaBa UMaJia 3Ha4yajHy YJIOry y APYIITBEHUM
¥ €KOHOMCKHUM TpolecuMa.’? Y 0BOM KOHTEKCTY, OUJIO je HEOMTXOAHO
YBECTU MeXaHU3Me KOju 61 rapaHTOBaJIU PAaBHY CUTYPHOCT rpahaHa

ZTlocTynuu npej yupaBHUM CyZ0M GUJIM Cy JYTOTPajHU U KOMIUIMKOBAHH, ILITO je 3HaYajHO
OTeXXaBaJo 3alITUTY NpaBa rpahaHa (4. 25, 3akoH o gp:xaBHOM CaBeTy U yIpaBHUM CyJ0-
BUMa, 1932).

233YI1 u3 1956. roguHe yBOJM jacHe POKOBe ¥ KOjHMa je yIpaBa Jy)KHa Jia JJOHeCe OJJIyKe M0
3axTjeBHMMa Ir'pabhaHa, YMMe ce CMamyje aIMUHUCTPAaTUBHA HHEPTHOCT U 106o0JblIaBa epukac-
HOCT paJia opraHa jaBHe ympage (4. 246, 3YI1 1956).



y cy4yajeBUMa KaJja Ap>KaBHU OpraHU He UCIIyHe CBOje o6aBe3e y pas-
yMHOM poky. 3YII u3 1956. yBoau jacHe U npeL3He POKOBe y KOjuMa
je ymipaBa Ay»KHa Jia JloHece oJJIyKe Mo 3axTjeBMMa rpahaHa. OBa Ho-
BUHA IIpe/iCTaB/ba BEJIMKHA UCKOPAK Y OJHOCY Ha NPeTXOJHU 3aKOH,
jep mocTaB/ba KOHKpeTHA BpeMeHCKa OrpaHWyY€eha 3a JOHOILIEewke pje-
lIerha U J1a IpoMulle Noc/beJUlie y Cy4ajy [a YIpaBHU OpraH He I1o-
CTYNIH y TOM POKY.**

JenHa oz Haj3HA4YajHUjUX HOBUHA Koje je yBeo 3YII u3 1956. rogune
6uJI0 je yTBphHBambe KOHKPETHUX POKOBA 3a JIOHOILEeHE 0/JIyKa oOp-
raHa ynpase. [[peMa HOBUM 3aKOHCKUM 0/ipe/i0aMa, OpraHu yrnpaBe cy
MOpaJiv Ja JoHecy pjeuiere y poky of 30 naHa of, jlaHa MOAHOLIEHA
3axTjeBa CTpaHKe. Y CJIO)KEHUjUM CJIy4ajeBUMa, IZije je IpUpo/a 3axTje-
Ba TpakuJja JloJaTHe Mjepe, UCTpaXKUBakbe UJIH aHa/IN3Y, IepUOZ, [,0-
HOIllera O/IJIYKe Morao 6M ce MpoAyKUTH Ha 60 gaHa.?> OBo je npej-
CTaBJbaJIO BEJIMKU HaNpeJlaK y norjiey NpaBHe CUTYPHOCTH 3a rpaba-
He, jep je 06e306jens10 jacHO JedUHUCAH BpEeMEHCKH OKBUP Y KOjeM Cy
MOTIJIU []a 0Y€eKYjy yIpaBHY OZJIYKY, CMakyjyhu HejacHOhe 1 HeusBjec-
HOCT KOje Cy TPeTX0AHO KapaKTepucase ynpaBHH paj.2® Yecro ce guc-
KyTOBaJIO YHME je jollI YCJIOBJbeHA CJI0KEHOCT NpeJMeTa, U 3aTO Tpe-
6a HallOMEHYTH Jla Y OHUM YIIPpaBHUM CTBapUMa Koje U3UCKY]jy Mpo-
Boheme Moce6HOr UCIUTHOT MOCTYIKA, KOjer Hajuellhe kapakTepu-
1ie u3Boheme JjoKka3a (y3uMame U3jaBa CTpaHKe, cac/iyllame CBje/l0Ka,
BjelliTaka, IpUKyI/bake opeheHux UcnpaBa, UT/.), OJi OpraHa ce oue-
Kyje fleTa/bHUjU IPUCTYIl U MHOTe IIPOLieCHe paJilbe Koje 3axTUjeBajy
Y BUlIe BpeMeHa. YBohewe 0BUX POKOBA OUO je K/bYyYHU KOpaK y pje-
lIaBawy JyrOTPajHUX NMTalkba OMPOKPATCKOT OyTrOBJayetha U aJMU-
HUCTpaTHBHe uHepTHOCTH. [Ipuje npumjene 3YIl-a u3 1956. rpahanu
Cy 4eCTO YeKaJIu HellpUMjepeHo AyT Nepuo/, Ha ofJIyKe opraHa ynpa-
Be, 6e3 mpubjeraBama uiu jacHohe kaja he - v ga siv he - ofiiyka 6UTH
ZfloHyjeTa. HaMeTame KOHKpeTHUX BpeMeHCKHUX OrpaHryeba 3a ajMHu-
HUCTPATUBHE paJbe UMaJIo je 3a IUJ/b [la Ce OBAKBO Kallllbehe CMabH,

24Upravni postupak i upravni sporovi - sudska praksa i obja$njenja, prir. Ivan Horer (Zagreb:
Informator, 1972), 137.

%5 Patko PagomeBuh, ,YupaBHu crop 36or hyTama ynpase®, 360pHuk padosa [IpagHoz gaky-
memay Hosom Cady, 49/4 (2015), 1978.

26[IpeMa wiaHy 246. 3aKoHa 0 ONILUTEM YIIPAaBHOM NOCTYNKY U3 1956. rojjMHe, ynpaBHU OpraH
je 6uo aykaH Ja oHece OAJYKY y poky oz 30 aHa o/ MOJHOIIEeHha 3aXTjeBa, J0K je 3a CI0XKe-
HUje cJIy4yajeBe pOK Morao 6UTH nmpoAy»xeH Ha 60 gana (w1 246, 3YI1 1956).



ocurypaBajyhu ja ynpaBa pajiu epUKacHUje U TpaHCIIapeHTHHUje. Ycrno-
CTaBJ/bakbeM jaCHUX NpoLelypaJHUX 06aBe3a, 3aK0H je CMambUOo JUC-
KpelLroHa oBJialihema opraHa ynpase /a OAJ1aXy OJJIyKe, YUMe je Mo-
BehaHa 0/iIrOBOPHOCT OpraHa Jip>kaBHe yIpaBe.

Ca cTaHOBHUILTA NPaBHE CUTYPHOCTH, yBOheke pOKOBa Npe/iCTaB/ba-
Jio je TpaHcpopMaTHUBHHU Aorahaj. [pahanu Bullle HUCY 6UIK OCTaBJbe-
HU Y CTaly HEM3BjeCHOCTH, HA MUJIOCT U HEMUJIOCT UHTEPHUM Ipolie-
CHMMa opraHa ynpasBe. YMjecTo Tora, MOIJIU Cy /ia Ce OCJIOHe Ha IpeJiBU-
JL/bWB IIPaBHU OKBUP KOjU UX je OBJIACTHO Ja [Ipely3My a/be Mjepe aKo
aJIMMHUCTpalMja He OZir0OBOPHU Y NponrcaHoM poky. OBo noboJbliame
je 3Ha4ajHO Ojayasio MO3UIUjy rpahaHa y oJHOCY Ha ApKaBy, jep je u3-
BpIlIMJIO Behu NpuTHCcak Ha opraHe ynpase /ia MOIITYjy paBa Inoje-
JMHala U Aa 6yaroppemMmeHo o6pahyjy 3axtjeBe. [lope/ Tora, jacHU U
npenusHyu pokoBU yTBphenu 3YII-om 1956. nokasasu cy Aa ce of jaB-
HUX OpraHa OueKyje a OoCTyIle y pa3yMHOM (1 3aKOHCKOM) POKY, a Jia
TO HeNOCTyNake MOXKe U3a3BaTH NpaBHe nocbenune. Kao pesyarar
TOra, 3aKOH He CaMo /1A je 1060J/bLIAa0 IPaBHY 3alITUTY Koja je JoCTyI-
Ha rpabanuMa, Beh je u nojcTakao a;MUHUCTPATUBHU CUCTEM KOjH je
ocjeT/bUBUjU U GoKycHupaH Ha rpabhaHe. Pedopma je cTora npescraBsba-
Jla KJbyYHU KOpaK Ka MOJIepHU3alUju aMUHUCTPAaTUBHUX IpoLieZlypa
Y BbUXOBOM yCKJahMBaky ca IPUHIUNKMMA OATOBOPHOCTH, epUKACHO-
CTU U NOILTOBaka MpaBa NojeJUHIa.

Hajseha HoBUHa Kojy je foHuo 3YII u3 1956. roaune y norsieny hy-
Tama yIpaBe jecTe yBohewe UHCTUTYTA ,ipehyTHOT of6ujama” 3ax-
TjeBa.?” OBaj KOHLENT MO/pPa3yMHjeBa /1, YKOJMKO YIIPaBHU OpPTraH He
JlOHece OJJIYKY y IPONIMCAaHOM POKY, 3aXTjeB CTPaHKe ce cMaTpa Of-
6ujenum. [IpehyTHo oabujare oMoryhuso je rpahanuma jja 6p3o pea-
I'yjy y c/ly4ajy HeaKTUBHOCTH yIipaBe, 6e3 notrpebe Aa yekajy Ha pop-
MasiHU oAroBop. OBakBa ofpezi0a y BeJIMKOj Mjepu yHanpebhyje npas-
Hy CUTYPHOCT, jep Ce crpedyaBa AyrOoTpPajHO YeKamwe Ha OJJIYKe U Ipy-
»Ka MOTYNhHOCT 3a npeAy3vMabe Ja/bUX NPaBHUX Kopaka.? Pujed je o
npaBHOj QUKL HUjH, ca 063UPOM /1a OpPTraH y CTBAPHOCTH HUje JOHUO HU-
7Ynan 249. 3aKoHa 0 OMIITEM yIPaBHOM NOCTYNKy u3 1956. roguHe npeasuba aa ce, y ciy-
4ajy /ja yIpaBHU OpraH He JJoHece OJJIyKY Y MPONKMCAHOM POKY, 3aXTjEB CTpPaHKe CMaTpa Of-
6ujenum (w1. 249, 3YI1 1956).

2 [IpehyTHO ofbHjalbe je YBeleHO Kao MexaHM3aM Koju oMmoryhaBa cTpaHKaMa /ja HOKpeHY
ynpaBHHU criop 6e3 ¢popMasiHoT oAroBopa (4. 249, 3YII 1956).



KaKBY OJIJIYKY, Te Ce TaKaB yIpaBHU aKT GUHTUPA, 360T Yera je y caB-
peMeHOj IPaBHOj TEOPUjU IPUCYTHA KPUTHUKA A Ce y Cy4yajy T3B. He-
raTuBHe QpUKLUje oHeMoryhaBa CTpaHI[Md OCHOBHO (1a U JbYACKO) Npa-
BO Ha aJs10y, IOILITO Ce JILe Y CBOjOj Ka/10u pedepulie Ha YUUHEHUILY
hyTama ynpaBe a He Ha ca/ip>aj IPBOCTENEHOT yIPaBHOT aKTa (KOju U
HUje JOHeCceH), TUMe ocTajyhu 6e3 xasibe y cy4ajy ako JpyrocTeneHu
OpraH pujely yrpaBHHU CTBAp. Y TaKBOj IPABHOj CUTYALUjU CTPAHLIHU
OCTaje caMO Ha paclnoJiaramwy Ty»0a y yIpaBHOM CIIOpy Kao BU/J| TPaB-
He 3amTuTe.” [IpehyTHO onb6ujame Takohe omoryhasa rpahanuma a
NIOKpPEHY YIIPaBHU CIIOP IPOTUB HEAaKTUBHOCTHU yIIpaBe, LUTO je 3Ha4aj-
HO y6p3aJi0 yripaBHe NpoLeAype U CMambUI0 IPOCTOP 3a 3J10ynoTpebe
OJi CTpaHe opraHa jaBHe ynpase. OBaj MHCTUTYT je YHUO jacHA NIpaBU-
Jlay cMTyaldjaMa KaJja ypaBa oCcTaje HeaKTUBHA, YMMe je o6oJblIa-
Ha OJrOBOPHOCT ynpaBe u 3amrtuheHa npasa rpahana.*

3YII u3 1956. roauHe Takohe je yBeo HOBUHE y NOIVIEAY XaJlOeHUX
MexaHHu3aMa y c1y4ajy hyTamwa yrpaBe. YKOJHUKO je 3aXTjeB CTPaHKe O -
6ujeH 36or hyTamwa ynpaBe (npehyTHo ofi0Hjambe), CTpaHKa je ©MaJjia
IpaBo Jja MoJiHece Kayiby Ha/lJIeXXHOM OpraHy UM Jla IOKpeHe yrnpaB-
HU criop npef cyzoM. OBo je rpahanuMa omoryhusio ga 6pxe v epukac-
HUje oCTBape CBoja NpaBa, jep BHULIe HUCY OU/IM NpUHYDeHU Ja yekajy
dopMasiHU 0 roBOp ynpaBe KOju je y MHOTUM cJy4yajeBUMa MOrao Jia
u3ocrtaHe.’! YpaBHU CyZ0BH Cy J00MIU OBJalIheme Jja pa3MaTpajy
OBe CJly4ajeBe, LITO je 3Ha4ajHO noBehasio mpaBHY KOHTPOJIy HaJl pa-
JlOM yIIpaBHUX OpraHa U cripeyaBaslo 3/10ynoTpebe noJsioxaja uiv oay-
roBJjiayeme nocrymnaka. OBaj MexaHu3aM je Ha JoJaTaH HAa4MH OCHa-
KM O NIPOLeCHONPABHY KOM4y U3Melhy yrpaBHOT U yIIpaBHOCY/CKOT I10-
CTyIKa. YBohermeM KOHKPEeTHUX POKOBA U MHCTUTYTa npehyTHOTr of-
6ujamba, 3YI1 u3 1956.roauHe 3Ha4ajHO je yHaNpUje o paBHY CUTYD-
HOCT rpabaHa. 'lpahaHu cy 106U/IM jacHe POKOBe y KOjUMa MOTY oue-
KHMBaTH OATOBOP Of yIIpaBe, Kao U IpaBHe UHCTPYMEHTE KOjU UM OMO-
29 Dobrosav Milovanovi¢, “Cutanje javne uprave”, Primena prava i pravna sigurnost, Zbornik
radova 34. Kopaonicke $kole prirodnog prava Slobodan Perovi¢, Tom II (2021), 65.
30[IpehyTHO onbuUjare 6O je BaXKHA MHOBAaIMja Koja je fasa rpahaHMMa npaBHy MoryhHoCT
Jla IOKpeHy yIpaBHMU CIIOP Y C/1y4yajy HEAaKTHUBHOCTH OpPraHa, YUMe je CIIpUjedyeHo AyroTpajHo
YyeKame Ha ofiyke (4. 249, 3YI1 1956).
31TIpeMa wiaHy 252 3aKoHa 0 ONIITEM YIPAaBHOM MOCTYNKY U3 1956. roguHe, CTpaHKa je UMa-

JIa IpaBo /ia oAHece Ka16y Ha/lI&XXHOM OpraHy y poKy of, 15 naHa of TpeHyTKa KaJia je 3ax-
TjeB cMaTpaH of6ujeHuM (4. 252, 3YII 1956).



ryhaBajy Aa npeay3My Mjepe y cjy4ajy HeaKTUBHOCTH ynpaBe. OBakBe
oZpenbe nonpuHujesie cy Behoj TpaHCHApeHTHOCTHU pajia jaBHe yIpa-
Be U oMoryhuJie rpahaHuMa a Jiakiie ocTBapyjy cBoja npasa.®? [lopen
TOTra, OBe o/ipeJi0e Cy MpuMopaJie ypaBHe OpraHe /ja mocTaHy epukac-
HUjY U OATOBOPHUjHU Y PaAy, jep Cy caZla MOpaJiu [ia LOHOCEe OJJIYKe V
NPONUCAaHMM POKOBHMA WJIM Jia Ce Cyode ca oc/beAuliaMa.

3YI1 u3 1956. roguHe y NpakcH je JOHKMO 3HaYajHe IPOMjeHe y paay
ynpase. YBohewe KOHKPETHUX POKOBa M NpehyTHOT o,61jara IOMOIJI0
je la ce cMawkbU aJMUHUCTPAaTUBHA HHEPTHOCT M oBeha eprKacHOCT
jaBHe ynpaBe. ['pahaHu cy cajia ©MaJiu BUlle IOBjepetba Y CUCTEM, jep
Cy 3HaJIM Jia y CJIy4ajy HeaKTUBHOCTHU yIIpaBe MOTY IpeAy3eTH NpaB-
He KOpake 3a 3allITUTY CBojux mpasa.** ako cy oBe ofipei6e 3HA4ajHO
yHanpujeausie ynpaBHe NocTynke, npuMjeHa 3YIl-a us 1956. ronune
y MIpaKcH HUje YBUjeK 6usa caBplueHa.** [locTojanu cy u3a3oBH y J0-
C/beJIHOj IPUMjeHHU OBUX IPABUJIa, NOCEOHO Y CJI0KEHUM U MOJIUTUYKU
0CjeT/bUBHUM Cy4yajeBUMa. MehyTuM, y 1ijesIMHY, 0Baj 3aKOH je IOCTaBUO
OCHOBE MO/IepPHOT yIIpaBHOT IpaBa y JyrocjaBujyd U 3HATHO N060JbIIA0
noJsioxaj rpahana y ojHocuMa ca Jip>KaBHOM YIIPaBOM.

OaHoc perymcama hytama ynpase y 3aKkOHUMa O ONIITEM
ynpaBHOM noctynky u3 1930. u 1956. roaune

3aKOHH 0 OMNIITEM yNpaBHOM nocTynky u3 1930. u 1956. roguHe
NpeLCcTaBJ/bajy ABUje CYLUTUHCKU pa3/IMUMTe eTale y pa3Bojy yupas-
HOT MpaBay JyrocjaBujy, ¥ 06a UMajy 3Ha4yajHe UMIIJIMKAlUje Ha pery-
JMcame hyTamwa ynpaBe. Ynope/iHa aHa/ii3a OBa /iBa 3aKOHA OTKpPUBa
He caMo IpaBHe U KOHIIeNTya/lHe pasjrKe udMehy wbux, Beh U Ay6/be
poMjeHe y O/JHOCY Ap>KaBe mpeMa rpahaHuMa, Kao U mpaBHe TEeKOBU-
He KoOje Cy HacTajle yC/be[, pa3/IMYUTUX NOJUTUYKUX U APYIITBEHUX
OKoJIHOCTH. Kazja ynopearMo oBa iBa 3aKOHa, 0OuMIiefHo je fa 3YII u3
32]vo Krbek, Pravo javne uprave FNR], Funkcioniranje i upravni spor (Zagreb: Birozavod, 1962),
i?\?ii{ola Stjepanovi¢, Upravno pravo SFR], Opsti deo, Kratki prirucnik za studente prava (Beograd:
Privredni pregled, 1973), 70-73.
3 Ynpkoc jacHo JepHHUCAHUM POKOBHMa, 0JipeheHu opraHu Cy U iajbe OKa3UBaJIU CKJIOHOCT

Ka 0J[yroBJIauelby, LITO je pe3y/TUpaJio *KaabaMa rpahaHa U mocTymniMMa npejj ynpaBHUM Cy-
nmoBuMa (wi. 252, 3YII 1956).



1930. roguHe HYje Npy»ao LOBOJbHY NPaBHY 3aLUTUTY Yy CAy4ajy He-
aKTHUBHOCTH ynpaBe, 0K je 3YIl u3 1956. rogrHe yHUO 3Ha4ajHe pe-
dopMe y cMuC/y TpaBHE CUTYPHOCTH rpahaHa. JeZjHa of, CyIITUHCKUX
pasJsinka u3Mebhy oBa /iBa npoljecHa 3aKOHa JIeXKU y HAUMHY Ha KOju cy
TpeTUpa/u NUuTame hyTramwa ynpase.’® Jlok je 3YII u3 1930. 6uo Heja-
caH U ocTaBJsbao rpahane 6e3 epukacHe 3aurtute, 3YI1 u3 1956. je yeo
KOHKpeTHe POKOBe U I10C/beIMLie 32 HeUHbelbe YIIpaBe, YMMe je 3HaT-
HO YHaNpujeAuo nojoxaj rpahaHa y ynpaBHUMM NOCTYyNIMMa. 3aKOH U3
1956. roguHe je yBeo MexaHU3Me KOjU Cy rapaHToBa/id Behy npaBHY
CUTYPHOCT U MPELU3HOCT Y NOCTynamwy ynpase. /lok cy rpahaHu y cu-
creMy u3 1930. 611 NpYMOpaHHU Jja ce 0CJlarbajy Ha AyroTpajHe ynpas-
He CIIOpOBe KakKo 6 JJ06WJIM OATOBOP Ha CBOje 3axTjeBe, HOBU 3aKOH
u3 1956. omoryhwuo je jefHOCTaBHUjU U ePUKACHUJU HAYUH OCTBApHU-
Bamba nnpasa. OBO je MOIJIO AUPEKTHO YTULATH Ha NoBehake NoBjepema
rpabaHa y Ap>kaBy ¥ y IpaBHU CUCTEM, jep je ynpaBa octajaa MHOTO
OZATrOBOPHMja U TPaHCIIapeHTHHUja.

Pedopme yBesneHne 3YII-oMm u3 1956. roguHe nmase cy JaaeKocex-
He Noc/beiMlie Ha pa3Boj yIIPaBHOT IIpaBa y JyrocjaBUjU Y, LIUpe, Y
pervoHy. OBaj 3Ha4yajHY 3aKOHOLABHU OKBUP IIOCTAaBHO je OCHOBY 3a
MOJZIEpPHO YIIPaBHO NpaBo y 3eMJbH, IOHOCEhM 3Ha4YajHa N06O0/blLIaka
y 3alITUTU IrpahaHCKUX NpaBa U ONIITOj eGUKACHOCTH jaBHe yIpaBe.
YBohemweM jacHUjUX NpolelypaTHUX IPaBUJia U POKOBA 32 JJOHOII e e
oasayka, 3YIl u3 1956. cyluTHHCKH je TpeobJIMKOBA0 0HOC U3Mehy Ap-
»KaBe U lheHUX rpahaHa, 06e36jehyjyhu na opranu ynpase 6yay oAro-
BOPHH 3a CBOje NMOCTYIIKe U 1a paZie y TPaHCIIapeHTHHUjeM 3aKOHCKOM
okBUpY. Takohe, ycrocTaB/beHa je jacHUja 0 rOBOPHOCT yIpaBe npema
rpabaHuMa, ITO je GUJIO O/ CYLUTHHCKOT 3Havaja 3a pa3Boj COlUjaJIU-
CTHUYKOT JIPyIITBEHOT cucTeMa.*®

Jenan of Hajay6/bHX yTHLIAja pedopMu u3 1956. roguHe 610 je ja-
Yyame NpaBHe 3alITUTe rpahaHa. 3aKOH je NojeIMHI[MMA /1aBao jaye ra-
paHIdje ja he ’bUX0Ba NpaBa OUTH NOLITOBAHA U /1a MOTY OYEKUBATH
IpaBOBpeMeHe 0/ir0BOpe opraHa ynpase. OBO je 03Ha4YUJI0 KDUTHYAH
%5 Jlok je 3YI1 u3 1930. roguue y yaany 155 gaBao ynpaBu 10604y Y OAJyYHUBay O POKOBH-
Ma, 6e3 caHKILMja 3a oAyrosyaveme, 3YII u3 1956. je jacHo AedrHHCA0 pOKOBe U CaHKIHUje 3a
HeozroBapame ynpase (4. 155, 3YI1 1930; w1 250, 3YI1 1956).

363akoH 13 1956. roiMHe yCnocTaB/ba TPAaHCIIAPEHTHHU)H U OATOBOPHHUjH CUCTEM YIIPABE, LITO
je KJbY4HO 3a MpaBHY CUTYPHOCT rpahana (4. 249, 3YI1 1956).



NOMakK o, 6UpPOKpaTCKe MHePIHje U AUCKPELIMOHUX PAKCHU Koje Cy
paHuje JOMUHHUpaJe Y a/MUHUCTPATUBHUM NIPOLeCUMa. YCTaHOBJbaA-
BalEM jaCHUjUX 06aBe3a 3a OpraHe yIpaBe U Npy>KakbeM NPaBHUX JIHje-
KoBa rpahaHuMa y ciaydajeBuMa hyTama WM Heurbewa ynpase, 3YII
je 3Ha4YajHO yHaANpUje Ao IPUCTYII IpaBAU U 0ja4ao MOBjepee jaBHO-
CTU y Ap>kaBHe UHCTUTYLH]je. OBe pedpopMe cy JoNpHUHMjeie CTBapamy
edekTHBHUje U eQUKaCHUje jaBHe yIpaBe. YBoheme KOHKPETHUX POKO-
Ba 3a YIIPaBHO NOCTyNake U MexaHu3aM ,ipehyTHor ofb6ujama“ obe-
30je UM Cy Jia AP>KaBHU OpraHu OyAy Ay»KHU Aa Ajenyjy y AeduHuca-
HUM POKOBUMaA, CMakyjyhu Kalllkbewa U moBehaBajyhu yKynHy oA3uB-
HOCT opraHa ynpase. OBo He caMo /ja je KOpUCTHUJI0 rpahaHuMa, Beh je
IIOMOIJIO U Jja ce MojiepHU3yje QYHKIIMOHUCAkbe AP>KaBHOT anapara,
6Ji>ke ra yckahyjyhu ca npuHuunrMa eGUKacHOCTH U OATOBOPHOCTH.
Harsnacak 3aKkoHa Ha NIpaBOBpEMEHOM JJOHOLIeHY OJJIyKa II0/CTAaKao je
opraHe ynpase /ia yCBOje CTPYKTYPHUPaHHUjU U JUCLUIIJIMHOBAHU]U IIPU-
CTyH CBOM paay, npoMoBulyhu Behy HHCTUTYLIMOHA/IHY ePUKACHOCT.

[Tope yHanpehewa npaBHe 3alUTUTE U aIMUHUCTPAaTUBHE epUKac-
HocTH, 3YII u3 1956. ogurpao je K/by4Hy yJI0Ty Y 06JIMKOBaKY OZHOCA
u3Meby ynpaBe U rpahaHCTBa y KOHTEKCTY COLIMjaJIMCTUYKOT CUCTEMA
JyrocnaBuje. 3aKOH je yCoCcTaBUO jacHUjU ocjehaj oArTOBOPHOCTH y1pa-
Be MpeMa rpahaHuMa, 1ITO je 6MJI0 K/bYYHO 32 pa3Boj COLMjaJIMCTUYKOT
Mo/JeJ1a yIpaB/bama. Y CUCTEeMY y KOjeM ApKaBa Urpa LeHTpaIHy yJIory
y »KMBOTHMa CBOjUX Ir'pabhaHa, 6UJI0 je 0/ CyIITUHCKOT 3Ha4aja /ja jaBHe
BJIACTH pajie ca jakuM ocehajeM Ay>KHOCTH U oJiroBopHocTU. Kogudu-
KallUjoM OBUX NPUHIMIA ¥ paBHU oKBUP, 3YII u3 1956. nomorao je
Jla ynpaBa QyHKIIMOHHUILIE HE CAMO Ka0 UHCTPYMEHT Jp>KaBHe BJIACTH,
Beh 1 Kao 3alUTUTHHUK NMpaBa MojeUHIA y COLIMja/IMCTUYKUM OKBHUPHU-
Ma. Tpeb6a vctahu u wnpu pernoHasnu ytuuaj 3YIl-a us 1956. rogusne.
3aKOHOM yBe/leHe 3aKOHCKe HOBHHE, TI0CEOHO Y or/iey aAMUHUCTPa-
TUBHUX POKOBA U Me€XaHH3aMa KOju CToje rpahaHUMa Ha pacnoJiarakby
y CJly4ajeBUMa aJMUHUCTPATHMBHE TUIIMHE, IOCIYKUJIEe Cy Kao MOJel
CyCjeJHUM 3eMJ/baMa U J0NpUHHUjeJie pa3Bojy YIIPaBHOT IIpaBa IUPOM
perroHa. PoKyc 3aKkoHa Ha OajlaHCHMpawy JpXKaBHe BJIACTH ca 3alUTH-
TOM IpaBa I0jeIMHLA O/ipaXkaBa lIMpe TpeHJ0Be Y NpaBHUM pedop-
MaMa y MCTO4HOj EBponu TokoM cpepuHe 20. BUjeka, NOLITO CY MHOTe
COLIMjaJIMCTUYKe 3eMJbe HAacTojasle [ja 060Jbllajy 0ATOBOPHOCT U edu-



KaCHOCT CBOjUX a/IMUHUCTpAaTUBHUX cucteMa. 3YII u3 1956. je, npema
TOMe, 6M0 TpaHCPOPMATHBHHU 3aKOH KOjH je He caMO MOJIepPHHU30Bao
yIpaBHO NPaBo y JyrocjiaBuju Beh je MMao U TpajaH yTHLaj HA PETHOH.
Ojayao je 3amTUTy rpahaHckux npasa, 1060/p11a0 ePUKACHOCT U Of-
TOBOPHOCT jaBHe yIIpaBe U IOCTAaBUO TeMeJbe 3a OACOBOPHU]Y colLija-
JINCTUYKY ApXKaBy ycpegcpeheHy Ha rpahane. OBe npoMjeHe cy 03Ha-
YyuJie KJbydYHU MOMEHAT y pa3Bojy YIIpaBHOT NpaBa, NocTaBJbajyhu Te-
peH 3a Jjlabe pepopMme.

3ak/pyyak

HHcTuTyT hyTawa ynpaBe“ npejacTaBsba jeflaH 0 HajKOMILJIEKC-
HUjUX U Haj3HAYajHUJUX acrieKaTa YIIpPaBHOT NPaBa, jep AUPEKTHO YTHU-
Yye Ha OCTBapHBak€ U 3alUTUTY NpaBa rpahaHa y ynpaBHUM MOCTYNLU-
Ma. AHa/1M3a [iBa K/by4Ha 3aKOHa O ONUITEM YIIPaBHOM IIOCTYIIKY — U3
1930. 1 1956. roauHe - npy»a Ay6/b4 YBUJ Y €BOJYIUjY peryjaTuBe
KoOja je 3a 1MJ/b UMaJia YHanpehewe npaBHe CUTYPHOCTH U epUKACHO-
CTHY YIIPABHOT CUCTEMA Y Pa3/IMYUTUM JAPYIITBEHUM U MOJUTUYKUM
okosiHOCcTUMa. [Ipesnazak og 3YIl-a u3 1930. roguHe, Koju je 610 HeO0-
BOJbHO IIpelM3aH U KOju HUje perysucao hytamwe ynpase, ka 3YIl-y us
1956. roauHe, Koju je yBeO jaCHe POKOBE U CaHKI|Mje 32 HEAaKTUBHOCT
ylpaBe, IpeCcTaB/ba 3Ha4yajaH KOpaK Hanpujes y pa3Bojy ynpaBHOT
npaBa U 3alITUTH IpaBa rpahaxa. JeHa o HajBehux ciaboctu 3YII-a
13 1930. roguHe 6UJ1a je HeAOCTAaTaK NpeLM3He peryJiaTUBE y Be3U ca
hyTaweM ynpase. [pahaHu Koju cy NOJHOCUJIU 3aXTjeBe YIIPaBHUM
OpraHMMa HUCY UMaJlM jacHO AiepuHHUCaHE POKOBE Y KOojuMa 6U MOTJIH
OYEeKHUBATH OJATOBOP, HUTHU Cy IIOCTOjalle ofpebe Koje 6u AeduHUCa-
Jie ToC/be/IUIle aKo yIpaBa He OATOBOPHU y pa3yMHOM poky.*” OBa npas-
HUHA y IPaBHOM OKBHPY OCTaBJbaJjia je rpahaHe y HENOBOJ/bHOM MOJIO-
’Kajy, 4ecTo NpuMopaBajyhu ux Aa ce oclamajy Ha AYrOTpajHe U KOM-
IJINKOBAaHe yIpaBHe CIOpPOBe KakKo O6M JOOUJIN 6MJIO KaKaB OJr0BOP.
Y Tom cmucay, 3YI1 u3 1930. roauHe HUje 06e36je10 JOBOJ/bHO Mexa-

$7Yian 147. 3aKoHa 0 OMIITEM yIpaBHOM MOCTYNKY U3 1930. roarHe HUje caZpKaBao oJpezide
Koje 006aBe3yjy ynpaBy Jia JoHecCe OJIJIyKY ¥ KOHKPETHOM POKY, YMMe Cy IpaBa rpahaHa 6uJa
yTpOXKeHa yc/bel aAMUHUCTPAaTUBHEe HHepTHOCTH (w1 147, 3YI1 1930).



HM3aMa 3alITUTe NpaBa rpahaHa y cayyajy HeakTUBHOCTH yIPaBHUX
oprana. C apyre ctpane, 3YII us 1956. roguHe npejacTaB/ba 3Ha4ajHy
pedopMy y jyroc/0BEHCKOM yIpaBHOM MpaBy. YBohemwe KOHKPETHUX
POKOBa 3a JOHOIIEE OJJIyKa yIIpaBe, Kao U UMILJIEMeHTaluja MHCTH-
TyTa ,lipehyTHOT oAb6ujama“ (raje ce hyTamwe ynpaBe TpeTUpa Kao of-
Oujame 3axTjeBa), 3Ha4ajHO Cy no6oJbLIaNU 10J10Kaj rpahaHa y ynpas-
HUM noctynurma. OBe oapesoe omoryhuse cy rpahaHuMa fa padyHajy
Ha KOHKpEeTaH poK y KojeM he ;06MTH 0ATOBOP Ha CBOj 3aXTjeB WJIU /3,
y C/1y4ajy HeaKTUBHOCTH yIpaBe, O Max Ipely3My IpaBHe KOpakKe, Kao
ITO je MOKpeTame yrpaBHoOr criopa. OBa pedpopma je 06e36je1ia Behy
epUKaCHOCT paJia ynpaBe U CMamuja NPOCTOp 3a a/IMUHUCTPATUBHY
MHEPTHOCT U 3JI0yNIOTPeOY AUCKPELMOHUX OBJallheka yIpaBHUX Op-
rada.*® JacHo ledUHICaHU POKOBH M IIOC/beUI[e HEAKTUBHOCTH YIIPaBe
Koje je yBeo 3YII u3 1956. rogrHe 3Ha4ajHO Cy YHaNpujeJuau IpaBHy
CUTYPHOCT y JyrociaBuju. 'pabanu cy go6uan Behy npeABUA/bUBOCT
y OZHOCY Ha paJ, yIpaBHUX OPraHa, a YIpaBHU NOCTYNLHU Cy NOCTAIH
TpaHCNapeHTHUjU U epruKacHUjU. OBaj 3aKOH je Yy BEJIUKOj MjepHy 0jayao
OZITOBOPHOCT JIp>)KaBHUX OpraHa npeMa rpahaHuMa, UITO je 6M0 BakaH
KOpaK Ka U3TpaZilby COLMjaJIMCTUYKOT CUCTeMa 3aCHOBAHOT Ha UJiejr
jeAHaKOCTH U npaB/e. EBosylinja 3aKoHa 0 ONITeM yIIpaBHOM OCTYII-
Ky oz 1930. roguHe 10 AaHAC OJipa)kaBa jacHY MyTawy yHanpehemwa
KaKo 3alITUTe paBa rpahaHa, Tako U epUKACHOCTH aAMUHUCTPATHUB-
HOT ynpaB/barba. TOKOM JlelieHHja, 3aKOHOJaBHH OKBUP Ce€ KOHTUHYHU-
paHo npusiarohaBao Kako 6U ce Cyouro ca HOBUM U3a30BUMa U GJIKe
YCKJIaZIMO Ca CaBpeMeHUM NPUHLUIIMMA NpaBHE CUTYPHOCTH U ,06por
ynpaBJbatba (KoHIemnTa ,joope ynpase“). UcTopujcku pa3Boj 3Y11-a, ox
BberoBor HactaHka 1930. roguHe 0 MOAEpPHOT OKBUPA YCIIOCTaBJbe-
Hor 2002. roguHe y Peny6sinu Cprckoj, ogHocHO 2016. y Peny6siniu
Cp6uju, ofjpaxkaBa A0C/bEHO HACTOjakbe Jja Ce YPaBHOTEXKHU 3alUTUTA
npaBa rpahaHa ca notpe6oM aAMUHUCTPaTUBHE epuKacHOCTU. Byayhe
pedopmMe Tpeba fa HacTaBe Haj60Jbe MpPaKce eBPOINCKOT yIpaBHOT Ipa-
Ba, ca GOKyCcOM Ha Jla/by AUTHUTAJHY TpaHcOpMalUjy jaBHe yIpaBe U
no6oJblllakbe MPUCTyNA ,,yIPaBHOj MpaBAu"” 3a cBe rpahaHe. TakBe pe-

38 Yan 246. 3akoHa u3 1956. roguHe yBoau pok oz 30 laHa 3a JOHOLIEHE OJJIYKE, 0K YIaH
249. yBogu npehyTHO on6ujarbe, YUMe ce 3Ha4ajHO yHanpehyje o[rOBOPHOCT yrpaBe npema
rpabanuma (4. 246 u 249, 3YI1 1956).



dopMe cy oA CyLITUHCKOT 3Havyaja 3a U3rpaZby jaBHe ynpaBe Koja je
O/ITOBOPHA, TPAHCIIApEHTHA U Y TOTNYHOCTH yCK/IaheHa ca IPUHIMIIU-
Ma A,06por yrpaBJ/batba U IPaBHE CUTYPHOCTH.
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ADMINISTRATIVE SILENCE IN SERBIAN
ADMINISTRATIVE LAW (1930-1956)

Summary: The aim of this paper is to provide a detailed analysis
of the institute of administrative silence in two key historical statutes
that shaped the development of administrative law in Serbian legal
history: the General Administrative Procedure Act of 1930 and the
General Administrative Procedure Act of 1956. These two laws formed
the foundations of administrative procedure under markedly different
social and political circumstances, the former adopted within the Kingdom
of Yugoslavia, and the latter within the Socialist Federal Republic of
Yugoslavia. The research focuses on examining how these two legal acts
regulated administrative silence and what consequences such regulation
had for the rights of citizens. In addition, the final section of the paper
offers a comparison with the current General Administrative Procedure
Act of Republic of Srpska from 2002, with the aim of assessing whether,
and in what ways, contemporary legislative practice has been improved
compared to the previous normative frameworks. The historical evolution
of the General Administrative Procedure Act, from its inception in 1930 to
the modern framework established in 2002, reflects a consistent effort to
balance the protection of citizens’ rights with the need for administrative
efficiency. Future reforms should continue to draw upon best practices
from European administrative law, with particular emphasis on further
digital transformation of public administration and enhanced access to
“administrative justice” for all citizens. Such reforms are essential for
building a system of public administration that is accountable, transparent,
and fully aligned with the principles of good governance and legal certainty.

Keywords: Administrative Silence, Serbian History of Administration,
Kingdom of Yugoslavia, Socialistic Federative Republic of Yugoslavia,
Administrative Procedure Act.



