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MjecTo JIoKaJlHEe caMOyIIpaBe y CUCTEMY MOMjeIIe
BJIACTHU

Local government in the system of division of power

Canpnpa [1aBuh llaBuja, Yauepsuter Cunepruja bujesprna

Casxcemak—Hadven0 mnoajese BJIACTH JaHAC MpeACTaB/ba
jenaH o Teme/bHMX NPUHIMIIA IPaBHe Ap:kaBe. 3aJaTak nojjelie
BJIACTH jecTe cIHpeuaBame 3J0ynorpede BiaacTu. [laHac ce
Nojijesia BJIACTH He MOXKe IMOCMATPaTH CaMO Ka0 XOPH3OHTATHA
noajesia, Hero OHa TMOAPa3yMHjeBa H BEPTHKAJIHY MOIjery
BJACTH, Y CMHCIYy HYXKHOCTH pacmojjesie mocioBa wusmely
HEeHTPAJHAX W HEIeHTPAIHHX OpraHa BjacTH. Unmenunma aa ce
Ip:KaBHH TOCJIOBH BpIIe IpeKo HeHTpajHe W HeHeHTpajHe
BJacTH, Mel)yTum, He M0OBOAM y NMHUTamke OYyBame jeIHHCTBA
Ap:kaBHe BjaacTH. [lenieHTpaau3anuja ce Moxke OCTBAPUTH MyTeM
npeHomewa ojapeleHUX JAp:KAaBHMX MOCIOBAa HAa  HHKe
HelleHTpa/IHe opraHe. Y TOM ciay4ajy, NpeHHjeTH MNOCJIOBH
MOCTajy H3BOPHA HAIJIEKHOCT HeNEeHTPaJHHX oprana. Jlpyru
HAYMH JelleHTpaau3anuje ocTBapyje ce myTeMm T3B. Jejeramuje
OJHOCHO TOBjepaBameM ofApeheHHMX Ap:KaBHUX  IOC/I0Ba
HeJIP’KAaBHUM OPraHHMa, MPH YeMy TH NOCJIOBH H Ja/be 0CTajy y
HAJJIe’KHOCTH NEHTPAJHUX opraHa Bjactu. U y jexHom m y
IPYroM ciiy4yajy ofaB/bame NpPEHHjeTUX OJHOCHO MNOBjepeHUX
1ocI0Ba MOJJHjeske KOHTPOJIH O CTPaHe NEHTPaJlHe BJACTH.
JlokasiHa camoympaBa ce MoOjaB/byje Kao Hy:KHa oa0paHe
JeMOKpaTHje M Kao jelaH o] HAjAjeJOTBOPHUX HHCTPYMEHATa y
crmpevaBamby caMOBOJbe IeHTpaaHe BjacTtH. C japyre crpawe,
HEONX0JHO je Hahu mnpaBy Mjepy C€aMOCTAJHOCTH JIOKAJIHE
camoymnpaBe, a Kako 0H ce cIpHjeun/e eBHTyaJIHe 3J10yHOTpede
071 CTpaHe JIOKaJIHe BJAcTH. 300T TOra je Hy:KHO Ja MpeHoIIeHe
OBJAIITeHa HAa JIOKaJAHe opraHe BJactu Oyae mnpaheno
a/leKBATHUM HHCTPYMHTHMA KOHTPOJIe JT0KaJHe caMoylpase.

Kwyune peuu — npHMHIOUN TOJjese BJIACTH, BePTHKAIHA
nojjeja BJIACTH, HEHTPAIU3AUMja, JeNEeHTPATH3ANM]ja, JOKAIHA
caMoynpaBa, U3BOPHHU MOCJIOBH, MOBjepeHH MOCI0BH, KOHTPOJIA
3aKOHHMTOCTH, KOHTPOJIA LjEeTMCXOAHOCTH.

Abstract — The separation of powers is one of the
foundational principles of today's legal state aiming to prevent
the abuse of power. It cannot be viewed in light of horizontal
division only- it implies the vertical one as well- i. e. the
importance of delegating authority to central and non-central
government bodies. However, the fact that the state affairs are
carried out with the help of central and non-central authorities
does not question the unity of state authority in the least.
Decentralisation can be achieved by transferring certain state
affairs to lower non-central instances. In that case, the delegated
affairs become a primary concern of non-central government
bodies. Another way of achieving decentralisation is by
delegating i. e. entrusting non-government bodies with certain
state affairs, all of them still falling under the jurisdiction of
central government bodies. The transfer of the delegated, that is,
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entrusted authority is controlled by the central authorities in
both cases. The local government acts as an indispensable pillar
of democracy and one of the most efficient instruments for
limiting the arbitrariness of central authorities. On the other
hand, ensuring the appropriate degree of independence to the
local self-government is also crucial for preventing possible abuse
of power by the local authorities. It is therefore of utmost
importance that the transfer of jurisdiction to local government
bodies be followed by the appropriate instruments of local
government control.

Keywords — Separation of powers, vertical division of power,

centralisation, decentralisation, local government, authentic
authority, entrusted authority, legislative control, viability
control.

. VBOJ,

Haueno mojjene BnacTu mpeacTaBiba jefaH Ol TEMEJbHUX
MPUHIMIIA TIPaBHE Ap)kaBe. Mako je M3BOpHO Hicja Mmojjere
BJIACTH HacTalla Kao pe3yiTaT norpede orpaHu4aBama JI0 Tajaa
HEOTpaHWYEHE BJIACTH BJagapa y AalCOIyTHO] MOHApXHjH,
MPHUHIUI TIOfjesic BJACTH je BPEMEHOM C€BOJYHpPAo U
IIPOK/TAMOBAH K40 OCHOBHM IPHHIII yCTaBHE japkase.” bes
0031pa Ha Pa3IMYUTE MOJAIUTETE U MOjaBHE OOJIHKE MOjelie
BIIACTH, HHETOBA CYIITHHA je HCTa, a TO j€ CIpEYaBme
3710ynoTpede OMHOCHO y3ypHaluje BIacTH. Y TOM CHUMHUCIY
OCHOBHH IIIUb TOfjeJie BJIACTH y CAaBPEMEHO) OPXKABH jecTe
00e30jehuBame BramaBUHE MpaBa M MOIITOBAKA JHYICKHX
mpaBa u cno6011a.2 [IpuHIIMT TTO/IjeTIe BIACTH ,,iMa 3aJaTaK 1a
00e30ean ¥ o4yyBa JMYHY CI000Iy, TUME IITO he CIpednTH
HETOXEJbHY KOHIICHTPAIIN]y BIACTH, CAMOBOJBY, 3110YIOTPEOy
U HEMpPaBJy, YPESIUTH U Pa3TPAHUUUTH IpXKaBHE GYHKIHje U
KOMIETEHIMje apkaBHUX opraHa.” C mpyre cTpaHe, Imojena
BAacTH u3Mely JApkaBHMX OpraHa IoBe3aHa je ca
IUTypau3MOM IIEHTapa OJUTy4YHBamba, KOjU OIET 3aBHCH OJ

! Bume o Tome: C.Coxkormn, ,,Hageno amobe mim orpannyema
Brnactu”, IHonumuuxa mucao, 1-1992, ctp. 3-18.

2 Bumm: C. Opnosuh, Haueno nodere enacmu y ycmashom
paszeojy Cpouje, beorpan, 2008.

® T.R.S. Allan, ,,Constitutional Dialogue and the Justification
of Judical Review*, Oxford Journal of Legal Studies, Vol.23,
No.4, 2003, p. 584.
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yHyTpaumser ypehema apxase.* 360r Tora Hije JOBOJBHO
CaMoO yCTaBOM YTBPIMTH jacHE IpaHHLE H3Mel)y pasnmuuutux
HOCHJIAlla JIP)KaBHE BJIACTH, HETO j€ Y CMHCIY MOJUTHYKOT
IojMa ycTaBa, HEOMXOOHO 00e30jenuTH ¥ [jeIIOTBOPHE
MeXaHH3Me OUyBama YCTaBOM YCTAHOBJBECHE T10/IjeNIe OJJHOCHO
paBHOTEXE BIACTH. Y TEOPHjU MOCTOJH CArIaCHOCT Ja YCTaB y
MOJUTHYKOM CMHCIIYy TIIOCTOjU Kaaa je oHeMmoryheHa
Ccy0jeKTHBHOCT, CaMOBOJba M 3JI0YyIIOTpeda HOoCHIIama ApKaBHE
Biactu. [Ipema K. JleBeHIITajHy €1eMEHTH MOJUTHYKOT II0jMa
ycTaBa Cy: Mojjeia BJIACTH, YHANpHjeAd NPOINUCAHH MPaBHU
MEXaHM3MH 3a Capajiiby BHILE BIACTH, Kako OM ce u30jeriu
3aCTOjU W OJIOKaJe y BpIUCHY BIACTH, PALMOHAIHH METO.
YCTaBHHX @IPOMjeHa H THME IpmiarohaBame ycTaBa
JPYUITBEHO] CTBApHOCTH, Kako OM ce H30jeriim Hacuibe |
peBoIylja M TpU3HAEmE ciIo00Ja M TpaBa IOjeAWHIy H
MeXaHH3aMa 3a BUXOBY 3amruty.” CaM ycTaB Mopa Ja
00e30jeu AjeI0TBOPHE MEXaHW3ME OUyBama YCTaBHE IO IjeIIe
BJIACTH, jep camo ,,IyKO, Ha mamupy oapehuBame YCTaBHHX
rpaHuna u3Mely pasIMUMTHX I'paHa BIACTH, HE IPEICTaBIba
JIOBOJBHY 3aIITHTY O] IT0Ce3amba 3a Ty npaBuMa, Koje BOIH
THUPAHCKOM IPHKYIJbalky CBHUX BIIACTH Y HCTE pyKe.”

Hanac ce moxjena BIAacTH BHUIIE HE MOXE BHIIE
[IOCMaTpaTH caMoO Ha ,,XOPM30HTAJHOM AP>KaBHOIPABHOM
HUBOY (3aKOHOJABCTBO, yNpaBa M CYJICTBO), HEro M Ha
BEPTHKATHOM (caBe3Ha JAp)KaBa-(QenepanHe jeNuHUIE Y
HBEHOM cacTaBy, EBporicka yHHUja U JpiKaBe WiaHHILE Y leHOM
cacTaBy), KOHCTHTYIMOHAJTHOM (yMepeHa ¥ OATOBOpHA
BJaga), Kao ¥ Ha BaHAP)KaBHOM HHUBOY OJUTy4YHBarmba
(MOMMTHYKE CTpaHKe W MHTEpecHe rpyme).’ Y ToM cMuCcTy
rojjesia BIIACTH jaBjba CE€ Kao XOPU3OHTAHA U Kao
BEepPTHKaNHa Tofjena BiacTH. J[OK XOpH3OHTAHA IIOJjena
Brnactu oxapehyje omaHoce m3mel)y opraHa napikaBHE BIacTd
KOjuMa Cy TOBjepeHe pasznuduTe (yHKIHje Np>KaBHE BIACTH
(3aKOHOZAaBHA, W3BpIIHA W CYyJACKAa), BEpTHKaJHa TNOJjeia
BIIACTH MPEICTaBIba PACIIOjeITy ITOCIIOBa m3Mel)y IeHTpaTHIX
opraHa BJIaCTH ¥ OpraHa TepUTOPHjaHE ayTOHOMH]€E, OJJHOCHO
JIOKaJTHe caMOoyIIpaBe.

300T CIOXCHOCTH Jp)KaBHE OpraHu3aiuje, 1naHac je
HEOITXOIHO Ja y JAp)KaBU MOpeX LEHTPAHUX OpraHa BIACTH
MOCTOj€ U HEIICHTPAIHK Opranu BuacTd. lleHTpanusamnuja uma
,,(PaKTHUKY TpaHuIly Kojy He Moxe npehu. Ta rpaHuIma aexu y
(akTH4KOj MOryhHOCTM UEHTpaJlHHUX OpraHa Ja CBpIIe
yCIIEIHO orpoMaH Opoj MocioBa Koje cy y3enu Ha cebe. He
Moryhu a CBpILU TOJUKH OpOj MOCIIOBA, IIEHTPATHH OPTaH X
HY)XHO Mpenymra y (akTHUKy HaJJIeKHOCT HELECHTPATHOM

TEPUTOPUJAJTHA JELIEHTPAJIM3AIIUIA

* JI. Crojamosuh. ,IIpemuce u ommre (yHKIH]e YCTABHOT
mpaBocyha®, Teme, T. XXXIX, 6p.1, janyap-mapt 2015, ctp.
75-76.

® HaezneHo npema: P. Mapkosuhi, YcraBHO mnpaBo
MOJIUTHYKE HHCTUTYIH]E, CTP. 33.

® A. Xammrron, II. Memucon, II. Ilej @eoepanucmuuxu
cnucu, beorpan, 1981.ctp. 339.

" B. Komytuh, ,, Mecmo Yemasnoe cyoa y cucmemy nodene
enacmu’, Ycmasuu cyo Cpbuje-Y cycpem Hnoeom ycmasy,
Beorpan, 2004, ctp. 77.
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oprany.“® Unmennua na ce JpXaBHH TOCIOBH BpIIE MPEKO
LEHTpaJHe ¥ HEIEHTpalHe BIACTH, MEhyTHM, HE JOBOIH Y
MUTake OYYBABC jCAMHCTBA Jp)KAaBHE BIACTH. JEeAWHCTBO
Jp>KaBHE BIIACTH C€ OCTBapyje Kpo3 LEHTPAIM30BAHO U
JCICHTPAIM30BaHO  BpIICHE  JOp)KaBHE  AKTHBHOCTH.
LleHTpanu30BaHO BpLICHE IP)KaBHHUX IIOCIOBA, Y CMHCIY Ja
ce I[jeIOKYMHA Ip)KaBHA aKTHBHOCT peann3yje MPeKo jeTHOT
WIM BUIIE ICHTPAJHUX OpraHa, OCTBAPHBO je CaMoO Yy
TeoperckoM cmuciy. LleHnrpanuzamnuja, 300r Tora, yoouiajeHo
mojpasyMujeBa Ja ce Jp)KaBHM MOCIOBH  00aBibajy
MOCPENICTBOM LEHTPAIHHX W HELEHTPATHUX OpraHa, aju Cy
HELEHTPATHA OPraHH Y TOTIYHOCTH MOAPEheHN LEHTPATHUM
oprauuma. C 1pyre crpaHe, JCLEHTPaIM30BaHAa JApiKaBa
MOCTOjM YKOJMKO HELEHTPAIHH OPraHd YKHBajy ojapeheHu
CTENEH CaMOCTAJHOCTH Y OJHOCY Ha IEHTpajJHEe OpraHe
BJacTU. Y MPBOM ClIy4ajy, pHjed je O LCHTPaIM30BaHUM, a Y
IPYroM, O JeLEHTPAIN30BaHUM HELEHTPAIHUM OpraHHMa.
MelhyTum, U y ACLEHTPANTU30BAHO] APXKABH CAMOCTAIHOCT
HEICHTPaJTHUX OpraHa HHje IMOTIyHa, a MeljycoOHM omHOCH
u3Mel)y UEHTpPaJHUX M HEILCHTPATHHX oprana ypehyjy ce
ycraBoM M 3akoHOM. [loTmyHa mozapeljeHOCT HeLEHTpaTHUX
OpraHa LCHTpPaJHUM OpraHMMa Ha3WBa Ce NCKOHILCHTpALH]a,
JOK NEIEeHTpaTn3anrja TMOCTOjU YKOJIHUKO j€ HEIeHTPaTHUM
opraHnMa ocTaB/beHa ojpeleHa cjI000da y [jeloBamy Y
omgHocy Ha IeHTpanHy Biuact. C  gpyre  crpawe,
JICKOHIICHTpAIlMja BJIACTH Yy CTBapd MPEACTaBba BH[
LEeHTpaH3alrje ¢ 003UpOM l1a M CaMH HELEHTPAIHH OpPraHd
MPENICTaBIbajy EKCIO3UTYPE WM OPTaHW3aIlMOHE jeIMHHUIE
LEHTpaJHE BIIACTH, KOje BpIIE CaMo MOBjepeHe MocioBe. Y
TOM CMHCIY KOJ JCKOHIICHTPAIMje BJIACTH PHjed je ,,0 HCTOM
gexuhy KOju Kyje camo ckpaheHoM apurkom™,

Jleuenrpanuzanyja BIACTH j€ HYyXHa 32 YCIIjEIIHO
¢yHKIMOHHUCAKE ApkaBe. llpWHOWI — [ereHTpasm3anyje
HOZApa3yMHujeBa paclofjesy MOCIOoBa U3Mely LEeHTpalHuX U
HELCHTPAITHAX OpraHa BIACTH, a TO 3HAYyl Ja ce IO
JpKaBHUX TIOCJIOBAa TMOBjepaBa HEAPKABHHM OpraHHMa
TEPUTOpHjalIHE ayTOHOMHjE€ OJHOCHO OpTaHMMa JIOKAlTHE
camoympase. JleneHTpanu3amnyja ce MOXKe OCTBAPHTH IIyTeM
npeHoulewa oApeheHHX JApKABHHX TMOCIOBA Ha HUKE
HELIEHTpaJIHe opraHe. Y TOM Clly4ajy, MPEHH]eTH I[OCIOBH
MOCTajy W3BOPHA HAIUICKHOCT HELECHTpPaIHUX opraHa. [pyru
HAuUH JICLEHTpAIN3alje OCTBapYje ce MyTeM T3B. Aejeraiuje
OHOCHO TIOBjepaBameM oApeheHHX Ap)KaBHUX IOCIIOBa
Hep)KaBHUM OpPTaHHUMa, TIPH Y€MY THU IIOCIOBH U JlaJbe OCTajy
y HaJJIOKHOCTH LICHTPAIHUX OpraHa Biactd. M y jeqHoM U y
JIpyTOM CiTy4ajy 00aBjbame MPEHHjETHX OAHOCHO ITOBjePEeHUX
MOCIIOBA MOJJIMjEXe KOHTPOJIH YCTABHOCTH M 3aKOHHTOCTH, C
THUM JIa Cy Y OBOM JPYrOM CJyd4ajy HEIEHTPaJHH OpraHH Y
BeheM creneny noapehenocTu.

VYmopaBo je muTame pacrojjene HaAJIeKHOCTH jeIHO OJ
KJbYYHHX TNUTama y OMIO KOM OOJMKY JeIleHTpaln30BaHEe
IpxaBe, 0e3 003upa Ia U je pujed o GeaepaTHBHO] ApP>KaBU
WK TIaK JCHIEHTPAIN30BaHO] YHUTAPHO] apxkau. Degeparimja
U JICHCHTPAITM30BaHa YHUTApHA ApKaBa y CYIITHHU Pas3IUKY]jy

8 P. Jlykuh, Honumuuka meopuja Opacase, Beorpax, 1995,
ctp. 281-282.

® P. Mapkosuh, Yemasno npago u nonumuuxe uncmumyyuje,
Beorpan, 2005,cTp. 511.
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ce caMo ,,y CTEIeHY, IPUMEHE Hauelna JICHeHTpaIN3alrje UCTe
BpcTe (M (enmeparHa apkaBa je Kao JCHCHTPATN30BaHA
YHHTapHA JpaBa, CaMO Ca T3B. Mera JeleHTpammsamujom).
»JEINHO IITO je pa3jimKyje O] OOWYHEe MeIeHTpaH3aluje
jecte BHcOK crymam aenentpanmsammje.”Jlok denepanny
Jp>KaBy KapaKTepHIle OCTOjarbe ABa HUBOA BIIACTH, OJHOCHO
napayiesiHo  (QyHKIHOHHCame (enepalHe BIAacTH M BIACTH
(denepanaHuX jeAWHUIA, Y YHATAPHO] Ip>KaBH IOCTOjU jedaH
LEHTap OJUIy4YMBama, OJHOCHO JApKaBHY BJAcT BpILE
LEHTPaJIHU OpraHu. MeljyTum, Kako je JpikaBa BeoMa CIOKEH
opraHu3aM MpakTHYHO je HeMoryhe na cBe mociioBe 00aBibajy
LCHTpaJlHA OpraHd, @a ce [JHO I[OClIoBa IMOBjepaBa
HELCHTPaJTHAM OpraHuMa.

Hanac ce TepuropujaiHa AeLEeHTpanu3anyja Hajuenthe ce
ocTBapyje Kao JIOKajHa camoynpaBa M TEpUTOpHjaiHA
ayroHomuja. [lpu Tome Tpeba HArmacuTd Ia je JIOKaiHA
camoymnpaBa Kao OOJHK TEpUTOpHjaliHe [eleHTpaIi3alluje
JIaJIeKO 3acTYIUbCHHja Yy YCTAaBHO] NPAaKCH y OJHOCY Ha
TEPUTOPHjATHY ayTOHOMH]Y.

I1l.  JIOKAJIHA CAMOYIIPABA-TIOJAM U OCHOBHA
OBUJBEKIA

Jlokanna camoynpaBa ce yoOudajeHo oapelhyje xkao o0mmk
TEPUTOpHjaJIHE JCICHTpaIU3aIje, KOa KOje Ce YCTaBOM H
3aKOHOM ,,01pel)yjy W3BecHE JAp’kaBHE aKTHBHOCTH KoOje ce
npeaajy y HaUIeKHOCT JIOKATHHUX (HELECHTPAIHUX) OpraHa,
OJTHOCHO JIOKAJTHE 3ajeTHHIIC Kao TaKBe, 114 TO U M0CTajy HeHe
COICTBEHE HAMIOKHOCTH.“™? Y 3aBHCHOCTH OJ TOra KakKaB je
OJTHOC JIOKAJIHUX M IEHTPAJIHUX OpraHa, 0CTOoje ¥ Pa3InIuTH
CHUCTEMH JIOKaJHE caMmoyIlpaBe. YKOIMKO  H3y3MEeMO
Enrecky, y K0joj ce cuCTeM JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe 3aCHUBA Ha
pa3nMKOBamy JBa IoceOHa cUcTeMa BIAcTH (jedaH 4YuHe
LECHTPAJHA OpraHd BJACTH, a JAPYTd OpraHd JIOKaJHe
camoympage)’®, y Behunum 3emama (Ty cmamajy, u3meby
ocraior, ®pannycka, HWramuja, Ilnanuja), nokanHA
caMoyIpasa 04MBa Ha KOMOHMHAIH]U Hayena
JeleHTpaIn3alyje ¥ ACKOHLEHTpalyje, ITO 3Ha4u Jia Cy
OpraHd JIOKITHE CaMOYIIpaBe, jeIHHM IHjelloM m3a0paHu Ox
CTpaHe JIOKAJHOT CTAHOBHUINTBA, a jCOHUM JIHjEJIOM
NOCTAaBJbEHH OJl CTpaHe IeHTpanmHe BiactH. M3 Tora
Mpou3Jiasy, Jla HOope] MOCIOoBa KOjU CHajgajy y H3BOPHY
HAJJICKHOCT, 00aBJbajy W TIOBjepeHEe IIOCIOBE, TE Ja
TIOJUTH]e)KY KOHTPOJM O CTpaHEe LIEHTPaJHE BIIACTH, KAKO Y
NOTJIey 3aKOHUTOCTH, TaKO M Yy TIOIJIENY IIjeTMCXOITHOCTH
(kazma je pujed O NOBjepeHHM IOCIOBUMA). Y Jpyry rpyiy,
cnanajy 3emsbe (momyt Mbemauke, Aycrpuje, llIBajuapcke) y
KOjlMa Cy JIOKaJIHU OpraHd OMpaHW HEMOCPEIHO OJI CTpaHe
JIOKaJHOT ~ CTaHOBHUIITBA. JIokanHM opranu Hajehum
njesioM 00aBJbajy MOCIIOBE KOJU CMaajy Y HHXOBY H3BOPHY
HaJUISKHOCT, Ma jeé caMHM THME M KOHTpOJia O]l CTpaHe

10°p. Mapxkosuh, op. cit, ctp. 432.

Y p. Jlykuh, Teopuja Opocase u npasa \. Teopuja Opcase,
Beorpan, 1995, ctp. 357.

2 11.Huxomuh, Yemasno npaso, Beorpa, 1994. ctp. 442.

B Bumgm: P. Mapkosuh, Ycmasno npaso u nomumuue
uncmumyyuje, cTp. 525.

121

LEHTpajHe BIAcTH cnabuja U OJHOCH C€ MCK/bYYHBO HA
KOHTpOTy 3aKoHHTOCTH.

[Ipema TOMe, IJlOKajgHa caMmoylpaBa HE NOApa3yMjeBa
HCKJbYIUBO 00aBJbabe¢ H3BOPHUX IIOCIOBA KOjU Cy BE3aHH 3a
HHTEpece JIOKallHe 3aje/IHHIe, Hero oOyxBara M 00aBJbambe
MIOCJIOBA KOjH Cy AENETMpaHd Ol CTpaHe IP)KaBHUX OpraHa.
IIpema C. JoBaHOBuhy JjoOKalHa camoymnpaBa IOCTOJU Kaja
,,JIp’KaBa 3a OHE CBOje€ MOCIIOBE KOjH CTOj€ Y BE3HU Ca JOKATHAM
HHTEpeCcHUMa jeHe OIIITHHE, yNoTpeOibyje caMy ONIUTHHY,-U
MOIITO je OMIITHHA JOBOJAHO 3aMHTEPECOBaHA [1a TE JpIKaBHE
MOCJIOBE pagu Kako Tpeba, ApaBa cMmarpa 3a HEMOTPpeOHO
CTaBUTH _  je o yIyTCTBa  CBOje LEHTpaHe
practu.“IlocnoBy unje oGaBibame ce Hajuemhe aenermpa
jeAVHHMIIAMa JIOKaJHE CaMOYIpaBe Cy MOCIOBH KOjU CY Of
HEMoCpeTHOT UHTEpeca 3a JIOKATHO CTAHOBHHILTBO, a 32 KOje
MIOCTOjU TIPOIjjeHa Jia je IUXOBO 00aBJbame Of CTpaHe
JIOKJIHUX opraHa epukacHuje ¥ ekoHomuuHuje. Mmajyhu y
BUAY IIPETXOJHO HABEIEHO, j€IHO OJf OCHOBHHUX OOMIbEXKja
JIOKaJIHE CcaMOyIpaBe IMOJpa3yMujeBa MOCTOjalme Kpyra
JIOKaTHAX TIOCJIOBAa KOjU CHanajy y HW3BOPHY HAJIKHOCT
nokaiHe 3ajeanuiie. Ha Taj HaunH ce 00e30jelyje Behu crenen
JeMOKPaTHYHOCTH Jp)KaBHE opraHusauuje, Oynyhum ma cy
JIOKaJIHU opranu Onvoku rpahanuma. Kpyr nokaiHux mocioBa
Hajuenihe ce oxapehyje y 3akoHy O JIOKATHO] CaMOYIPaBU
TaKCaTUBHUM Ha0pajalbeM TIOCIOBA WM TIaK CHUCTEMOM
MPETIIOCTABKE HAJUIe)KHOCTH Y KOPHUCT JIOKAIHUX OpraHa.
MelyTiM, CYIITHHCKH, JIOKaJHA CaMOYIIpaBa HHje OCTBapHBa
yKoMKo Huje npaheHa u puckaHoM zerieHTpanu3anujoM. To
3HaYM Ja 3a e(pHUKaCHO 00aBJpake JIOKAJHUX IIOCIIOBA,
JIOKaJlHA caMoylpaBa MoOpa HWMaTd Ha pacrojiaramby
¢uHaHCHjcKa cpencTBa. Y TOM CMHCIY je HEONMXOOHA Ia
JIOKaJlHA CcaMOoylpaBa HMa M JIOKQIHY HMOBUHY, Kao U
c11000/y ynpapjbama TOM HMOBHHOM. 3a Pa3juKy O JApiKaBe
rlje je HEeNOCPeJHO OJUIyYUBamke Mame H3BOIJBUBO, O
MOCIIOBUMA M3 JIOKaJHE CaMOyNpaBe oOIydyjy TpalhaHu
HEMoCpPeIHO WM NpeKko Hn3abpaHuX TpelcTaBHUKA. Y
obaBJpamy MOCIOBA JIOKAJTHE caMoympase Takohe Mopa OUTH
o0be30mjeher oapeheHn cTemeH caMOCTaIHOCTH, TIPU YeMy je
CTEIIEH CaMOCTAJHOCTH JIOKajlHe camoymnpaBe Behu vy
obaBjpalby M3BOPHUX IIOCIIOBA, Y OJHOCY Ha IIOCIIOBE
MOBjepeHe OJ CTpaHe LeHTpajHe BiacTH. LleHTpanna Bnact
HUKaKko He OM Tpebaso Ja ce MHjema y IOCIIOBE JIOKATHE
Biaactu. C Jpyre crpaHe, JIOKajJHa CcaMoOylpaBa HE 3HAYH
arcoyTHY cJI0001y M MOApa3yMHjeBa KOHTPOIY YCTaBHOCTH
W 3aKOHWTOCTH aKaTa M Pajibu JIOKATHUX OpraHa oJi CTpaHe
LEHTPaJHUX OpraHa, a Kaja Cy Yy NHTamy JIeIerupaHu
TIOCJIOBH M KOHTPOJTY IIj€IMCXOJHOCTH OJ] CTpaHe IEHTpasTHEe
BJIACTH.

IV. HAJI30P [IEHTPAJIHE BJIACTU HAJ] PAJIOM OPTAHA
JIOKAJIHE CAMOVYIIPABE

Kaga cy y nuramy ogHocu n3Mel)y LieHTpasiHE BIACTH H
opraHa JIOKaJIHE caMyIIpaBe IpaBHA peryjaTuBa Hie y MpaBIly
crpeuaBama MpPeTjepaHor MHTEPBEHUCAbA IIEHTPAIHE BIACTH
y IjenoKpyT JokanHe camoynpase. Y cama EBporicka mosesba

% Bumre o Tome: M. JoBuuuh, Cmpyxkmypa u mepumopujaiia
OCHO8A OKANHE CaMOynpase y eBponckum zemmama, beorpasn,
1974, ctp. 176-180.

15 C. JoBanoswuh, Jlparcasa, I'ena Kon, 1922, ctp. 397
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0 JIOKaJHO] CaMOyIpaBH Kao HajBaXXHUjU MelyHapoaHH
JOKYMEHT O JIOKaJIHOj caMOyIpaBy Ipensubha na ce yrnpaBHH
Hag30p HajA pajoM oOpraHa JIOKaJHE CaMOYIpaBe MOXe
BPIIUTH CaMoO y CIy4ajeBUMa KOjH Cy IpeaBul)eH:n 3aKOHOM. Y
CYNIPOTHOM, TIPETjepaHO MHUjelIabe LEHTPAJIHE BIACTH Y
IOCTIOBE  JIOKAJIHE  caMoymlpaBe  oHeMmoryhmio — Oum
(yHKIMOHHCakE JIOKalHe camoynpase. ,,OJZHOC jeJuHUIA
JIOKaJlHe CaMOyIpaBe M ICHTPAJHUX JAP)KaBHUX OpraHa
MaHu(ecTyje ce y CKyIy y3ajaMHHX TpaBa MU Jy)KHOCTH
JIOKQJTHUX W [eHTpanHuxX opraHa. C jeaHe cTpaHe, jeANHHIEC
JOKaJHe  CcaMOylpaBe  paclojlaxy Kako — onpehenum
CaMOYNpaBHUM IIpaBHMa Koja Cy HEHTPAJHH OpPTaHH IY>KHH
Jla TIOWITYjy, TaKO W oJpeheHnM ayxHOCTHMa y 00aBJbamy
¢yHKIMja, Koje IeHTapalHM OpraHd HMajy IpaBo Ja
koHTponumry. C npyre cTpane, oOpaTHO, IIEHTPAJIHH OpPraHU
nMajy Kako onpeljeHa OBiAIITERA y OJHOCY Ha jeIUHUIIC
JIOKaJIHEe CaMOyIIpaBe, II0YeB €BEHTYAJIHO OJl CAMOI' HHXOBOT
(dopMmupama 10 Hajx30pa HaJl paJjoM BUXOBUX OpraHa, Tako U
Jy’KHOCT Jja TOIITY]y HHXOBY caMoynpaBHOCT.“16 UumeHuna
je na oxHocu m3Mel)y IeHTpasiHe BJAcTH M OpraHa JIOKasTHe
caMoyrmpaBe Tpeba ga Oyay yTeMeJbeH! Ha MPUHIIMITY TeXKE U
nporuBTexke. JIokamHa camoymnpaBa ce IojaBJbyje Kao Hy)KHa
onOpaHe JEeMOKpaTHje M Kao jeAaH OJ JjeIOTBOPHUX
WHCTpyMEHaTa y clipevyaBarmby caMOBOJbe LieHTpaiHe Biactu. C
Ipyre CTpaHe, HEONMXOAHO je Hahm TpaBy Mjepy
CaMOCTAJHOCTU JIOKaJHE caMOympaBe, a Kako Ou ce
CIIpHjednyie eBEeHTyallHe 3JI0ymoTpede He caMo Ol CTpaHe
LEHTpaJHe BIACTH, HEr0 M OJf CTpaHe JIOKAJHE BIACTH.
,,JIOKaJlHa caMyTpaBa ce Y Kpajib0j JIMHUjU MOKE CXBATUTH Ha
JBa HayuWHa, WJIKW Ka0 YHOpaBHHU HWHCTPYMCHT ULEHTPAIHEC
Jp>KaBHE BJIACTH, KAa0 HHbEHA IMOJHMTHYKA IMPOTUBTEXKA, WU
CYIPOTHO, Ka0 JPYIITBEHO CTPYKTypAIIHA 3aMeHa 3a Y.«

U 3akoH o nokaiHoj ynpasu Permrybimke Cpricke H3pHIHATO
NpONKCYje Ja Ce Hau30p Haj paJoM OpraHa JIOKaiHe
caMOyIpaBe MOXE BPIINTH CaMO y 3aKOHOM IIpeaBHI)EHUM
cllyyajeBMMa, Tako Jla Cce€ HE OrpaHMyYaBa IPaBO JIOKAITHE
caMOylpaBe Ha HE3aBHCHO M Yy CKJIagy ca 3aKOHOM
yIpaBbakbe jaBHUM IIOCIOBHMa H3 HHXOBE CaMOCTalHe
Ha/utexxHOCTH. Takole, HariameHo je Ja ce HaJA30pOM Haj
pazioM JOKaJlHE caMOyIpaBe HE MOKE OTPaHUYUTH HHUXOBO
IIPaBO Jla HE3aBHCHO M y CKJIAIy ca 3aKOHOM YIPaBibajy
JaBHUM IIOCJIOBMMa W3 HUXOBE CAMOCTAJIHE HAJIEKHOCTH.
3akoH mpaBu pa3nuKky u3Mmelhy mocioBa Koju cramajy y
CcaMOCTaJlHy HaJJICKHOCT JIOKAaJHE CaMOYIIpaBe W IOCIOBa
MOBjEPEHUX OF CTpaHe LEHTpaJHE BIACTH. Y IOTIIeay
M3BpIICHA [OCIOBA M3 CAMOCTAIHOT [jelIOKpyra opraHa
JeAVHHMIA JIOKaHE caMOyIpaBe, IIEHTpajlHa BIACT MOXE
BPLIINTH WCKJBYYHBO KOHTPOIY 3aKOHHUTOCTH IPEIy3ETHX
panmu. C npyre crpaHe, y OJHOCY Ha IOBjepeHE IOCIIOBE,
BpPIIM C€ KAaKO KOHTPOJIA 3aKOHUTOCTH, TaKO M KOHTpOJa
eKCIICAUTHBHOCTH JOHMjETHX akara. IIpenmer Haazopa Mory
OWTH ONIUTH aKTH CKYIIITHHE, ONIITH aKTH KOje JOHOCH
rpaloHa4YeHUK, OJHOCHO HAuYeNHHK, OJJIyKe KOje ce OIHOCe
Ha pacroyarame HEMOKPETHOCTH Y CBOJUHHM jeIUHHUIA
JIOKAJTHE caMoyIlpaBe, OJjayke o (MHACHjCKUM obaBe3aMa y
m3Hocy on 10.000 KM wim Buime, ka0 M aKTH KOje OpraHd

1 M. JoBuuwuh, op. cit., ctp.20.
Y 11. Qumurpujesuh, I, Byueruh, Cucmemu noxanne
camynpage, Ciry>xoenn rnacauk, Hum, 2011,ctp, 60-61.
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JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe JI0OHOCE Y BPIIEHY MOBjepPEHHX I0CIIOBA.
Iopen Tora, Braga je oBnamreHa ga 0o0ycTaBu O H3BpIICHA
CBaKM ONIITH U T[OjeJMHAYHH aKT oOpraHa JIOKaJHe
caMOyTIpaBe 3a KOjH OIMjeHH N1a Cy NPOTUBHU yCTaBy WIH
3aKOHY, WU Jla ce HhHUMa 030MJBbHO YIrpokaBa jaBHH WHTEpEC,
Te Ja y poky oA 15 pmaHa ox JoHOIIEWAa OUIYKE O
o0ycTaBibamby MOKPEHE IMOCTYIaK Mpell HAIICKHUM CYIOM.
VYKOJMKO MHHUCTapCTBO, HAKOH CIPOBEACHOr IOCTYIIKA
Hag30pa YIBpPAM Ja jeé aKT OpraHa JIOKalHEe caMoyIpaBe Y
CYIIPOTHOCTH Ca 3aKOHOM, CTaTyTOM MM JPYTHM OIIITHM
akToM, obaBHjecThe JOHOCHONA aKTa M 3aTpaxuhe of mera
Jla CIIOpPHHM aKT WU3MHjEeHH, YKWHE M HNOHHINTH. AKO OpraH
JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe M MOpeJ YIo30pema, Y poky ox 30 mana
HE TOCTYNU MO 3aXTjeBy MHHHCTPAcTBa, MHUHHCTapCTBO je€
OBJIAIITEHO Ja MOKPEHe IOCTYIaK INpex HaUISKHHM CyIIOM
NIPOTHB CIIOPHOT akTa. Bmama je Ttakohe oBnamrTeHa Ja
MOZHECE MHULMjaTHBY 32 OILjeHy YCTABHOCTH M 3aKOHHTOCHHU
ONIITEr aKTa jeAWHHIE JIOKAJHE CaMOYIpaBe, YKOJIUKO
cMaTpa Jla CIIOPHH aKT HUje Y CKIIaIy ca YCTaBOM U 3aKOHOM.
Kana je pujed o noBjepeHHM IOCIOBUMA, LIEHTPAIHH OpTaHH
Cy OBIALITeHd Ja BpLIe W HAA30p HaX eKcrexuBHOUNy
o0aBJbara MOBjEPEHHX MOCIOBA. YKOJIHMKO OpraH JIOKallHE
caMoynpaBe W IIOpell YIO30permha LEeHTpPalTHe BIACTH Ja
I/I3MI/IjeHI/I, YKUHE WJIW IOHUIITU OCHOPEHU aKT, HE MOCTYIIN Y
CKJIANy ca THM, PEIyOJMYKH OpraH HaJJIekaH 3a BpIICHE
Haa3o0pa goHujehe akT ymjecTo opraHa JOKajgHE caMOyIpaBe.
C npyre crpaHe, YKOJHKO ONMjEHH Jla je aKT KOjH je JIOHHO
pernyOnruYKKu opraH He3aKOHHT, OpraH JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe je
OBJIAILITEH J1a TOKPEHE YIPaBHHU CIIOP.

HaBeznena 3akoHCKa pjellicimha yKa3yjy Ha HWHTCHIH]Y
3aKOHO/IABIIA J]a OHOCE M3Mel)y IIeHTpalHe U JIOKaJIHE BIaCTH
TeMeJbU Ha MPUHIUIY paBHOTexe. C pyre cTpaHe, youJbUBa
je TeHAEHIMja jadyarba KOHTPOJHHMX OBJIAINTEHA ICHTpasTHE
BJIaCTU. Y NPUIJIOT TOME HJE U YMICHHUNA 1a je y PemyOmunn
Cprickoj TIOHOBO yBeJeHa yCTaHOBAa PpACIyIITama JIOKaJHE
CKYIIITHHE O CTpaHe LEHTPaNHe BIACTH.'® Mako HHCTHTYT
pacuymTame CKYNIITHHE jeJWHWIA JIOKaJHe CaMOyIpaBe
MPEICTaB/ba TUPEKTHO MHjCIIAE LEHTPAIHE BJIACTH U
yIpoXkaBame JIOKaJHE CaMOyIpaBe, Ipakca je IoKasaia Ja
mocroju morpeba 3a TuM. Mmak, kako 0u ce oHemoryhuie
3710ynoTpede oJ] CTpaHe IEHTPAJIHE BIACTH, HEOIXO/IHO je Ja
3aKOHCKa pjellieha y IIOINIeNy OBJAIITeHha pPacIylITama
JIOKaJIHEe CKYMIITHHE OyIy NMpenn3Ha U jacHa. Y TOM CMCHILY,
MOTPeOHO je TMpeuu3upaTd ycloBe TMOoJ KojuMa ce
paciymrambe MOXKe KOPHUCTHTH. Tako 3aKOH O JIOKaJHO]
camoympaBu PC mpensuha na Hapogma ckymmThHa Ha
npujeior Biage Moke pacilyCTHTH CKYNIITHHY Y CIIy4ajy:
Jla ce He KOHCTUTYHILIE Y POKY Ol TpU Mjecena oX JaHa Kaja
cy notBplheHu pesynrati u300pa, yKOJIMKO HE YCBOjH OYeT y
3aKOHOM IIpEeIBUNEHOM POKY, HE OJPKH CjeTHHILYy IyKe O]l
TpPHU Mjecela ¥ YKOJHMKO I'paJIOHaueIIHUK, OJHOCHO HauyeTHUK
He OyIly OIIO3BaHU HAKOH CIIPOBEIEHOT ITOCTyIKa ono3usa. [lo
KOHCTHTyHCama CKyNImITHHe Brnajma ja nyxHa Ja HMeHyje

18 YeranoBy pacrymTama JOKaTHE CaMOYNpaBe IMO3HABAO je
3akoH O JokajgHOj camoympaBu u3 1999. romune PC (
,,Citysx0enu rnacuuk Pemy6nuke Cpricke® 6poj 35/99), anu je
oHa OwJia M30CTaBJbeHa y 3aKOHY O JIOKAJIHOj CaMOYIPaBU M3
2004. roguue ( ,,CiayxOenu riacHuk PemyGmuke Cpricke™
Opoj 101/04).
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NPUBPEMEHN OpraH Koju WMa TpH wWiaHa. Y CIy4ajy
pacmymTama CKyNIITHHE CIIPOBOJIE C€ TPHjeBpEeMEHH H300pH
3a omOOpHMKE, U TO Y poKy ox 90 naHa oJ pachmyliTama
CKYIIITHHE, OCHM YKOJIHKO je 10 HCTeKa MaHJaTa OI0OpHHKA
pacIylTeHe CKyNIITHHE 0CTaI0 Mamke 0] TOAUHY JaHa.

Hamwme, kao mrTo cMo BHIjeNH, U MOjeNe BIACTH
jecTe crpedaBame 3ioynorpeba Biactu. MelhyTum, uako je
BEepPTHKAJIHA TMIOJjela BIACTH YyCTAaHOBJbEHa 300T mOTpede
CIpeyaBarkba CaMOBOJbE LIEHTPAJIHE BJIACTH, HUCY HCKJbYUeHE
MoryhHocTH 310ynoTpede ol CTpaHe JIOKAIHUX opraHa. 36or
TOra ce paclyliTame JIOKAJHOI IPEICTABHUYKOI THjera
1ojaBJjbyje Kao HajIjeJIOTBOPHUJH MEXaHH3aM KOJjUM cCe

cIpedaBajy 3710ymoTpede JIOKalmHE BJIACT, a IOCEe0HO
OIICTPYKIIHMje y pajy JIOKAIHE CKYIIITHHE.
V. ZAKLJUCAK

Jlokanna camoympaBa Kao O0OJHMK TepUTOpHjaHe

NCIeHTpajn3alrja W Kao OCHOBHH BHI MaHH(pecTamumje
BEepPTHKANIHE IMOJjelie BIACTH Yy YHHTApHO] IpKaBH, TaHAC
MPEACTaBIba HY)KHOCT, HAPOUUTO 300T CTAIHOT YCIOKIHaBambha

IpXaBHe  jjeratHoctd. Kao  o0nMK — TepuUTOpHjaiHE
JeleHTpaln3anyje, JIOKallHa caMyllpaBa Cce€ jaBJba Kao
HajBKHMjU  WHCTPYMEHT  CIpedaBama  3JI0yrnoTrpeda

LEHTpaJHe BIACTH. Y TOM CMHCIY, JOKaJHa CaMoyIpaBa je
HY)KHA 32 YCIIOCTaBJbahe M (YHKIHOHUCAHE TIPABHE IPIKaBE.
C npyre crpaHe, IINPEHE HAUISKHOCTH JIOKATHE CaMOYIIpaBe
3axTjeBa M YCIOCTaBJbambe onpel)eHe KOHTPOJIC HaJl JOKATHUM
HOCHOIIMMA BiIacTH. 300r Tora je HYXXHO Ja MpEHOIICHE
OBJIAIITEHa HAa JIOKAJIHE OpraHe Biactd Oyae npaheHo u
aJICKBATHAM MHCTPYMEHTHUMa KOHTPOJIC JIOKATHE CaMOyIIpaBe
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