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Rezime: U provedbi steCajnog postupka stecajni upravnici igraju znacajnu ulogu. Rad ste¢ajnih upravnika se ogleda kroz
provedbu stecaja a u skladu sa Zakonom o ste¢ajnom postupku i Odlukama Skupstine povjerilaca i Odbora povjerilaca.
Zakonom o ste¢ajnom postupku je propisano kako i na koji nacin se sprovodi stecaj, kome stecajni upravnik podnosi
izvjeStaje o svom radu i provedbi stecaja. Da bi se stecajni postupak mogao kvalitetno sprovesti neophodno je stvoriti
nekoliko preduslova da doti¢ni stec¢ajni postupak uspije. Uglavnom ti uslovi se ogledavaju u sledecem:

- Daje stecajni upravnik struc¢an i da poznaje problematiku stecajnog duznika.

- Da postoje osnovni uslovi za normalno sprovodenje stecajnog postupka

Ovo su samo neka od pitanja koja se pojavljuju u sprovodenju stecajnog postupka.

Kljuéne rijeci: stecajni upravnik, ste¢ajni duznik, uzroci, posledice, organi stecajnog postupka.

Datum prijema rada: 16. jun 2015.
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uvoD

Stecaj je postupak rjeSenja nagomilanih problema
kod stecajnog duZznika. Javnost i javni mediji ne znaju $ta
je stvarno stecaj. Mnogi danas za stecaj smatraju da je to
nastavak privatizacije i da se kroz stecaj provodi Zakon o
privatizaciji. Ovakvog nacina razmisljanja svjedoci smo
mnogih nastupa i izjava pojedinaca na javnim medijima.
Sve ovo ukazuje da mnogi ¢inioci ne poznaju materiju ste-
¢ajnog postupka, pa se tako u javnosti i u provedbi stecaj-
nog postupka pokusava prikazati da je stecajni postupak
uzrok propasti preduzeca, da zbog stecaja mnogi radnici
ostaju bez posla, da se preko stecaja kr¢mi imovina itd. Da-
nas se javnosti komentarise i prica o posledicama ste¢ajnih
duznika, niko nece ili ne zna da bi se komentarisalo o po-
sledicama neophodno je najprije utvrditi uzroke zbog cega
je privredni subjekat doveden u stecaj i kada je i kako do-
veden u stecaj. Moramo istaci da danas stecajni upravnici
dolaze u privredna “groblja” gde je sve uniSteno, devastira-
no, otudeno ili zaduZeno i od ste¢ajnih upravnika se onda
trazi da oni u takvom stanju ste¢ajnog duznika gde gotovo
i ne postoji stecajna masa dovedu tog stecajnog duznika u
funkciju normalnog privredivanja, a §to je “NEMOGUCE”.
Da bi se mogla shvatiti uloga i znacaj ste¢aja neophodno
je Citaocima ovog rada objasniti sledece:
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e Uzroke nastanka stecajnog postupka

e Posledice nastanka stecajnog postupka

e Moguca rjeSenja ozdravljenja stecajnog duznika, od-
nosno kako najlakSe i najbolje sprovesti stecajni postu-
pak.

POJAM STECAJNOG POSTUPKA

Kao §to smo u uvodnom dijelu istakli da mnogi subjek-
ti ne znaju $ta je to stecaj pa s tog osnova ovdje ¢emo to
pojasniti sta je to stecaj, te kako se do stecaja dolazi. MoZemo
ista¢i da do stecaja dolazi kad se duznikova imovina umanji
u toj mjeri da mu dugovi prelaze radnu podlogu na kojoj su
zasnovani. Znaci da u takvoj situaciji duznik viSe ne moze
da garantuje svojom imovinom povjeriocima da Ce izvrSiti
preuzete obaveze. Ovakvo stanje duznika stvara opasnost
za povjerioce da nece moci da ostvare svoja potrazZivanja
prema nacelu prioritetnosti. Kada preduzece dode u stanje
nesolventnosti stvara se jedno haoti¢no stanje, gde svako
vuce na svoju stranu i gde jedni mogu da ostvare sva svoja
potraZivanja a drugi to ne mogu ni u minimalnom obimu.
Da bi se izbjegla opasnost od takvog anarhi¢nog stanja i da
bi se obezbedio rad “PRAVICNOST” u namirenju dugova,
pokrece se steCajni postupak protiv insolventnog duznika.
time se mijenja pravilo individualnog izvr§enja na pojedi-
nim dijelovima duznikove imovine, na c¢ije mjesto dolazi
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nacelo kolektivnog izvr§enja nad cjelokupnom njegovom
imovinom. Pa s tog osnova moZemo istaci da je STECAJ
oblik generalnog ili opsteg izvr§enja nad cjelokupnom imo-
vinom stec¢ajnog duZnika, koji se sprovodi radi skupnog i
srazmjernog namirenja povjerioca. MoZemo takode ista-
¢i da je stecaj u materijalnom smislu finansijsko stanje u
kojem se nalazi stec¢ajni duznik, a to je stanje platezne ne-
sposobnosti ili insolventnosti. Stec¢aj u formalnom smislu
je stanje koje vodi nadleZzni sud nas stecajnim duznikom.
Na osnovu napred navedenog moZemo istaci da je stecaj
“LIJEK” za ozdravljenje nesolventnih privrednih subjekata.

OSNOVNI CILJEVI STECAJNOG POSTUPKA

Osnovni ciljevi steCajnog postupka su da stecajni po-
stupak ima viSestruke ciljeve, raznovrsna dejstva i posledi-
ce. Kao §to smo u uvodnom dijelu naveli da je:

e Prvi cilj steCajnog postupka da se obezbjedi zajednicko
i srazmjerno namirenje povjerilaca ste¢ajnog duznika,

e Drugi cilj stecajnog postupka je ekonomska zastita
drustvenih interesa koji su ugroZeni neracionalnim
poslovanjem privrednog drustva — preduzeca koje ne
moze da izvrSava privredne i druStvene obaveze. Tu
mozemo istaci da se ste¢ajem uklanja iz privrednog Zi-
vota nesposobni subjekt kako bi se tim putem sprijeci-
lo dai dalje nanosi $tetu drugim licima sa kojima stupa
u poslovni odnos.

e Tredi cilj steCajnog postupka je u tome §to stecaj je pri-
lika da se pokusa sa sanacijom duznika, njegovom re-
organizacijom na osnovu stec¢ajnog plana.

Stecaj obezbeduje ravnomjernost namirenja povjeri-
oca i time §titi povjerioce jedne od drugih. Stecaj je samo
nuzno zlo, a ne cilj kojim se teZi. U stecaju svi gube: duznik,
povijerioci i drustvena zajednica. Ipak se sa tim mora racu-
nati, u uslovima trzi$ne privrede i samostalnosti privrednih
subjekata.

Zato privredne subjekte koji nisu sposobni da izvr§ava-
ju svoje obaveze treba sanirati ili ih sasvim iskljuciti iz trzis-
nog privredivanja. To se ¢ini u ste¢ajnom postupku. S druge
strane, ste¢aj moze da bude koristan i za stecajnog duznika,
jer mu se daje posljednja prilika da se u toku stecajnog po-
stupka reorganizuje tj. sanira, na osnovu usvojenog stecaj-
nog plana (nacelo sanacije). Pod reorganizacijom ste¢ajnog
duznika se podrazumijeva namirenje povjerioca na nacin i
pod uslovima odredenim stecajnim planom reorganizacije.
To je u stvari, postupak sanacije ste¢ajnog duznika.

STECAJNI POSTUPAK
Stecajni postupak funkcioniSe kroz nekoliko nacela i
postupaka a to su:

e Nakon otvaranja steajnog postupka — stecaja prekida-
ju se sve naplate potrazivanja povjerioca $to sprecava
rasparcavanje ugrozenog preduzeca,

e Sud imenuje licenciranog, iskusnog, profesionalnog
steCajnog upravnika, koji je zaduZen za oCuvanje ste-
Cajne mase. SteCajni upravnik preuzima prava i obave-

ze uprave i moze nastaviti sa poslovanjem preduzeca,

ukoliko to ne naru$ava duznikovu finansijsku situaciju,

sve dok povjerioci ne odluce drugacije.

e Povjerioci moraju svoje potraZivanja prijaviti Okruz-
nom privrednom sudu do fiksnog krajnjeg roka. Ste-
¢ajni upravnik i ostali povjerioci mogu osporavati neka
potrazivanja, koja se definitivno navode u konacnoj
tabeli potrazivanja nakon sudskog rocista.

e  Stecajni upravnik prestavlja detaljnu analizu poslova-
nja duZnika na rocistu i preporucuje Skupstini povjeri-
laca i odboru povjerilaca da li da reorganizuje ili likvi-
dira preduzece.

¢ Povjerioci glasaju i:

- Ako izglasaju za likvidaciju ste¢ajni upravnik pro-
daje — unovcuje imovinu i prikupljena sredstva
rasporeduje povjeriocima koji se isplacuju po
isplatnim redovima u skladu sa prioritetima na-
znacCenim ZSP-om.

- Ako izglasaju za reorganizaciju steCajni uprav-
nik priprema plan reorganizacije i mapu puta do
ozdravljenja ste¢ajnog duznika. Ako plan bude
usvojen od strane povjerioca i suda, stecajni
upravnik ga onda sprovodi.

KAKO FUNKCIONISE STECAJNI POSTUPAK

Ako se steCaj otvori na vrijeme i ako postoje osnove
da se stecajni duznik reorganizuje tu je moguce doci do
ozdravljenja stecajnog bolesnika — odnosno stec¢ajnog duz-
nika. Da bi se to provelo neophodno je izvr§iti nekoliko pre-
duslova, akao $to je to navedeno u prethodnim izlaganjima.
Znaci cilj stecaja je da napravi razliku izmedu preduzeca
koja imaju izgleda za oZivljavanje od onih koji to nemaju
i da se u oba slucaja, $to je moguce vise isplati povjeriocima
nesolventnih preduze¢a. Dakle u svakom slucaju, klju¢no pi-
tanje je koji je najbolji nacin da se isplate povjerioci:
e Organizovana prodaja imovine (likvidacija)
e  Reorganizacija i obnova duznikove solventnosti

Ovde moZemo ista¢i da su povjerioci ti koji donose
odluke o sudbini stecajnog duznika u ste¢ajnom postup-
ku. Znaci povjerioci ve¢inskim glasom odlucuju da li ¢e se
duznik reorganizovati ili ¢e i¢i u likvidaciju (shodno ¢lanu
32 Zakona o ste¢ajnom postupku RS). Medutim njihova
odluka je zasnovana na detaljnoj analizi poslovanja pre-
duzeca koju ¢ini i prezentuje stecajni upravnik i na osno-
vu njegove preporuke o tome da li je bolje reorganizovati
ili likvidirati preduzece. U oba slucaja, stecajni upravnik
koji moze angaZzovati i druge strucnjake, ¢e sprovoditi odluke
povjerilaca pod nadzorom suda i u skladu s vremenskim rokovima
predvidenih zakonom.

OSNOVNE PREDNOSTI STECAJA U NELIKVIDNOM
PREDUZECU

e SteCaj omogucuje povjeriocima da donose odluke u
vezi s metodom unovcenja procenata naplate potraZzi-
vanja
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e Proces je predvidljiv, transparentan, sudski voden i ko-
nacan.

e Zakon funkcioniSe brzo, prema striktno utvrdenim
krajnjim rokovima,

*  Stecaj sprecava uniStenje preduzeca u poteskocama i
osigurava ravnopravno namirenje povjerilaca.

e Iskusan stecajni upravnik vodi postupak i preduzece
pod nadzorom suda i povjerilaca.

e Sva potrazivanja od preduzeca su utvrdena i fiksna.

* Sud i stecajni upravnik mogu pobijati Stetne radnje
koje je uprava firme ranije preduzimala, te tako povra-
titi imovinu ili sredstva preduzeca.

e Reorganizacija u stecaju oporavlja preduzece, ozivlja-
va i pobolj$ava proizvodnju i nudi moguc¢nost da ono
bude konkurentno na trzitu stvarajuci posao za svoje
radnike,

e Likvidacija kroz ste¢aj imovinu likvidiranog preduzeca
daje na produktivnu upotrebu drugim preduzecima ili
investitorima.

Navedene prednosti ste¢aja mogu se ostvariti samo
ako je stecaj na vrijeme i u pravom momentu pokrenut, te
ako taj stecaj vodi strucan i iskusan stecajni upravnik koji
¢e svojim radom utvrditi prije svega: uzroke, posledice, i
dati moguca rjeSenja provedbe stecajnog postupka nad
stecajnim duznikom.

OSNOVNI ZNACA) STECAJA KAO SREDSTVA ZA

OCUVANJE PREDUZECA

Mozemo istaci da je stecaj Cesto najbolje rijeSenje za
oZivljavanje preduzeca u poteskocama, privlacenje investi-
cijaiocuvanje radnih mjesta. U steCaju postoje dva metoda
putem kojih povjerioci mogu naplatiti svoja potrazivanja
od nesolventnih preduzecéa. U stecaju uprava preduzeca
se smanjuje, pronalaze se novi izvori finansiranja ili inve-
stitori, te se izraduje plan za proSirenje poslovanja (vrsi se
reorganizacija preduzeca). U postupku likvidacije, imovina
nesolventnog preduzeca se prodaje preduzecu koje tu imo-
vinu moze iskoristiti produktivno, odnosno iznalazi se stra-
teski kupac koji ¢e imovinu stecajnog duznika pravodobno
ivaljano upotrebiti.

U mnogim tranzicijskim zemljama doneseni su savre-
meni Zakoni o steCajnom postupku koji dobro funkcionisu
ako su stvoreni preduslovi da se stecaj moze adekvatno vo-
diti. Ste¢aj pomaZze preduzecu da popravi svoje finansijsko
stanje ili omogucuje organizovani nacin zatvaranja predu-
zeca ili prodaje imovine preduzeca i isplacuje povjerioce.
Zakon o stecajnom postupku provodi jasne procedure i
pravican sistem rjeSavanja potraZivanja povjerilaca.

Stecaj takode predstavlja efikasan nacin da se preva-
zidu poteskoce iz procesa privatizacije. Ste€aj predstavlja
sudski voden instrument za prebacivanje imovine reorga-
nizovanog preduzec¢a novom investitoru. U ste¢aju oslobo-
dena su sva dugovanja nakon kupovine ili reorganizacije.
Bez uspjesnog stecajnog postupka u mnogim preduze¢ima
bi se prestalo sa radom. a svi njihovi radnici bi ostali bez
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posla. Medutim ako se sprovede reorganizacija u nesol-
ventnom preduzecu oZivjece se preduzece i isto dovesti u
funkciju aktivnog stvaraoca, drustveno opravdanog i trzis-
no orijentisanog privredivanja.

INDIVIDUALNI STECAJ

U ovom trenutku u BiH, stecaj se odnosi na pravna
lica, ali ne i na fizicka. Mnogi pojedinci postaju dio malih i
srednjih preduzeca tek nakon $to iskusaju svoje sposobno-
sti kroz nekorporativna drustva jednog lica. Cesto puta oni
koriste potrosacke kredite da bi zadovoljili financijske potrebe
koje su prethodno bile pokrivene iz ostvarenog dohotka.
Nakon toga oni investiraju dohodak i drugu imovinu u nji-
hov biznis, koristec¢i potrosacke kredite da efikasno obave
investiciju. MoZe se istaci da je porast potrosackih kredita
izazvao zabrinutost o mogucoj nesolventnosti korisnika
kredita u buduénosti. S tog osnova opcija stecaja za fizicka
lica je potrebna kao brana protiv ekonomske recesije i pada
ekonomskih aktivnosti. Uz to ovakav postupak stimulise
uspostavljanje odgovarajuceg mehanizma za upravljanje
rizikom pruzajuci izlaz iz problema dugovanja putem indi-
vidualnih mehanizama insolventnosti.

NEDOSTACI PROVEDBE STECAJA

Moze se istaci da je prioritet u reformi stecajnog si-
stema viSe prakticne nego zakonodavne prirode. Adekvat-
ni zakoni su upostavljeni da bi se postigao razuman nivo
pravne sigurnosti, i ako su jo$§ potrebne dodatne zakono-
davne promjene. Medutim sprovodenje obaveza iz ugovora
kao i sprovodenje presuda je vrlo problemati¢no. BiH mora
uciniti ne$to po pitanju sprovodenja Zakona prioriteta br.
1 zato §to komercijalne aktivnosti zavise od sposobnosti da
se izvrsi sprovodenje komercijalnih obaveza. mnogi simpo-
ziji i seminari koji su odrZani na istim su potvrdene i identi-
fikovane izvjestan broj prioritetnih nedostataka. Na prvom
mjestu osobama koji kreiraju politiku, sudijama, duZnici-
ma, kao i javnom mijenju odnosno obi¢nim ljudima nedo-
staje opSte razumijevanje procesa stecaja. S toga to jo$ do-
datno doprinosi problem sprovodenja stec¢aja. Na drugom
mjestu, veéina instrumenta posjeduje ogranicene kapaci-
tete te zbog toga ne moze na efikasan nacin obaviti svoju
ulogu. Takode moZemo istaci da izvan sudskog poravnanja
nisu u ovom trenutku alternativa rjeSenja u parni¢nom po-
stupku, odnosno gradanskoj parnici. S tog osnova stecaj
mora postati mnogo efikasnije sredstvo za reorganizaciju
poslovanja preduzeca koja se nalaze u teSko¢ama, stecaj se
ne smije pretvoriti u obican alat za likvidaciju kompanija.
ste€aj se ne shvata kao preventivna mjera koja omogucava
duznicima da izvrSe restrukciju svog poslovanja i postanu
profitabilni. Cesto, stecaj se smatra kao “Izvlacenje” imo-
vine i povezuje se sa nepoStenjem te drugim negativnim
osjecanjima.
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ZAKLJUCAK

Nedostatak razumijevanja ste¢aja djeluje na provedbu
i dinamiku reformi. Dok god ljudi ne budu svjesni pogod-
nosti provedbe stecajnog postupka i njegove uloge u pri-
vredi te provedbe reformi, malo je vjerovatno da ¢e oni iza-
zvati dovoljan pritisak da bi se 8to prije provela reforma a i
da bi se svrsishodno provodio ste¢ajni postupak.

Kao §to je ve¢ navedeno, najveci dio pravnog okvira je
ve¢ uspostavljen, potrebno je jo$ sprovoditi edukacije jav-
nog mnjenja i “omek3ati” pristupe sprovodenja stecaja na
svim nivoima. Oskudno razumijevanje ste¢ajnog postupka
negativno utice na reformske napore. Na mnogim nivoima
je primjeceno da reforma stecajnog postupka ima vrlo zna-
¢ajan utjecaj na pristup finansiranju, osiguranim transak-
cijama, kao i na zdravlje cjelokupne privrede. ovde je neop-
hodno ohrabriti pojedine institucije o provodenju reformi.

Unapredenjem razumjevanja stecaja doslo bi se do
odredenog broja povecanja zaposlenosti u privrednim su-
bjektima. Radnici u realnom sektoru koji ¢ine preko 40%
ukupne zaposlenosti shvataju da oni nece biti u mogucno-
sti da dobiju posao ako institucije ne provedu blagovreme-
no potrebne reforme.
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Summary: In the implementation of the bankruptcy proceedings, bankruptcy trustees play a significant role. The work
of bankruptcy trustees is reflected through implementation of bankruptcy in accordance with the Law on Bankruptcy
Procedure and the Decisions of the Assembly of Creditors and Committee of Creditors. A Law on Bankruptcy Procedure
stipulates how and in what way bankruptcy is implemented, to whom the bankruptcy trustee shall report on its activities
and the implementation of bankruptcy. In order to implement well the bankruptcy proceedings, it is necessary to create
a number of preconditions so the respective bankruptcy proceedings could succeed. Most of these conditions can be

manifested in the following:

- That the bankruptcy trustee is an expert and that he knows debtor’s problems;

- That there are the basic conditions for normal implementation of bankruptcy proceedings.

These are just some of the issues that arise in the implementation of the bankruptcy proceedings.

Keywords: bankruptcy trustee, bankruptcy debtor, causes, consequences, bankruptcy proceedings authorities.
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