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SaZetak: Postupak pranja novca predstavlja sve ilegalne aktivnosti kojima se pokusava prikriti pravi izvor novca. Pranje
novca i finansiranje terorizma je svakako usko povezano jer se u vecini slucajeva novcem proizaslim iz ovoga postupka fi-
nansiraju teroristicke aktivnosti. Pojam pranja novca odnosi na sve vrste postkriminalnih aktivnosti usmjerenih na prikri-
vanje imovinske koristi ili vrijednosti stecene na nezakonit nacin, ulaganjem u finansijski i nefinansijski sistem s krajnjim
ciliem njegova ozakonjenja (Cindori, 2010:6). Postupkom pranja novca pocinitelji skrivaju stvarno porijeklo i vlasnistvo
nad tim sredstvima-novcem, drugom imovinom ili pravima koje su stecene kriminalnim radnjama. Iako sredstva stecena
ovakvim postupkom nikada nece biti legalna u okvirima zakona postupak pranja novca bi¢e u konacnici uspjesan tek
kada se uspije prikriti njegov pravi izvor ili vlasnistvo. S obzirom na to pranje novca podrazumjeva svaki novac koji je ste-
¢en odredenom vrstom krivicnog djela te s samim tim postoji uska povezanost izmedu pojma pranja novca i kriminalnih
radnji bilo koje vrste. Finansiranje terorizma u ovom smislu specifi¢an je oblik finansijskog kriminala. U sustini finansi-
ranje terorizma ukljucuje traZenje, sakupljanje ili obezbjedivanje sredstava sa namjerom da se iskoriste za finansiranje

teroristickog akta ili organizacije.
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uvobD

Pranje novca i finansiranje terorizma predstavlja glo-
balni problem, koji ima negativne povratne efekte na eko-
nomskom, politickom, bezbjednosnom i socijalnom planu
zemlje. Posledice pranja novca i finansiranje terorizma su
podrivanje stabilnosti, transparentnosti i efikasnosti finan-
sijskog sistema zemlje, ekonomski poremecaji, ugrozava-
nje reformi, smanjenje investicija i gubljenje ugleda drzave.

Dakle, pranje novca je proces prikrivanja nezakonitog
porijekla novca ili imovine stec¢enih kriminalom. U slucaje-
vima kada je imovinska korist stecena izvrSenjem krivicnog
djela, kriminalac ili organizovana kriminalna grupa, trazi
nacin da koriste steceni novac ili imovinu tako da svojim
aktivnostima ne privlace paznju nadleznih organa. Stoga
vr$e Citav niz transakcija sa krajnjim ciljem da se navedeni
novac ili imovina prikazu kao zakonito steceni. Novac do-
bijen putem odredenog kriminala (poput iznudivanja, in-
sajderskih trgovanja, trgovine drogom, ilegalnog kockanja,
utaje poreza..) je “prljav” novac. On u ovom procesu cesto
menja svoj oblik i prebacuje sa jednog na drugo mesto, te

moZe biti “opran” koris¢enjem vise metoda, §to varira u
funkciji od kompleksnosti i sofisticiranosti.

Pranje novca je proces koji se moze podijeliti u tri
osnovne faze, s tim $to treba imati u vidu da je ova podjela
na faze ipak teorijskog karaktera, te da se u praksi one kat-
kada preklapaju ili neke od njih pak izostaju.

Prva faza je prekidanje direktne veze izmedu novca
i nezakonite aktivnosti kojom je steCen i naziva se fazom
«ulaganja». U fazi ulaganja, nezakonito steCen novac se
uvodi u legalne finansijske tokove. Mnogo je nacina na
koji se to mozZe ostvariti. Jedan od nacina je da se gotovina
pribavljena kriminalnim poslovima uplacuje na bankovne
racune, najcesce pod izgovorom neke regularne djelatno-
sti gdje se placanje uglavnom vrsi u gotovom novcu, kao
§to su na primjer restorani, komisioni, butici itd. Ukoliko
se gotovina pomijeSa sa prihodima zakonitog poslovanja
smanjuje se moguénost brzog otkrivanja «prljavog» novca.
Druga mogucnost je osnivanje lazne ili «fantomske» firme
koja ne posluje ve¢ sluzi isklju¢ivo za polaganje «prljavog
novcar. Dalje, velike sume novca se mogu usitniti i pola-
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gati na racune u iznosima manjim od zakonskog cenzusa
ili iznosima koji nisu sumnjivi i nisu predmet prijavljivanja
nadleznim organima. Novac se moZze prebacivati i u gotovi-
ni u drZave koje nemaju jake sisteme za sprec¢avanje pranja
novca i tamo polagati na racune kod banaka i drugih finan-
sijskih institucija.

Druga faza je faza «raslojavanja» ili faza «prikrivanja».
Nakon 3to je gotovina na neki nacin usla u legalni finan-
sijski sistem, naredni korak u procesu pranja novca je ra-
slojavanje koje se ostvaruje prebacivanjem novca sa racuna
na racune §irom sveta. Novac se transferiSe mnogobrojnim
transakcijama, od kojih mnoge nemaju nikakav smisao
ni ekonomsku ili poslovnu logiku, a ¢iji je glavni cilj da se
prikrije veza izmedu novca i kriminalne aktivnosti od koje
potice. Prikrivanje prave svrhe ovih transakcija se moze
posti¢i prividom da se novac transferiSe radi pla¢anja roba
ili usluga u inostranstvu. Naime, da prebacivanje novca u
inostranstvo ne bi bilo sumnjivo, «peraci» novca ¢esto osni-
vaju firme u inostranstvu koje se pojavljuju u ulozi dobav-
ljaca. Ove firme $alju lazne ili uvecane fakture firmi u kojoj
je vec¢ doslo do deponovanja «prljavog» novca, s tim da do
razmene roba ili usluga ne dolazi uopste ili se ona odvija u
neodgovarajucem broju ili kvalitetu, a jedino $to se krece
je novac, koji se prividno u cilju obavljanja zakonite djelat-
nosti Salje u inostranstvo. Pored ovog, veliki je broj i drugih
nacina da se novac, kada se jednom nade na nekom rac¢unu
transferiSe radi prikrivanja njegovog porijekla. Kupovina
polisa osiguranja, luksuznih predmeta, automobila, jahti,
akcija u preduzecima, investicionih fondova, kao i drugih
finansijskih instrumenata, samo su neki od tih nacina.

Treca faza, faza «integracije» je posljednja faza u ovom
procesu i nakon koje se «prljav» novac pojavljuje kao novac
koji poti¢e od zakonom dozvoljene djelatnosti. Popularan
metod integracije «prljavog» novca u legalne finansijske
tokove je kupovina nekretnina kao §to su poslovne zgrade,
skladista ili stanovi. Davanje u zakup nekretnina je potpu-
no zakonit posao, a prihod koji se ostvaruje na ovakav na-
¢in nece biti sumnjiv. Ovakav novac se moze investirati u
preduzeca koja su u teSko¢ama koja nakon toga nastavljaju
da rade, a dividende i direktorske plate koje se isplacuju
imaju oblik zakonitih prihoda. Jednom, kada novac dode
u ovu fazu, jako je tesko, ako ne i nemoguce otkriti njegovo
nezakonito porijeklo.!

INDIKATORI SUMNJIVIH TRANSAKCIJA
Postoji nekoliko indikatora sumnjivih transakcija na
koje se obraca paznja prilikom istrage. Neke od njih su:

- PRILIKOM OTVARANJA RACUNA

1. Kada klijent iskazuje neuobicajen zahtjev za zasti-
tom privatnosti, posebno u vezi sa podacima koji se odnose
na njegov identitet, djelatnost, imovinu ili poslovanje.

2. Kada Kklijent odbija ili propusti da naznaci porije-

' http://www.aspn.gov.me/rubrike/Pranje_novca i _finansiranje_teroriz-

ma/162434/Pranje-novca-i-faze-pranja-novca.html
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klo sredstava kod svake transakcije ¢ija vrijednost prelazi
15.000E ili kada postoji osnovana sumnja da su sredstva
pribavljena iz nelegalnih izvora.

3. Kada ocijeni da je klijent neku transakciju transfor-
misao u viSe pojedinac¢nih transakcija, radi izbjegavanja
utvrdivanja identiteta.

4. Kada klijent odustaje od naloga radi izbjegavanja
utvrdivanja identiteta nakon §to je u skladu sa odredbama
zakona upoznat sa duzno$c¢u da se identifikuje.

5. Kada klijent ne pokazuje interesovanje za proviziju,
druge troskove i rizike transakcije.

6. Kada klijent obavlja transakciju kao ovlaséeno lice, a
ne Zeli da identifikuje stranku u ime koje nastupa, narocito
kada stranka u ¢ije ime nastupa ima prebivaliSte odnosno
sjediSte van teritorije zemlje.

7. Kada klijent ne moZe da objasni prirodu svoje dje-
latnosti.

8. Kada bez osnovanog razloga klijent ima viSe racuna
pod istim imenom, ili viSe podracuna pod razli¢itim ime-
nima.

9. Kada je klijent iz zemlje, ili ima racun u zemlji koja je
oznacena kao rizi¢na, jer ne primjenjuje standarde iz obla-
sti otkrivanja i sprecavanja pranja novca.

10. Kada je klijent ranije osudivan za krivi¢na dijela
protiv platnog prometa i privrednog poslovanja i protiv
sluzbene duznosti.

- UVEZI SA OBAVLJANJEM TRANSAKCIJE

1. Transakcija koju klijent Zeli da obavi nije u skladu sa
finansijskim stanjem i poslovanjem klijenta.

2. Klijent pokazuje interes za kupovinu hartija od vri-
jednosti za velike iznose bez posebnih analiza ili savjeta
brokera ili investicionih menadZera, a takva transakcija
nema jasnu finansijsku svrhu.

3. Transakcija koju klijent Zeli da obavi nije takve vrste
koju bi taj klijent ocekivano mogao preduzeti, odnosno
transakcija nema jasnu svrhu i obavlja se pod neobi¢nim
okolnostima.

4. Klijent kupuje hartije od vrijednosti sa brojnih racu-
na kod banaka gdje je prethodno polagao gotovinu, naroci-
to ako su deponovana sredstva u iznosu koji je neSto manji
od iznosa koji podlijeze izvjeStavanju.

5. Klijent vrsi transfere nov¢anih sredstava ili hartija od
vrijednosti sa racuna na racun, od kojih nijedan nije pove-
zan sa klijentom.

6. Na klijentovom racunu iskazuje se iznenadan priliv
novcanih sredstava, posebno ako je klijentov racun do tada
bio neaktivan, ili uplate nisu u skladu sa njegovim finansij-
skim stanjem. 7. Na klijentovom rac¢unu se iskazuje priliv
novcanih sredstava sa racuna iz zemalja koje su rizi¢ne, jer
ne primjenjuju standarde iz oblasti otkrivanja i sprjecava-
nja pranja novca.

8. Na klijentovom racunu se iskazuje velik priliv nov-
¢anih sredstava dok na racunu hartija od vrijednosti nema
prometa.
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9. Klijent poku$ava da stvori sliku stvarne trgovine har-
tijama od vrijednosti, a vrsi fiktivnu ili simulovanu trgovi-
nu tim hartijama. 10. PredloZena transakcija se finansira
medunarodnim telegrafskim transferom novca, narocito iz
zemalja gdje ne postoji efikasan sistem protiv pranja novca.

- GOTOVINSKE TRANSAKCIJE

1. Uplata ili zamjena za drugu valutu velikih iznosa
novc¢anica malih apoena za novc¢anice vec¢ih apoena, naro-
¢ito ako to nije uobicajeno poslovanje klijenta.

2. Cesta uplata ili veliki broj pohabanih ili oste¢enih
novcanica.

3.Jednokratna uplata velike sume novca na racun fizic-
kog lica koja se automatski skida sa racuna.

4.Vise puta ponovljene uplate manjih iznosa na racun
fizickog lica koje se prenose na jedan racun.

5. Pla¢anje poreza u velikim iznosima gotovim novcem.

6. Ponovljene (uzastopne) razmjene novca za stranu
valutu u velikim iznosima.

7. Kupovina finansijskih instrumenata (hartija od vri-
jednosti, polisa osiguranja) u velikim iznosima, za gotov
novac.

8. Klijent vrsi gotovinske transakcije koje su samo malo
ispod zakonom propisanog maksimuma, kako bi izbjegao
obavezu izvjeStavanja.

9. Klijent sprovodi transakcije koje su neuobicajene za
njega.

10. Transakcija ukljucuje neprofitne ili humanitarne
organizacije za koje nema neke ocigledne ekonomske svr-
he, ili gdje ne postoji logi¢na veza izmedu svrhe te organi-
zacije i drugih strana transakcije.

- NEUOBICAJENE PROMJENE NA RACUNIMA

1. Otvaranje racuna za koji pravo potpisa imaju lica
koja imaju pravo potpisa u viSe firmi, narocito ako su firme
povezane.

2. Otvaranje racuna gdje pravo potpisa imaju lica koja
nisu ni u porodi¢noj ni u poslovnoj vezi. 3. Otvaranje racu-
na pravnih lica na koje se uplacuju iznosi koji nisu u sraz-
mjeri sa obimom poslovanja klijenta.

4. Transakcije koje nemaju ekonomske opravdanosti.

5. Transakcije u vezi sa obavljanjem platnog prometa u
zemlji i inostranstvu koje odstupaju od uobicajene djelat-
nosti klijenta u pogledu robe, iznosa, poslovnih partnera,
obima prometa, itd.

6. Ucestala avansna plac¢anja.

7. Davanje nelogicnih podataka o transakciji bankar-
skom sluzbeniku.

8. Cesto narucivanje travelers ¢ekova, Cesto izdavanje
kreditnih pisama na velike sume novca.

9. Jednokratni priliv vee sume novca na racun klijenta
koji je do tada dugo vremena bio neaktivan, ili uplata na
racun u off-shore regionu.

10. ViSestruke transakcije viSe razli¢itih lica na jedan
racun bez dovoljnog osnova.

11. Cirkulacija velikih suma novca sa racuna na racun u
okviru zatvorenog kruga lica.

12. Pokus$aj da se otvori racun pod laZnim imenom.

13. Racuni na kojima se vrsi viSe uplata manjih suma
novca, a skida se jednokratno velika suma. 14. Transakcije
koje obuhvataju vi§e racuna, pri ¢emu su neki od njih ve¢
duze vrijeme neaktivni.

PONASANIJE KLIJENATA I ZAPOSLENIH

1. Klijenti otvaraju racun ili obavljaju transakcije opre-
djeljujudi se za filijalu za koju nemaju ekonomskih ili loka-
cijskih razloga za to.

2. Klijenti obavljaju transakcije preko vise racuna u vise
filijala bez pravog ekonomskog ili drugog razloga.

3. Kljjenti su nervozni, izbjegavaju da odgovore na pitanja
vezana za transakciju, zauzimaju odbrambeni stav, nerado se
identifikuju; daju lazna dokumenta ili neistinite podatke.

4. Transakcije u velikim iznosima novca od strane jav-
nih funkcionera, sluzbenika ili zaposlenih ili politicki ek-
sponiranih lica, koje ne odgovaraju njihovim primanjima,
Zive iznad svojih primanja i poloZaja.

5. Klijent trazi pomoc¢ lica za popunjavanje dokumena-
ta prilikom otvaranja rac¢una ili ne moze da pruZzi neophod-
ne podatke.

6. Klijent ne zna ili nije u moguénosti ili ne Zeli to pruzi
podatke koji se odnose na vrstu djelatnosti ili vlasnike firme.

7.1z dokumenta se ne vidi jasno identitet vlasnika i/ili
lica ovlas¢enih da zastupaju firmu.

8. Predstavnici firme koja je registrovana na teritorija-
ma tzv. zemalja visokog rizika ili off-shore regiona Zele da
otvore racun.

9. Policijski ili drugi izvori su oznacili osnivace kompa-
nije kao sumnjive.

10. Postoje osnovani razlozi koji ukazuju da su podne-
seni dokumenti za otvaranje racuna falsifikovani ili se ne
moZe provjeriti njihova vjerodostojnost.

11. Klijent insistira da se transakcija brzo realizuje.

12. Klijent tvrdi da je novac Cist i da nije opran, a da ga
niko o tome ne pita.

13. Klijent odbija da pokaZe licna dokumenta.

14. Klijent pita o postojanju ¢injenica koje ukazuju na
njegovu Zelju da izbjegne obavezu obavjeStavanja.

15. Klijent predaje na uvid samo kopije licnih dokume-
nata.

16. Klijent pokusava da dokaZe svoj identitet upotre-
bom nekih drugih dokumenata koja nisu uobicajeni li¢ni
dokumenti.

17. Klijentova dokumentacija ne sadrZi uobicajene po-
datke kao npr. broj telefona, adresu...

18. Klijentova licna dokumentacija je nova ili skoro izdata.

- UVOZNIK/IZVOZNIK/ROBA

1. Preduzece je ranije bilo u carinskom prekrsaju.

2. Preduzece je osnovano nedavno i obavilo je znatan
broj uvozno/izvoznih poslova za kratak period.
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3. Preduzece koristi usluge sumnjivog Speditera ili
transportnog preduzeca.

4. Poznato je da preduzece ima finansijskih problema.

5. Preduzece nije specijalizovano za trgovinu, a povre-
meno se njome bavi.

6. Preduzece koje je specijalizovano za uvoz ili izvoz
proizvoda iz odredenih zemalja mijenja izvor nabavke ili
destinaciju svojih proizvoda.

7. Preduzece odlucuje da promjeni mjesto carinjenja.

8. Roba se uvozi iz zemlje koja je poznata kao izvor ili
tranzitna zemlja za narkotike.

9. Preduzece ne postoji u carinskom registru.

10. Roba je uvezena ili izvezena neuobicajenim ili indi-
rektnim putem.

11. Vrijednost robe je sli¢na ili niza od transportnih
troskova.

12. Broj pecata ne odgovara broju upisanom u carinsku
dokumentaciju.

13. Pecati su necitki ili su suvise ¢itki.

- PUTNIK/VOZILO

1. Novac ili roba nisu propisno prijavljeni carinskim or-
ganima kako zakon nalaze.

2. Izgled putnika nije u skladu sa svrhom putovanja
koju je naveo.

3. Putnik putuje javnim prevozom sa kartom u jednom
pravcu.

4. Putnik koristi iznajmljeno vozilo.

5. Vozac je izuzetno kooperativan ili nudi podatke za
koje ga niko ne pita.

6. Putnikov pasos je nedavno izdat.

7. Putnik koristi isti let ili putuje po ustaljenom raspo-
redu.

8. Putnik daje neodredena ili nepotpuna objasnjenja o
svrsi putovanja i datumu povratka.

9. Odrediste je poznato kao izvorna lokacija narkotika
ili drugih nezakonitih aktivnosti.

10. Postoje znaci prepravki ili izmjena na vozilu §to
moZe ukazati na tajne pregrade.

- GOTOVINA NASUPROT REALIZACII

1. Koristi se u racunovodstvu kod velikih preduzeca pri-
likom prodaje robe (usluga). Obi¢no se transakcija obavlja,
promet se prijavljuje ¢ak i ako nije stigla nikakva uplata.
Isto vaZzi i za troSkove poslovanja. Naizgled legalne aktiv-
nosti preko kojih se moZe usmjeriti gotovina na poslovni
racun su npr: poslovi na trzistu hrane, restorani i hoteli, ba-
rovi, no¢ni klubovi i sl. Desava se npr. i da se vr§e pojacane
uplate dnevnih pazara i kad se ne obavlja djelatnost.

- BILANS STANJA (IMOVINA, SREDSTVA, OBAVEZE I
KAPITAL)

1. Knjigovodstveni bilans predstavlja odraz velicine
kapitala koji je angazovan u odredenom poslu, pozajmice,
kao i podatke ko su kreditori, nerasporedenu dobit koja
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predstavlja poslovnu predistoriju kompanije, imovinu an-
gazovanu u tom poslu itd. Utvrditi ko sve ima udio u vla-
snidtvu i pozajmicama. Uvijek postoji sumnja ukoliko knji-
govodstveni bilans nije uskladen sa poreskim prijavama.

2. Koliko novca trosi poreski obveznik, gdje ga je za-
radio i od cega se izdrzava? Ako ne moze da dokaZze da je
imovina placena iz prihoda poslovanja, onda postoje drugi
izvori sredstava. Ako ukupni depoziti u bankama nadma-
Suju prijavljeni promet a obveznik ne moZe da dokaze oda-
kle je novac do$ao, odmabh se javlja razlog za provjeru. Uop-
Ste, uvijek kada se ne moZe dokazati izvor sredstava treba
vrsiti provjere.

3. Promet ostvaren u gotovini ima tendenciju upotre-
be za nove investicije, ili licne potrebe, a sljedeci korak bi
bio da se novac vrati nazad u neku firmu odakle se moze
koristiti ne izazivaju¢i sumnju, odnosno da se izvor novca
mozZe lako objasniti.

4.Dalije gotovina evidentirana u prometu, i dali je go-
tovina zajedno sa ¢ekovima deponovana u bankama? Ako
nije, provjeriti racun u bankama zbog mogucih neobi¢nih
transakcija, provjeriti robu koja se uzela za li¢cnu upotrebu,
idali su ovi iznosi ukljuceni u ukupan promet.

5. Razmotriti vece i neobic¢ne stavke na racunima (ot-
pis) i vidjeti da li su prethodno prijavljene kao prihod. Ako
je u pitanju otpisivanje sa racuna akcionara, poreskog ob-
veznika ili kontrolisanog stranog lica, obavezno provjeriti.

6. Da li su poslovni ili su u korist nekog akcionara ili
sluzbenika? Da li se troskovi za nabavku luksuznih artikala
odnose na potrebe poslovanja ili su u korist vlasnika?

7. Obavezna provjera, posebno kod velikih firmi koje
imaju svoje pomoc¢ne kompanije koje se nalaze u stranim
zemljama. Isto tako ako se sredstva obavezno prebacuju
drugim licima. Posebno je vazno kontrolisati firme gdje je
vlasnik istovremeno i direktor ili sluZbenik, jer postoje tran-
sakcije izmedu dvije strane (vlasnika i firme), i treba utvr-
diti da li se one tretiraju u skladu sa principom duZine ruke
tj. U razumnim uslovima kao da strane u transakciji nisu
uopSte povezane.

7. Kori$¢enje znatno nize ili znatno vise marze od uobi-
¢ajene za odredenu djelatnost.

- OPSTI INDIKATORI SUMNIJIVIH TRANSAKCIJA

1. Klijent donosi veliki iznos gotovog novca sa namje-
rom da obavi transakcije.

2. Poslovne transakcije klijenta nisu u skladu sa njego-
vim poznatim prihodima i imovinom.

3. Klijent daje nejasna objasnjenja o izvoru prihoda ili
gotovog novca koje koristi u poslovnim transakcijama.

4. Klijent tvrdi ili navodi da prihod ili gotov novac poti-
Cu iz nezakonitih izvora.

5. Ve¢ postoje podaci da je klijent mozda umije$an u
nezakonite aktivnosti.

6. Klijent trazi da plac¢a u ratama kako bi izbjegao pla-
¢anje iznosa gotovog novca koji podlijeZe izvjeStavanju

7. Klijent zahtijeva da izvjestaj o gotovinskoj transakciji
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ne bude sacinjen ili odbija da obavi transakciju nakon §to
sazna je izvjeStaj obavezan.

8. Transakcija koju klijent obavlja nije u skladu sa nje-
govom uobicajenom poslovnom praksom. 9. Klijent Zeli da
kupi imovinu ili obavi posao u ime nekog drugog lica kao
na primjer poznanika ili rodaka (osim svog supruznika).

10. Klijent ne Zeli da se njegovo ime nade na bilo kom
dokumentu koji bi ga doveo u vezu sa datom poslovnom
transakcijom.

11. Klijent daje neadekvatno objasnjenje zbog cega u
poslednjem trenutku mijenja imena lica koja koristi u vezi
sa transakcijom.

12. Klijent pregovara o obavljanju poslova po trzisnoj
cijeni ili cijeni vecoj od traZene, ali zahtijeva da u doku-
mentima bude navedena manja vrijednost, placaju¢i razli-
ku u cijeni ispod tezge.

13. Klijent plac¢a avans velikim iznosom gotovog nov-
ca, dok se ostatak finansira iz neuobicajenog izvora ili ofSor
banke.

14. Klijent kupuje imovinu, posebno nekretnine, na ne-
videno.

15. Klijent kupuje imovinu ili investira u nekretnine u
kratkom vremenskom roku i ne djeluje mnogo zaintereso-
van za lokaciju, stanje ili projektovane troskove popravke
date imovine.?

BORBA PROTIV TERORIZMA | PRANJA NOVCA U

MEDUNARODNIM OKVIRIMA

Shvativsi realnu opasnost od organizovanog kriminala
medunarodnog karaktera, medunarodna zajednica razvi-
la je strategiju ops$te borbe protiv protiv kriminaliteta koji
obuhvata izmedu ostalog i pranje novca. S tim uvezi doni-
jeta su sledeca dokumenta:

UN:
1. Konvencija protiv nedopustene trgovine opojnim dro-
gama i psihotropnim supstancama-Becka konvencija.
2. Konvencija protiv medunarodnog kriminala
Konvencija protiv korupcije
4. Konvencija za suzbijanje finansiranja terorizma iz
1999. godine

@

EU:

Evropska Unija usvojila je Cetvrtu direktivu za spreca-
vanje upotrebe finansijskih institucija u svrhu pranja novca
i finansiranje terorizma. Direktiva je stupila na snagu 25.
Juna 2015. godine.

MANIVAL:

(Committee of Experts on the Evaluation of Anty-Money
Laundering Measures and the Financing of Terrorism)— Ko-
mitet Savjeta Evrope osnovan sa ciljem da se kroz process
medusobnog ocjenjivanja vrsi uskladenost Sistema za bor-
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http://www.aspn.gov.me/rubrike/indikatori-sumnjivih-transakci-
ja/89936/13228.html

bu protiv pranja novca i terorizma.

FATEF:

Medunarodno tijelo osnovano u Parizu 1989. godine
sa ciljem razvoja i unapredenje politika za efikasnu borbu
protiv terorizma.

BAZELSKI KOMITET:

Bazelski komitet sluZi za superviziju banaka, ¢iji je cilj
medunarodna saradnja, poznavanje i pracenje stranaka
banke. Egmont Grupa, formirana 1995. godine u Briselu,
udruzenje finansijskih obavjestajnih sluzbi (FOS) iz cijelog
svijeta je svoju definiciju FOS dopunila 2004. godine tako
da sada glasi: “ ...centralna, nacionalna agencija nadlezna
primanje (i gde je moguce traZenje), analiziranje i prosle-
divanje nadleZznim organima izvestaja o finansijskim tran-
sakcijama: (i) za koje se sumnja da su u vezi sa prihodima
steCenim kriminalom, ili (ii) koji su predvideni nacional-
nim zakonodavstvom, u cilju borbe protiv pranja novca i
finansiranja terorizma.

Konvencija Saveta Evrope (SE) o pranju, traZenju, za-
plijeni i konfiskaciji prihoda stecenih kriminalom (ETS 141)
iz 1990. godine je u maju mesecu 2005. godine zamjenjena
novom, sveobuhvatnom Konvencijom o pranju, traZenju,
zaplijeni i konfiskaciji prihoda stecenih kriminalom i o
finansiranju terorizma (ETS 198). Nova Konvencija dono-
si obaveze za drzave Clanice da uspostave sveobuhvatan
rezim na planu otkrivanja i spre¢avanja finansiranja tero-
rizma, zaplijene i konfiskacije sredstava namenjenih za fi-
nansiranje teroristickih akata i organizacija, kao i obavezu
obezbedivanja efikasne medunarodne saradnje na ovom
planu. ?

Finansiranje terorizma

Sprecavanje finansiranja terorizma nije nov koncept.
Sezdesetih godina dvadesetog vjeka, obavjestajne i bezbje-
donosne strukture u mnogim zemljama su koristile ovakav
nacin borbe protiv subverzivnih organizacija. Velika Bri-
tanija u borbi protiv teroristickih organizacija u Sjevernoj
Irskoj je postigla znacajne rezultate usvajajuci ovakvu stra-
tegiju, Njemacka i Italija su usvojile sli¢an pristup u odnosu
na svoje probleme itd.* Medunarodna konvencija o suzbi-
janju finansiranja terorizma u ¢lanu 2. definiSe finansiranje
terorizma kao «...na bilo koji nacin, neposredno ili posred-
no, nezakonito i namjerno, obezbjedivanje ili prikupljanje
sredstva sa namjerom da se ona upotrebe ili znajuci da ce
biti upotrebljena, u cjelini ili djelimi¢no, radi ¢injenja...» te-
roristickih akata. U cilju definisanja terorizma Konvencija
u Aneksu donosi niz medunarodnih konvencija koje se od-

3 Internet, http://conventions.coe.int/Treaty/EN/cadreprincipal.htm, 05.

jul 2005. Srbija i Crna Gora je potpisala ovu Konvenciju 16. maja 2005.
u VarSavi.

Professor Barry A. K. Rider, The financial war on terrorism, Procee-
dings of the Swiss EAPC/P{P Workshop “Combating the Financing of
terrorism”, 27 to 28 November 2003, Geneva, Switzerland
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nose na ovo pitanje ali daje i svoju definiciju terorizma kao
«djela cija je svrha da zastrasi stanovnistvo, ili da primora
neku vladu ili medunarodnu organizaciju da pocini ili se
uzdrZi od ¢injenja nekog djela».’®

Finansiranje terorizma se Cesto poistovecuje sa feno-
menom pranja novca. Pranje novca je proces prikrivanja
izvora sredstava koja poticu iz krivicnog djela kroz niz fi-
nansijskih operacija kako bi se profitiralo iz njih. S druge
strane finansiranje terorizma je prikupljanje i distribucija
sredstava sa namjerom da se iskoriste za vrSenje teroristic-
kih akata. Zajednicka komponenta su finansijske transak-
cije tj. instrumenti koji se koriste u oba slucaja su isti, kao i
mehanizmi koje drzave imaju na raspolaganju u borbi pro-
tiv ovih pojava.

Finansiranje terorizma se sastoji od nekoliko faza koje
karakteriSu razli¢iti ucesnici i razlic¢iti mehanizmi, a svaki
od njih moze biti ranjiv na razlicite instrumente otkrivanja
i sprecavanja.

Pocetna faza je faza prikupljanja ili akumulacije sred-
stava iz vi§e razlicitih izvora i na viSe razli¢itih nacina. Sred-
stva mogu poticati iz zakonitog poslovanja kompanija koje
su povezane pa ¢ak i vodene od strane teroristickih organi-
zacija ili pojedinaca. S druge strane, sredstva mogu poticati
od krivi¢nih djela kao §to su trgovina drogom, otmice, iznu-
de, prevare itd. Donacije od strane pojedinaca koji podr-
zavaju ciljeve teroristickih organizacija, kao i dobrotvorni
fondovi koji namjerno ili nenamjerno prikupljaju sredstva
i kanalisu ih prema teroristickim organizacijama takode
predstavljaju znacajan izvor ovih sredstava. Poseban oblik
finansijske podrske teroristickim organizacijama, koji ek-
sperti Cesto stavljaju na prvo mesto po vaznosti jeste podrs-
ka od strane drzava i organizacija sa dovoljno razvijenom
infrastrukturom da prikupe sredstva i stave ih na raspola-
ganje teroristickim organizacijama.®

Sledeca faza finansiranja terorizma je prenos ovih
sredstava cCelijama teroristickih organizacija ili pojedin-
cima radi njihovog operativnog koriS¢enja. Obavjestajni
rad je pokazao da su medunarodni elektronski transfe-
ri izmedu banaka ili remitenata novca kao $to je Western
union Cesto koriS¢eni mehanizmi za prenos ovih sredstava.
Kori$¢enje dobrotvornih organizacija je pogodno ne samo
za prenos novca vec i oruzja, zaliha pa c¢ak i ljudstva terori-
stickim grupama koje operi$u u ratnim zonama i drzavama
zahvacenim pobunama i bezakonjem. Alternativni sistemi
ili mreZe za prenos novca kao $to su indijska «<hawala», pa-
kistanski «hundi» ili kineski «¢it» ili «Cop», koji funkcionisu
u okviru strogo definisanih rasnih, plemenskih ili nacional-
nih grupa su, takode jako cesto kori§¢eni nacin transfera
ovih sredstava.” Na kraju, novac se ¢esto prenosi do svojih

5 “Sluzbeni list SRJ — Medunarodni ugovori”, broj 7/2002

® FATF, ReportonMoneyLaunderin Typologies 2001-2002, Internet,
http://www1.oecd.org/fatf/pdf/TY2002_en.pdf, 07. jul 2005.

Lissa C. Caroll, http://www.interpol.com/Public/FinancialCrime/Mo-
neyLaundering/EthnicMoney/default.asp, 19. jun 2005
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krajnjih korisnika i preko kurira i krijumcarenjem gotovine
preko drZavnih granica. Nakon prijema ovih sredstava u Ce-
lijama ona se mogu ponovo ¢uvati ili iskoristiti za trenutnu
akciju.

Poslednja faza ovih sredstava je njihova upotreba. Ku-
povina eksploziva za pojedina¢nu samoubilacku akciju pa
do upotrebe sredstava za citav niz aktivnosti kao $to su:
podrska redovnim aktivnostima celija (kupovina hrane ili
iznajmljivanje vozila i stanova), nabavka oruZzja i eksplozi-
va, obezbjedivanje skroviSta i medicinske njege, finansira-
nje kampova za obuku, objavljivanje propagandnog mate-
rijala, kupovina kompjutera i telekomunikacione opreme
ili placanje politicke podrske i utocista u za to pogodnim
drzavama. S obzirom na iznose novca koji cirkuliSu kroz
svjetski finansijski sistem, iznos novca koji je utroSen za
konkretan teroristicki akt mozZe zaista izgledati trivijalno, a
otkrivanje takvog novca se moze uciniti skoro nemoguéim,
posebno ako se ima u vidu da dio tih sredstava dolazi i iz
legalnih izvora.

ZAKLJUCAK

Jedna od posledica rata u Bosni i Hercegovini jeste or-
ganizovani kriminal, pranje novca te finansiranje teroristic-
kih aktivnosti. Kao tranzitna zemlja, pogodena ratom, siro-
mastvom i mnos$tvom podjela postali smo pogodno tlo za
razvoj raznih oblika kriminaliteta. Neefikasni drzavni orga-
ni, pravda koja je spora i nedostiZna, politicka prepucava-
njailica pridosla tokom rata koja su svojim nastanjivanjem
pocela sa Sirenjem ideologije vehabizma i mrznje sasvim
nesmetano, dio su svakodnevnice svih gradana ove zemlje.
Proces pranja novca i finansiranja terorizma je jedan zatvo-
reni krug koji ne prestaje, usprkos naporima mnogih svjet-
skih i evropskih drzava. Peraci novca i finansijeri terorizma
koriste pravne praznine i nedorecenosti pravnih poredaka
kako bi vr§ili svoje kriminalne aktivnosti i na taj nacin sti-
cali protivpravnu imovinsku korist. Problem ne predstav-
lja donoSenje pravnih propisa koji ¢e regulisati ovu oblast,
nego njihova implementacija. Takode, potrebno je podizati
svijest i edukovati nosioce aktivnosti na planu sprjecavanje
ifinansiranja terorizma. Zastita od terorizma obaveza je dr-
Zave u njenoj temeljnoj funkciji obezbjedivanja uslova za
miran i siguran Zivot svih njenih gradana

Iako pitanje finansiranja terorizma ne predstavlja
osnovni problem pojave teroristickih organizacija, niti te-
roristickih aktivnosti, ipak ono predstavlja jednu od jacih
karika.

Slabljenjem te centralne tacke bi uveliko dovelo i do
efikasnijih rezultata u borbi protiv terorizma.
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Abstract: The process of money laundering includes all illegal activities aimed to conceal the true source of money. Money
laundering and terrorist financing is definitely closely related because in most of the cases the money resulting from this
process used for financing of terrorist activities. The concept of money laundering applies to all types of post-criminal ac-
tivities aimed to conceal material gain or values acquired illegally, by investing in the financial and non-financial system
with the final goal of their legalization (Cindori, 2010:6). By the process of money laundering, the perpetrators conceal
the true origin and ownership of these funds-money, other property or rights acquired by criminal activity. Although the
funds acquired by this process will never be legal within the frameworks of law, the process of money laundering will be
ultimately successful only when it is able to conceal its true source or ownership. Since money laundering includes any
money acquired from a certain type of criminal offence and therefore there is a close relationship between the concept of
money laundering and criminal activities of any kind. In this sense, terrorist financing is a specific form of financial crime.
Essentially, terrorist financing includes search, collection or provision of funds with the intention to be used for financing
of terrorist act or organization.

Keywords: terrorism, money laundering, financial system.
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