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SaZetak: Kr§enjem propisa pojedinih ucesnika u javnom saobracaju na putevima mogu da se ostvare tri vrste zabra-
njenih, protivpravnih i kaznjivih ponasanja koja ulaze u pojam saobracajne delinkvencije. To su: a) krivicna djela kao
najopasniji oblici povrede i ugroZzavanja bezbjednosti javnog saobracaja, b) privredni prestupii c) prekr$aji fizickih i prav-
nih lica. Bududi da su u Zivotu saobracajni prekrsaji najbrojniji oblici i vidovi ispoljavanja saobracajne delinkvencije, od
posebnog znacaja je sistem sankcija koje nadlezni prekr$ajni sudovi izricu u¢iniocima ove vrste delikata. S obzirom na to
da se na strani ucinilaca saobracajnih prekrSaja mogu javiti pored fizickih lica, preduzetnici i pravna lica, u ovom radu se
analiziraju pojam, elementi, vrste, svrha i karakteristike sankcija za saobracajne prekrsaje koje predvida pozitivno pravo

u Republici Srbiji.
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uvoD

Prekr3ajne sankcije (Jovasevic¢, 2016) su zakonom odre-
dene mjere drustvenog reagovanja protiv ucinioca prekrsaja
koje primjenjuju drZzavni organi u cilju zastite drustva, odno-
sno njegovih dobara i vrijednosti. One se javljaju kao prinud-
ne mjere koje primjenjuje drzava kao predstavnik drustva
prema uciniocu prekrsaja i predstavljaju reakciju protiv uci-
nioca zbog izvr§enja prekr§aja kojim se nanosi Steta drustvu,
odnosno pojedincima ili pravnim licima (Mitrovi¢, 2006).
Takva reakcija ima za cilj da sprijeci u¢inioca da ubuduce na-
stavi sa vrSenjem prekrsaja, kao i da utice na druge potenci-
jalne ucinioce da se uzdrzavaju od vrSenja takvih akata. Iako
se vrSenjem prekrsaja povreduje ili ugrozava javni poredak
utvrden propisima, ipak primjena sankcija ne zavisi od volje
ostecenih pojedinaca. Sankcije se ne primjenjuju u ime i u
interesu pojedinaca, ve¢ u ime i u interesu drustva kao za-
jednice (Bavcon, 1961).

To znaci da je prekrSajna sankcija (Jovasevi¢, 2011) pri-
nudna mjera za zastitu javnog poretka od vr§enja prekrsaja

koju izrice prekrS$ajni sud ili drugi organ uciniocu prekrsaja u
zakonom propisanom postupku, na nacin i pod uslovima koji
su odredeni zakonom, a koja se sastoji u oduzimanju ili ogra-
nicavanju njegovih sloboda i prava. Sve prekrSajne sankcije,
koje propisuje Zakon o prekr§ajima Republike Srbije!, imaju
viSe zajednickih karakteristika (Jovasevic, 2004a). To su:

1. primjena sankcija je vezana za postojanje prekrsaja.
Naime, prekrsajne sankcije se mogu primijeniti samo prema
licu koje je ucinilo prekrsaj i za koje je to dokazano u prekr-
Sajnom postupku od strane nadleZnog organa,

2. princip zakonitosti kao osnovni princip savremenog
kaznenog prava znaci da prekrSajne sankcije moraju biti
propisane u zakonu. Uc¢iniocu prekr§aja ne moze biti izrece-
na kazna ili druga sankcija koja nije odredena zakonom po
vrsti i mjeri i ako nije odreden organ za njeno izricanje prije
nego 3to je ucinjen odredeni prekrSaj. Time se pruza zastita
gradanima od eventualne zloupotrebe i arbitrarnosti drzav-
nih organa (¢lan 3 ZOP),
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3. prekrajne sankcije mogu biti izrecene samo od
strane nadlezZnog organa za vodenje prekrSajnog postupka:
prekr§ajnog suda, odnosno organa u zakonom odredenom
postupku koji omogucava da se sankcija saobrazi tezini i
okolnostima izvrSenja djela, te licnosti njegovog ucinioca,

4. prekr$ajne sankcije imaju karakter prinude protiv
ucinioca prekrSaja. Primjenjuju se protiv i mimo njegove
volje i sastoje se u oduzimanju ili ograni¢avanju odredenih
sloboda ili prava, i to samo u mjeri koja odgovara prirodi i
sadrzini te sankcije i samo na nacin kojim se obezbjeduje
postovanje licnosti uc¢inioca i njegovo ljudsko dostojanstvo
u skladu sa medunarodnim pravom i

5. sve prekrSajne sankcije imaju istu svrhu, a to je da
gradani poStuju pravni sistem i da se ubuduce ne ¢ine pre-
kr$aji (¢lan 5 ZOP).

Prekr3ajno pravo Republike Srbije predvida viSe vrsta
sankcija koje se mogu izre¢i u¢iniocima prekrsaja. To su
(Ruzi¢, 2009): 1) kazne, 2) kazneni poeni, 3) opomena, 4)
zaStitne mjere i 5) vaspitne mjere. Za ucinioce saobracajnih
prekriaja od posebnog su znacaja sljedece sankcije: a) kazne
(posebno kazna zatvora), b) kazneni poeni, ¢c) opomena i d)
zaStitne mjere.

KAZNE

Kazna je osnovna i najznacajnija vrsta prekrsajnih sank-
cija. Predvidena je za najveci broj prekrSaja i predstavlja
najcesce izricanu sankciju uciniocima prekrsaja. Polazeci
od jedinstva materijalnih i formalnih elemenata, kazna se
odreduje kao prinudna mjera predvidena u zakonu koju
izriCe prekrSajni organ odgovornom uciniocu prekrSaja u
cilju zastite i obezbjedenja javnog poretka, a koja se sasto-
ji u oduzimanju ili ograni¢avanju njegovih sloboda i prava
(Smailhodzi¢ i dr., 2006).

1z ovako odredenog pojma kazne, proizilaze osnovni ili
opsti elementi kazne: 1) kazna kao prinudna mjera predstav-
lja zlo koje se nanosi u¢iniocu zbog izvrenja prekr3aja, a koje
se sastoji u oduzimanju ili ograni¢avanju njegovih sloboda ili
prava, 2) svrha primjene kazne je da se izrazi drustveni prije-
kor u¢iniocu zbog izvr§enog prekrSaja te da se uti¢e na nje-
ga, ali i na ostala lica da ubuduce ne ¢ine prekr$aje, 3) kazna
mora biti odredena zakonom. Ovo je nacelo zakonitosti ka-
zne kojim se pruza garancija gradanima od zloupotreba i ar-
bitrarnosti. To znaci da se op$ti minimum i maksimum kazne
odreduje samo zakonom, dok se propisom kojim se odreduje
konkretni prekrsaj, u ovim okvirima odreduje posebni mini-
mum ili maksimum kazni koje mogu biti propisane alterna-
tivno ili kumulativno, 4) primjena kazne je zavisna od posto-
janja prekrSaja i prekrSajne odgovornosti ucinioca i 5) kazna
moze biti izrecena samo od strane prekrsajnog suda (kazna
zatvora) ili drugog nadleZnog organa, i to u zakonom odrede-
nom postupku koji garantuje pravilnost njenog izricanja.

Zakon o prekrSajima Republike Srbije propisuje sljede-
¢e kazne. To su (Dimitrijevi¢ i dr., 2005): 1) kazna zatvora, 2)
novcana kazna i 3) rad u javnom interesu (¢lan 33 stav 1). Za
jedan prekr$aj mozZe se alternativno ili kumulativno propi-
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sati i kazna zatvora i novcana kazna, pri ¢emu se obje kazne
mogu izreci zajedno. No, za pravno lice moZe se propisati
samo novcana kazna (¢lan 34 ZOP). Kazna zatvora se moZze
propisati samo zakonom, dok se ostale dvije kazne mogu
propisati zakonom, uredbom ili odlukom skupstine autono-
mne pokrajine, skupstine opstine, skupstine grada ili skup-
Stine grada Beograda. Pri tome, kazna zatvora se moZze izre-
¢i uvijek samo kao glavna kazna, dok se ostale kazne mogu
izre¢iikao glavne i kao sporedne kazne (¢lan 36 ZOP).

Zakon je postavio i jedno ogranicenje. Naime, ako je za
jedan prekrsaj propisana alternativno kazna zatvora i novca-
na kazna, tada se kazna zatvora moZe izre¢i samo u slucaju
izvr§enja prekrsaja kojim su prouzrokovane teZe posljedice
ili za prekrSaje koji ukazuju na veci stepen krivice ucinioca.
Kada postoje “teze” posljedice ili “ve¢i” stepen krivice, fak-
ticko je pitanje koje sud ili drugi organ za vodenje prekrsaj-
nog postupka moraju da rijeSe u svakom konkretnom sluca-
ju, na bazi svih objektivnih i subjektivnih okolnosti.

Kazna zatvora

Kazna liSenja slobode (zatvor) se sastoji u oduzimanju
slobode kretanja uciniocu prekr$aja za u presudi o prekrsa-
ju odredeno vrijeme (Jovasevi¢, 2002). U svim savremenim
kaznenim sistemima kazna liSenja slobode zauzima central-
no mjesto. Veliki broj prekr§aja zaprijecen je ovom kaznom.
Ona pruza najSire mogucnosti da se ostvari svrha kaznjava-
nja. U prekr§ajnom pravu ova se kazna moze propisati samo
zakonom, i to kao samostalna kazna ili alternativno ili ku-
mulativno sa novéanom kaznom.

Kazna zatvora se moZe izreci u trajanju od jednog dana
do 60 dana (¢lan 37 ZOP). Ovu kaznu moze da izrekne udi-
niocu prekr$aja - fizickom licu samo prekrsajni sud. Pri tome
je zakon isklju¢io mogucénost izricanja ove kazne kada se kao
ucinilac prekr$aja javi: 1) trudna Zena poslije navrSena tri
mjeseca trudnoce i 2) majka dok dijete ne navrsi jednu godi-
nu Zivota, a ako je dijete mrtvo rodeno ili ako je umrlo poslije
porodaja - dok ne prode Sest mjeseci od porodaja.

Rad u javnom interesu

Rad u javnom interesu (Jovasevi¢, 2012a) se sastoji u
nepla¢enom radu koji se vrsi u korist drustva, koji se ne
obavlja pod prinudom, kojim se ne vrijeda ljudsko dosto-
janstvo, niti se ostvaruje profit (¢lan 38 ZOP). Ova kazna
moZe da traje od 20 do 360 casova rada. Prilikom izricanja
ove kazne, prekrSajni sud ¢e posebno uzeti u obzir dvije
vrste okolnosti: 1) objektivne okolnosti koje se odnose na
vrstu izvr§enog prekriaja i 2) subjektivne okolnosti koje se
odnose na uzrast, fizicku i radnu sposobnost, psihicka svoj-
stva, obrazovanje, sklonosti i druge posebne okolnosti koje
se odnose na li¢nost ucinioca prekrsaja. Ako kaZnjeno lice
ne obavi dio ili sve casove izrecene kazne rada u javhom
interesu, sud ¢e ovu kaznu zamijeniti (obavezno) kaznom
zatvora (supletorni zatvor) tako §to e za svakih zapocetih
osam casova rada u javnom interesu odrediti jedan dan za-
tvora.
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Novcana kazna

Novcana kazna je imovinska kazna predvidena za sve
ucinioce prekr$aja. Ovo je jedina kazna koja se mozZe izreci
pravnom licu. Propisana je alternativno ili kumulativno uz
kaznu zatvora za najveci broj prekr§aja. Ona se moze propi-
sati zakonom, uredbom ili odlukom skupstine autonomne
pokrajine, skupstine opstine, skupstine grada Beograda, od-
nosno skupstine grada. Nov€ana kazna se sastoji u obave-
zi kaZznjenog lica da u odredenom roku uplati, u presudi o
prekriaju, odredeni novcani iznos u korist drzave (Jovasevic,
2001). Izricanjem nov¢ane kazne izmedu ucinioca djela i dr-
Zave stvara se obligacioni odnos u kome se drzava pojavljuje
kao povjerilac, a ucinilac prekr§aja kao duznik (Pordevig,
1998). Novcana kazna se moZe propisati na dva nacina: a)
u fiksnom (odredenom) iznosu i b) u srazmjeri, odnosno u
procentu sa prouzrokovanom posljedicom prekrsaja.

Zakonom ili uredbom se moZe propisati novcana kazna
u sljede¢im rasponima (¢lan 39 ZOP): 1) od 5.000 do 150.000
dinara za fizicko lice ili odgovorno lice u pravnom licu, 2) od
50.000 do 2.000.000 dinara za pravno lice i 3) od 10.000 do
500.000 dinara za preduzetnika. Odlukama skupstine auto-
nomne pokrajine, skupstine opSstine, skupstine grada Beo-
grada, odnosno skupstine grada mogu se propisati novcane
kazne od minimalnog iznosa do polovine najviSeg iznosa
propisanog raspona novc¢ane kazne. Izuzetno se novcana
kazna moze propisati u fiksnom iznosu za fizicko lice i od-
govorno lice od 1.000 do 10.000 dinara, za preduzetnika od
5.000 do 50.000 dinara, a za pravno lice u iznosu od 10.000
do 100.000 dinara.

Izuzetno od navedenih raspona, zakon je predvideo
veci iznos opSteg maksimuma novéane kazne za prekrsaje
u oblasti javnih prihoda, javnog informisanja, carinskog,
vanjskotrgovinskog i deviznog poslovanja, Zivotne sredine,
prometa roba i usluga i prometa hartijama od vrijednosti u
srazmijeri sa visinom pricinjene $tete ili neizvrSene obaveze,
vrijednosti robe ili druge stvari koja je predmet prekr$aja, ali
do dvadesetostrukog iznosa tih vrijednosti, s tim da ne prede
petostruki iznos najvecih novcanih kazni koje se mogu izre¢i
prema zakonu.

U presudi i prekrSajnom nalogu se odreduje i rok placa-
nja novcane kazne. Taj rok ne moZze da bude duZi od 15 dana
od dana pravnosnaznosti presude, a ukoliko je Zalba izjav-
ljena od dana dostavljanja drugostepene presude, odnosno
osam dana od dana urucenja prekrajnog naloga (¢lan 40
ZOP). U opravdanim slucajevima sud moZe rjeSenjem da
odobri isplatu novcane kazne u otplatama (ratama), ali je
tada duzan da odredi nacin i rok plac¢anja koji ne moze da
bude duZi od Sest mjeseci pod uslovom da su placeni trosko-
vi postupka. Ako kaZnjeno lice, kome je dozvoljeno da nov-
¢anu kaznu isplacuje u ratama, ne vrsi uredno isplate, sud
rjeSenjem mozZe opozvati svoju odluku o placanju u ratama.
Protiv ovog rjeSenja Zalba nije dozvoljena. Nov¢ane kazne
izrecene i naplacene predstavljaju prihod budZeta.

U slucaju da kaZnjeno fizicko lice, preduzetnik ili odgo-
vorno lice ne plati novéanu kaznu u cjelini ili djelimicno u

ostavljenom roku, sud je moZe zamijeniti kaznom zatvora
(supletorni zatvor) tako da se za svakih zapocetih 1.000 di-
nara novcane kazne odreduje jedan dan zatvora, s tim §to
kazna zatvora ne moZe trajati krace od jednog dana, ni duZze
od 60 dana (¢lan 41 ZOP). Kod zamjene izrecCene, a neplace-
ne novcane kazne, zakon predvida jedno ogranicenje. Nai-
me, ako je za prekrsaj kaznjenom licu bila izrecena i kazna
zatvora i nov€ana kazna, tada zatvor kojim se zamjenjuje ne-
naplacena nov¢ana kazna i izre€ena kazna zatvora ne mogu
trajati duze od 90 dana.

Ako sud ocijeni opravdanim, s obzirom na tezinu uci-
njenog prekrSaja, visinu nepla¢ene novcane kazne i imo-
vinske mogucnosti osudenog lica, moze umjesto kazne
zatvora, odrediti da se nepla¢ena nov¢ana kazna zamijeni
kaznom rada u javnom interesu, s tim §to osam ¢asova rada
zamjenjuje jedan dan zatvora, odnosno 1.000 dinara nov-
¢ane kazne. U tom slucaju rad u javnom interesu ne moze
da traje duZe od 360 casova. Dio neplac¢ene novc¢ane kazne
koji nije mogao biti zamijenjen kaznom zatvora ili kaznom
rada u javnom interesu, naplacuje se prinudnim putem.

Ako poslije odluke suda o zamjeni nepla¢ene novcane
kazne kaZnjeno fizicko lice isplati nov¢anu kaznu, kazna za-
tvora ili rad u javnom interesu nece se izvrsiti. Ako je izvrSe-
nje kazne ve¢ zapoceto,a kaznjeno lice isplati ostatak izre-
¢ene novcane kazne, obustavice se izvrSenje kazne zatvora i
rada u javnom interesu. Zamjena neplacene novcane kazne
kaznom zatvora se ne moZze odrediti za nov€ane kazne koje
su izrecene maloljetnim licima i pravnim licima kao ucini-
ocima prekrsaja. Nepla¢ena novcana kazna koja je izrecena
maloljetniku prinudno ¢e se naplatiti na imovini maloljetni-
ka, njegovog roditelja ili drugog lica koje je zaduZeno da se
stara o njemu.

Kazneni poeni

Nova vrsta prekrSajne kazne predvidena u c¢lanu 48
ZOP nosi naziv kazneni poeni. To je specificna kazna koja
se moZe propisati samo uciniocu prekrsaja protiv bezbjed-
nosti javnog saobracaja na putevima (SmailhodZi¢, 2006).
Zakonom se za ove prekrsaje mogu propisati kazneni poeni
u rasponu od jedan do 25 poena. Ova kazna se izrice uz dru-
gu prekr§ajnu sankciju: kaznu ili opomenu. Uz ovu kaznu se
mogu izreci i dopunske obaveze u cilju edukacije vozaca ili
pracenja njegovog ponasanja u saobracaju, s tim $to vrste
dopunskih obaveza i uslove za njihovo izricanje mora pro-
pisati poseban zakon da bi uopste mogli biti izreceni uz ovu
prekrSajnu kaznu.

Kazneni poeni se mogu izreéi vozacu koji u vrijeme
izvrSenja prekrsaja posjeduje vozacku dozvolu koja je iz-
data u Republici Srbiji ili vozacu kome je pravnosnaznom
odlukom zabranjeno da upravlja motornim vozilom. Ako
su za prekriaje u sticaju utvrdeni kazneni poeni, tada se
izriCu jedinstveni kazneni poeni koji odgovaraju zbiru
svih pojedina¢no utvrdenih kaznenih poena, ali koji ne
moZe da bude veci od 25 poena (sistem kumulacije) (Ata-
nackovi¢, 1975).
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OPOMENA

Opomena (Petrovi¢ i dr., 2016) je najblaZa vrsta prekrsaj-
nih sankcija koja se izri¢e umjesto propisane nov¢ane kazne
punoljetnom i odgovornom uciniocu osobito lakog prekr-
$aja. Ona predstavlja prijekor uciniocu prekrsaja od strane
drudtva zbog izvrSenog djela i upozorenje da ubuduce ne
krsi norme javnog poretka i ne vrsi prekrsaje jer ce za takvu
djelatnost biti kaZznjen (¢lan 50 ZOP). Prijekor koji se upucuje
uciniocu djela odraZzava socijalno eticku ocjenu djela, tj. da
je ono Stetno i nedozvoljeno i da ga drustvo ne odobrava, ali
oprasta u¢iniocu i nece ga kazniti. Prema tome, opomena se
pojavljuje kao bezuslovna osuda ponasanja, ali se ta osuda
ne sastoji u kazni, ve¢ u prijekoru i opomeni da ¢e uc¢inilac
biti kaZnjen samo onda ako ucini novi prekr$aj i to samo za
to djelo a ne i za ono za koje je izreCena opomena.

Za izricanje opomene potrebno je ispunjenje sljedecih
uslova (Jovasevic, 2004b):

1) da je za prekr3aj propisana samo nov¢ana kazna jer
se ona javlja kao supstitut (alternativa) ovoj vrsti prekrsajne
kazne,

2) da je prekrsaj ucinjen pod takvim okolnostima koje
u znatnoj mjeri umanjuju odgovornost njegovog ucinioca.
Koje su to okolnosti i kada one djeluju u tolikoj mjeri olak-
Savajue, umanjujuc¢e na odgovornost ucinioca prekrsaja,
predstavlja fakticko pitanje koje se mora rijesiti u svakom
konkretnom slucaju i

3) uvjerenje prekrSajnog suda da se i primjenom opo-
mene i bez izricanja kazne moZe ocekivati od u¢inioca pre-
krsaja da ¢e se ubuduce kloniti vr§enja prekrsaja.

Takode se opomena moZe izre¢ii uciniocu prekrsaja ako
se on sastoji u neispunjavanju propisanih obaveza ili ako je
prekr$ajem nanesena Steta drugom fizickom ili pravnom
licu pod uslovom da je ucinilac prekrsaja prije presude is-
punio propisanu obavezu ili otklonio, odnosno nadoknadio
pricinjenu $tetu. Ovdje se radi o posebnom obliku stvarnog
kajanja koje je takvog znacaja da nije neophodno, opravda-
no i pravi¢no takvog ucinioca i kazniti propisanom kaznom,
buducdi da je otklonio sve Stetne posljedice prekr3ajaito prije
nego $to je prekrsajni postupak okon¢an.

ZASTITNE MJERE

Pojam i vrste zaStitnih mjera

Zastitne mjere su posebna vrsta prekr§ajnih sankcija
koje se mogu izre¢i svakom uciniocu prekrsaja: odgovornom
ili neodgovornom, punoljetnom ili maloljetnom licu, fizic-
kom ili pravnom licu. One se mogu propisati samo zakonom
ili uredbom. Izricu se kao sporedna sankcija uz kaznu ili
opomenu, s tim §to se ove mjere mogu izreci cak i kada uci-
niocu prekrsaja nije izrecena kazna ako je takva mogucénost
predvidena.

Ove mjere imaju viSe zajednickih karakteristika (Jovase-
vi¢, 2012b): 1) predstavljaju sredstvo za zastitu javnog pore-
tka od vrSenja prekrSaja kojim se ostvaruje odredena svrha
- da se otklone uslovi koji omogucavaju ili podsti¢u ucinioca
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na izvr§enje novog prekrsaja (¢lan 51 ZOP), 2) imaju repre-
sivni karakter, primjenjuju se protiv volje ucinioca prekrsa-
ja za koga predstavljaju izvjesno zlo jer mu se oduzimaju ili
ogranicavaju odredena prava, 3) propisane su zakonom ili
uredbom, 4) mogu biti izre¢ene od strane suda u postup-
ku koji je odreden zakonom, 5) uciniocu prekriaja se moze
izre¢i jedna ili viSe zastitnih mjera ako su za to ispunjeni za-
konom predvideni uslovi i 6) izricu se kao komplementarna
sankcija uz kaznu, opomenu ili vaspitnu mjeru. Izuzetno se
za$titne mjere mogu izre¢i i samostalno, ali samo kada je to
zakonom izricito propisano (¢lan 53 ZOP).

PrekrSajno pravo Republike Srbije predvida sljedece za-
Stitne mjere (¢lan 52 ZOP):

1. oduzimanje predmeta,

2. zabrana vrSenja odredenih djelatnosti,

3. zabrana pravnom licu da vr§i odredene djelatnosti,

4. zabrana odgovornom licu da vrsi odredene poslove,

5. zabrana upravljanja motornim vozilom,

6. obavezno lijecenje zavisnika od alkohola i psihoaktiv-
nih supstanci,

7. obavezno psihijatrijsko lijecenje,

8. zabrana pristupa oSte¢enom, objektima ili mjestu iz-
vr$enja prekr§aja,

9. zabrana prisustvovanja odredenim sportskim prired-
bama,

10. javno objavljivanje presude,

11. udaljenje stranaca sa teritorije Republike Srbije i

12. oduzimanje Zivotinja i zabrana drZanja Zivotinja.

Zastitne mjere: a) oduzimanje predmeta, b) obavezno
lijecenje zavisnika od alkohola i drugih psihoaktivnih sup-
stanci, ¢) obavezno psihijatrijsko lijecenje, d) zabrana pri-
stupa oStecenom, objektima ili mjestu izvrSenja prekrsaja
i e) udaljenje stranca sa teritorije Republike Srbije, mogu
izre¢i i kad nisu predvidene propisom kojim je odreden
prekrsaj.

Pojedine zaStitne mjere za ucinioce saobracajnih

prekr3aja

Od 12 vrsta zastitnih mjera koje uopste poznaje prekr-
Sajno pravo Republike Srbije, prema uciniocima saobracaj-
nih prekrsaja (fizickim i pravnim licima) se mogu izre¢i slje-
dece mjere.

Oduzimanje predmeta

Oduzimanje predmeta je zastitna mjera kojom se odu-
zimaju predmeti koji su upotrijebljeni ili su bili namijenjeni
za izvr§enje prekrsaja ili koji su nastali izvrSenjem prekrsa-
ja (¢lan 54 ZOP). Ovi se predmeti mogu (dakle ova se mjera
fakultativno izrice) oduzeti od ucinioca prekrsaja, a u odre-
denim propisanim slu¢ajevima se i obavezno oduzimaju.
Oduzimanjem predmeta se ne dira u pravo tre¢ih lica na na-
knadu $tete od uc¢inioca (Tomanovi¢, 2000). Sud koji je donio
presudu, u skladu sa posebnim propisima, odreduje da li ¢e
se oduzeti predmeti unistiti, prodati ili predati zainteresova-
nom organu ili organizaciji.
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Ako je ucinilac samovoljno otudio ili unistio predmete ili
je na drugi nac¢in onemogucio njihovo oduzimanje, u presu-
di ¢e se odrediti da plati novcani iznos koji odgovara vrijed-
nosti predmeta. No, ovi se predmeti mogu oduzeti i kada se
prekrsajni postupak ne zavrsi presudom kojom se okrivljeni
oglasava odgovornim za ucinjeni prekrsaj ako to zahtijevaju
interesi op$te bezbjednosti ili razlozi morala, kao i u drugim
zakonom propisanim sluc¢ajevima. O tome se donosi poseb-
no rjeSenje na koje okrivljeni ima pravo Zalbe.

Zabrana vr§enja odredenih djelatnosti

Zabrana vrSenja odredenih djelatnosti je specifi¢na za-
Stitna mjera koja se, izmedu ostalih, moze izre¢i fizickom
licu kao uciniocu saobracajnih prekrsaja kome je osnovna ili
dopunska djelatnost vezana za upravljanje motornim vozi-
lom u javnom saobracaju. Ova mjera se sastoji u privreme-
noj zabrani u¢iniocu prekrsaja da vrsi odredenu privrednu ili
drugu djelatnost za koju se izdaje dozvola nadleZnog organa
ili koja se upisuje u odgovarajuci registar (¢lan 55 ZOP). Ako
propisom kojim se odreduje prekr$aj nisu posebno predvi-
deni uslovi za izricanje ove mjere, ona se moze izre¢i pod
sljedecim, alternativno odredenim uslovima: 1) ako je uci-
nilac prekr§aja svoju djelatnost zloupotrijebio za izvrenje
prekraja ili 2) ako se opravdano moZe ocekivati da bi dalje
vrenje djelatnosti od strane takvog lica bilo opasno po Zivot
ili zdravlje ljudi ili druge zakonom zasti¢ene interese.

U sudskoj presudi se obavezno navodi vrsta djelatnosti
koja se primjenom zastitne mjere zabranjuje uciniocu pre-
kr$aja. Pri izricanju mjere, prekrsajni sud odreduje i vrijeme
njenog trajanja koje se krece od Sest mjeseci do tri godine
- racunajuci od dana izvrsnosti presude. Vrijeme koje je uci-
nilac prekrSaja proveo na izdrzavanju kazne zatvora, ne ura-
cunava se u vrijeme trajanja izrecene zastitne mjere.

Zabrana upravljanja motornim vozilom

Zabrana upravljanja motornim vozilom je specifi¢na i
najznacajnija zastitna mjera koja se moze izre¢i samo uci-
niocima saobracajnih prekrSaja (Smailhodzi¢ i dr., 2006).
Sastoji se u zabrani u¢iniocu da privremeno upravlja motor-
nim vozilom odredene vrste ili kategorije za u presudi nave-
deno vrijeme (Clan 58 ZOP) (Jovasevi¢, 1998). Ako propisom
kojim se odreduje prekr$aj nije drugacije odredeno, uslovi za
njeno izricanje jesu: 1) da je ucinilac izvrSio prekrsaj protiv
bezbjednosti saobracaja, 2) kada postoji opasnost da ¢e uci-
nilac prekrsaja upravljaju¢i motornim vozilom ponovo €initi
prekr3aj ili 3) zato §to ranije krSenje saobracajnih propisa od
strane ucinioca pokazuje da je opasno da on upravlja motor-
nim vozilom odredene vrste ili kategorije ili da postoji opa-
snost da ¢e on ponovo uciniti prekrsaj.

Mjera se izriCe na vrijeme od 30 dana do jedne godine,
racunajudi od dana izvr§nosti presude. Vrijeme koje je ucini-
lac prekrSaja proveo na izdrzavanju kazne zatvora - ne ura-
cunava se u vrijeme trajanja ove mjere.

Obavezno lijecenje zavisnika od alkohola i psihoaktiv-
nih supstanci

Obavezno lije¢enje zavisnika od alkohola i psihoaktiv-
nih supstanci je medicinska zastitna mjera koja se moZe
izre¢i licu koje je ucinilo prekrsaj usljed zavisnosti od stal-
ne upotrebe alkohola ili psihoaktivnih supstanci ako postoji
opasnost da ¢e zbog te zavisnosti i dalje nastaviti da ¢ini pre-
kr$aje (¢lan 59 ZOP). Iako zakon ovu mjeru naziva “obavezno
lijecenje”, ona se ipak fakultativno izrice po nahodenju pre-
kr§ajnog suda. Prije izricanja mjere sud je duZan da pribavi
miSljenje vjeStaka, odnosno nadlezne zdravstvene organiza-
cije. Ovo je zastitna mjera koja se, po praviluy, izrice alkoholi-
sanim uciniocima saobracajnih prekrsaja (koji se inace cesto
javljaju kao ucesnici u javnom saobracaju na putevima, pa
je otuda znacaj primjene ove zastitne mjere izuzetno velik).

Pri izricanju ove mjere sud nalaZe uciniocu prekrsaja
obavezno lijecenje u odgovarajucoj zdravstvenoj ili drugoj
specijalizovanoj ustanovi. U slu¢aju da ucinilac prekrsaja,
bez opravdanih razloga, odbije lijecenje, mjera se izvrSava
prinudnim putem. Ova za$titna mjera moZe najduZe da traje
do godinu dana, a izvr§enje mjere se obustavlja i prije isteka
vremena koje je odredeno u presudi, ako se od strane zdrav-
stvene organizacije utvrdi da je lije¢enje uc¢inioca prekrsaja
zavrseno.

Udaljenje stranca sa teritorije Republike Srbije

Udaljenje stranca sa teritorije Republike Srbije je speci-
ficna zastitna mjera socijalno - preventivnog karaktera s ob-
zirom na svojstvo ucinioca kome se izrice. Posto u saobraca-
juna putevima ucestvuje i veliki broj stranaca (u putnickom
iteretnom saobracaju), i oni se ¢esto javljaju u ulozi u¢inioca
saobracajnih prekr$aja. U tom slucaju, primjena ove zastitne
mjere ima svoje puno opravdanje i svrhu.

Ova se zaStitna mjera moZe izre¢i prema strancu (licu
koje ima strano drzavljanstvo ili licu bez drzavljanstva - apa-
tridu) koji je ucinio prekrsaj zbog koga je nepoZeljan njegov
dalji boravak u zemlji (€lan 65 ZOP). Ova se mjera izrice u
trajanju od Sest mjeseci do pet godina, a trajanje mjere po-
¢inje od dana pravnosnaZznosti presude, s tim da se vrijeme
provedeno na izdrzavanju kazne zatvora ne uracunava u vri-
jeme trajanja ove mjere. Posebnim zakonom se mogu propi-
sati uslovi pod kojima se za odredeno vrijeme moZe odloZiti
izvr§enje ovako izreCene zastitne mjere.

ZAKLJUCAK

Saobracajni prekrsaji u velikom obimu i sa velikom
ucestalo$éu ucestvuju u strukturi saobracajne delinkvenci-
je. PrekrSajni sudovi su prosto pretrpani predmetima u ko-
jima se pojavljuju elementi pojedinih prekrsaja koji su pro-
pisani Zakonom o bezbjednosti saobracaja na putevima?.
Otuda proizilazi i i veliki znac¢aj primjene mjera drustvene
reakcije nadleznih drZzavnih organa (policije i prekr§ajnih
sudova) u sprecavanju i suzbijanju saobracajne delinkven-
cije.

Poseban segment nastojanja drustva da se efikasno su-
protstavi svim oblicima i vidovima saobracajne delinkven-

2 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 41/2009.
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cije, gdje se posebno isticu saobracajni prekrsaji, predstav-
ljaju prekrSajne sankcije. To su zakonom predvidene mjere
drustvene reakcije koje izrice prekrsajni sud odgovornom
uciniocu (fizickom i pravnom licu, odnosno preduzetniku)
prekrsaja kojim mu se, za odredeno vrijeme, oduzimaju ili
ogranicavaju slobode i prava.

Najznacajnija vrsta prekrSajnih sankcija koja je propi-
sana za najveci broj saobracajnih prekrsaja jesu kazne (i to
kazna zatvora i kazneni poeni). U odredenim slucajevima
poseban znacaj u suzbijanju i sprecavanju saobracajne
delinkvencije, u vidu prekrsaja specijalno - preventivnog
karaktera, imaju zaStitne mjere. Njih ima viSe vrsta i to su
najbrojnije vrste prekr§ajnih sankcija koje nalaze svoju pri-
mjenu prema uciniocima saobracajnih prekrsaja.
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Abstract: Three types of forbidden, illegal and punishable behaviors, which are included into the term of traffic delinqu-
ency, may be achieved by violation of regulations by certain participants in public traffic on the roads. These are: a) cri-
minal acts as the most dangerous form of violation and endangering of public traffic safety, b) economic offences and c)
offences of natural and legal persons. Since the most numerous types and forms of expression of traffic delinquency in life
are traffic offences, system of sanctions imposed by competent petty offence courts to perpetrators of this kind of delicts
has a special significance. Considering that enterpreneurs and legal persons may occure as perpetrators of traffic offen-
ces, besides natural persons, this Paper analyzes the concept, elements, types, purpose and characteristics of sanctions
for traffic offences provided for under the positive law in Republic of Serbia.

Keywords: public traffic, violation of regulations, offences, sanctions, liability.

44



