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SaZetak: U Bosni i Hercegovini je na drzavnom nivou donijet Zakon Bosne i Hercegovine o izvrSenju krivicnih sankcija,
pritvora i drugih mjera (,Sluzbeni glasnik BiH" broj 13/05), koji je izmijenjen i dopunjen u 2007., 2009. i 2013. godine, a
objavljen u ,Sluzbenom glasniku BiH* br. 53/07,97/07, 37/09 i 103/13. Imajuci u vidu da su ove izmjene i dopune sadr-
zavale preko 40 novih pravnih normi koje su bile veoma znacajne i predstavljale su uvodenje novih zatvorskih standarda
u oblasti izvrSenja krivi¢nih sankcija, odluceno je da se sacini ,Precis¢eni tekst“ ovog zakona koji je u utvrden od strane
Parlamentarne skupstine BiH i objavljen u ,,SluZbenom glasniku BiH“ broj 22/16 od 29. marta 2016. godine.

Vazeci Zakon Bosne i Hercegovine o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera je uskladen sa novim Evropskim
zatvorskim pravilima donesenim od strane Evropskog komiteta ministara zemalja ¢lanica Vijeca Evrope - Preporuka broj
(2006)2 od 11. januara 2006. godine, Evropskom konvencijom o sprecavanju mucenja i necovjecnih ili ponizavajuéih ka-
zni ili postupaka, Preporukom Evropskog komiteta za sprecavanje mucenja - CPT-a, Evropskom konvencijom o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda, novom sudskom praksom Evropskog suda za ljudska prava iz Strazbura, MalteSkom
deklaracijom Svjetskog udruZenja ljekara o eticCkom postupanju medicinskog osoblja u zatvorima prema osobama liSe-
nim slobode koje $trajkuju gladu, kao i Preporukom Vije¢a Evrope iz oblasti zdravstva, prava Zena, birackog prava, procje-
ne rizika, mjera nadzora, zabrane i ogranicenja prilikom koriStenja pogodnosti, te nezavisnog pracenja uslova boravka u
zatvorima i postupanja i postovanja ljudskih prava lica nad kojima se izvr§avaju krivi¢ne sankcije ili druge mjere u skladu
sa zakonom. Radi se 0o modernom zakonu koji sadrzi neophodne medunarodne standarde i preporuke.

U radu se daje prikaz pravnih normi iz ovog zakona koje reguli$u oblast socijalne reintegracije i rehabilitacije zatvorenika.
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RUKOVODENJE ZAVODIMA | SLUZBENICI ZAVODA

S ciljem ostvarenja svrhe izvr§enja kazne zatvora iz ¢la-
na 118 Zakona Bosne i Hercegovine o izvr$enju krivicnih
sankcija, pritvora i drugih mjera (u daljem tekstu: Zakon),
organizaciona jedinica Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sank-
cija, pritvora i drugih mjera Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Zavod), nadleZna za tretman zatvorenika, progra-
mira i koordinira vaspitni rad i ispituje li¢cnost zatvorenika,
izraduje program tretmana za svakog zatvorenika, nepo-
sredno ili putem drugih organizacionih jedinica i stru¢nih
instruktora prati rad i ponasanje zatvorenika u toku izdr-
Zavanja kazne zatvora, prikuplja i objedinjuje podatke i za-
pazanja struc¢nih instruktora, nastavnika i drugih lica koja

neposredno rade sa zatvorenicima, o njihovom vladanju i
ponasanju, analizira i proucava postignute rezultate i uticaj
preduzetih vaspitnih mjera, te na osnovu postignutih rezul-
tata preduzima potrebne mjere i unapreduje vaspitni rad
u Zavodu, primjenjujucéi savremene oblike i metode rada
(€lan 18 stav 1 Zakona). Na poslovima vaspitanja radi po-
treban broj vaspitaca s odgovaraju¢om visokom Skolskom
spremom, tako da na jednog vaspitaca dolazi, po pravilu,
do 50 zatvorenika. Osim toga, u Zavodu, po pravilu, postoji
grupa stru¢njaka za ispitivanje licnosti i utvrdivanje pro-
grama tretmana zatvorenika (psiholog, pedagog, socijalni
radnik, ljekar, diplomirani pravnik i drugi stru¢njaci), a radi
strucnog osposobljavanja zatvorenika u Zavodu - postoji
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i potreban broj stru¢nih instruktora. Vaspitaci, psiholozi,
pedagozi, socijalni radnici, instruktori i drugi struc¢njaci
koji rade na realizaciji tretmana zatvorenika polazu stru¢ni
ispit.

U Zavodu se organizuje i zdravstvena sluzba - radi pru-
zanja ljekarske pomoci pritvorenicima i zatvorenicima. U
Odjeljenju za lica Zenskog pola postoji porodiljski odjel i
prikladne prostorije za djecu, radi omogucavanja kontaka-
ta zatvorenica ili pritvorenica sa svojom djecom u priklad-
nim uslovima za to (¢lan 19 stav 2 Zakona).

Nadzor nad radom Zavoda

Prema c¢lanu 50 stav 1 Zakona, s ciljem osiguranja
jedinstvenog sistema izvrSenja pritvora i kazne zatvora,
prenosenja pozitivnih iskustava, analiziranja i proucavanja
rada pojedinih organizacionih jedinica i pruzanja stru¢ne
pomodi tim jedinicama, Ministarstvo pravde BiH vrsi
nadzor nad radom Zavoda. Nadzor nad izvrSenjem pritvora
ikazne zatvora obuhvata narocito kontrolu: plana i progra-
marada Zavoda, pojedinih sluzbi i sluzbenika Zavoda; rada
i organizacije sluzbe osiguranja i programa tretmana; rada
i organizacije maticne sluzbe i prijemno - otpusnog odje-
ljenja; nacina odredivanja i realizacije tretmana osudenih
lica; stanja samozastite, zakonitog i pravilnog postupanja
s pritvorenicima i zatvorenicima; primjene ovog zakona i
propisa koji reguli§u oblast izvrSenja kazne zatvora; organi-
zacije rada pritvorenika i zatvorenika; zastite prava pritvo-
renika i zatvorenika, kao i uslova iz ¢lana 71 ovog zakona.
Nadzor vrs$i Ministarstvo pravde BiH preko inspektora, koji
je sluzbenik s posebnim ovlas¢enjima (u daljem tekstu: in-
spektor).

Inspektor je odgovoran za paZljivu provjeru da se
odredbe ovog zakona primjenjuju u svim kazneno-poprav-
nim ustanovama u Bosni i Hercegovini prema licima koja
izdrzavaju kaznu zatvora i mjeru pritvora koju je izrekao
ili odredio Sud BiH ili drugi organ u skladu sa Zakonom ili
medunarodnim ugovorom. U izvr§avanju zadataka inspek-
cijskog nadzora, inspektor je nezavisan i preduzima radnje
u okviru i na osnovu Zakona i drugih propisa.

Osoblje Zavoda duzno je saradivati sa inspektorom i
pomagati mu u ispunjavanju ovlastenja i obaveza, poseb-
no kod nadzora nad ostvarivanjem ljudskih prava iz Usta-
va Bosne i Hercegovine, a kojih pritvorena i zatvorena lica
nisu liSena ili ogranicena u njihovom koristenju u granica-
ma neophodnog cilja i odredenim zakonom ili meduna-
rodnim ugovorom. Ova odredba je koncipirana imajuci u
vidu obaveze koje proizilaze za Bosnu i Hercegovinu iz ¢l
10 i 11 Konvencije protiv torture i drugih surovih, neljud-
skih ili ponizavaju¢ih kazni ili postupaka koji navode oba-
vezu svake drZave da se brine da se njeno sluZbeno osoblje
za primjenu zakona upozna i informiSe o zabranama, kao i
da svaka drZava obavlja sistematski nadzor nad pravilima,
uputama, metodama i praksom u vezi s €uvanjem pritvore-
nih ili zatvorenih lica. Ovaj stav naglaSava saradnju izmedu
svih organa zaduZenih za oblast izvr§enja krivi¢nih sankci-
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ja, Sto posebno naglasava i trazi Evropski komitet (CPT) u
svojim izvjeStajima.

Evropski standardi iz oblasti zatvorskog sistema i
preporuke Vijece Evrope posebno insistiraju na adekvat-
nim ovla§éenjima inspekcije zbog njenog znacaja u nad-
gledanju i monitoringu zatvora u kom pravcu su izdali
i smjernice, navodeci da inspekcija zbog svog znacaja
predstavlja istovremeno i integralni dio sistema za za$ti-
tu osoba koje su liSene slobode, posebno u obezbjediva-
nju postovanja ljudskih prava i uspostavljanja djelotvor-
nih mehanizama za zastitu, sa svim drugim ovlaséenjima
koja prate rad inspekcije. Oni zahtijevaju da drZave cla-
nice Vije¢a Evrope treba da stvaraju takvu inspekciju u
kojoj ¢e inspektori biti visoki stru¢njaci iz oblasti izvr-
Senja krivicnih sankcija, sa ovla§¢enjima nadzora, zatim
naredivanja upravnih mjera, posebno za preduzimanje
odgovarajuc¢ih upravnih radnji ili njihovih zabrana, pre-
noSenja pozitivnih iskustava ili medunarodnih standar-
dainaredivanja preventivnih mjera.

Inspektori Ministarstva pravde saradivace i promo-
visati saradnju s nadleznim inspektorima entiteta i Br¢ko
Distrikta BiH, te razvijati medusobnu koordinaciju, aktiv-
nosti ili dogovaranje u skladu sa Ustavom BiH i zakonima
Bosne i Hercegovine, entiteta i odgovarajucih propisa Brc-
ko distrikta BiH. Na ovu obavezu ukazuju i ¢lan 10 Zakona,
kao i ¢l. 31-33. Zakona o upravi BiH!. Evropska pravila iz
oblasti zatvorskog sistema sugeriSu medusobnu saradnju
i koordinaciju izmedu organa inspekcije, smatrajudi tu sa-
radnju veoma jer osigurava jednake standarde u sistemu
izvr§enja pritvora i kazne zatvora, kao i preno$enja pozitiv-
nih iskustava.

Nadzor nad radom Zavoda u pogledu zastite na radu
sluzbenika, zdravstvene i sanitarne zastite pritvorenika i
zatvorenika, uslova i nac¢ina pripremanja hrane za pritvo-
renike i zatvorenike vr§e odgovarajuci organi u skladu s po-
sebnim propisima (¢lan 50 Zakona).

Nezavisna komisija

Preporuka (2006) 2 Komiteta ministara zemljama cla-
nicama u vezi sa zatvorskim pravilima, usvojena na sjed-
nici odrzanoj 11. januara 2006. godine, sugeriSe zemljama
¢lanicama Vijec¢a Evrope da u svoja zakonske propise ugra-
deiodredbe ,nezavisnog prac¢enja“ na koje ukazuju odred-
be ¢lana 93.1. i 93.2. ove preporuke. Cilj Preporuke je da
osim inspekcije koju ¢e u zavodima provoditi nadleZno ti-
jelo ministarstva, odnosno lica sa posebnim ovlad¢enjima,
postignu §to vedi standardi u pogledu postovanja ljudskih
prava, postupanja sa licima i uslovima njihovog boravka u
zavodima, tako Sto ¢e se formirati nezavisna komisija, koja
bi pratila razvoj ovih standarda.

S tim u vezi, Nezavisna komisija iz ¢lana 50 Zakona
prati uslove boravka u zavodima, postupanje i poStova-
nje ljudskih prava lica nad kojima se izvr§avaju krivi¢ne
sankcije i druge mjere koje je izrekao u krivicnom postup-

,.Sluzeni glasnik BiH* broj 32/02.
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ku Sud BiH, strani sudovi za djela predvidena krivicnim
zakonom ili medunarodnim ugovorom ciji je potpisnik
Bosna i Hercegovina ili drugi sud u skladu sa zakonom
Bosne i Hercegovine. Nezavisnu komisiju imenuje i razr-
jeSava Parlamentarna skupstina BiH i ima pet ¢lanova od
kojih je jedan predsjednik. Clanovi Komisije imenuju se
na mandat od pet godina, s moguéno$¢u ponovnog izbora
na jo$ jedan mandat i treba da budu stru¢njaci ili pozna-
vaoci pravne ili druge srodne oblasti, kao §to su: pravo-
sude, uprava, penologija, socijalna zastita, psihologija,
pedagogija i sli¢no. Komisija moze vrsiti vanjsko pracenje
rada Zavoda samostalno ili zajedno sa inspektorskim ili
drugim nadzornim organima, kao i saradnju s meduna-
rodnim i drugim institucijama nadleznim za pracenje i
ostvarivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda u skladu
sa Zakonom i odgovaraju¢im medunarodnim dokumen-
tima. Pored toga, ona daje preporuke nadleZznim organi-
ma Bosne i Hercegovine s ciljem poboljSanja standarda
smjeStaja i postupanja i poStovanja ljudskih prava lica
nad kojima se izvr3avaju krivicne sankcije ili druge mjere,
daje prijedloge i primjedbe koje se odnose na postojece
zakone ili druge propise zasnovane na zakonu iz oblasti
izvr§enja krivi¢nih sankcija, obavlja povjerljive razgovore
s pritvorenicima ili zatvorenicima uz pristup svim zavo-
dima, dostavlja izvjestaje upravniku zavoda i nadleznim
ministarstvima pravde, prikuplja, obraduje i potraZuje
podatke iz svoje nadleznosti, kao i vtsi druge radnje iz
oblasti nezavisnog pracenja. Komisija donosi poslovnik o
svom radu i podnosi godi$nji izvjeStaj o svom radu Parla-
mentarnoj skup$tini BiH i Ministarstvu pravde BiH s ci-
ljem preduzimanja odgovarajucih radnji ili mjera u skladu
sa zakonom.

Rad Nezavisne komisije treba da omoguciti da se na
brZi i efikasniji nacin obezbijede neophodna finansijska
sredstva za sanaciju, adaptaciju, dogradnju ili izgradnju
novih objekata u sklopu reforme zatvorskog sistema koja
treba da prati reformu sudstva i tuZzilastva. U slucajevima
eventualnih nemira, pobuna ili $trajkova u zatvorima,
nadzor Nezavisne komisije ¢e doprinijeti objektivnijem
informisanju javnosti i nadleznih organa o takvim poja-
vama, njihovim uzrocima i nac¢inima njihovog rjesava-
nja, $to ¢e i onemoguditi neosnovane pritiske zatvorske
populacije u traZenju prava suprotno zakonskim propi-
sima ili posredno politicko mijeSanje u rad zatvorskog
sistema.

ODREDBE O I1ZVRSENJU PRITVORA | KAZNE

ZATVORA

Postupanje s pritvorenicima i zatvorenicima mora biti
covjecno i s poStovanjem njihovog ljudskog dostojanstva i
ocuvanjem njihovog tjelesnog i duSevnog zdravlja, vode-
¢i racuna da se odrzi potreban red i disciplina. Niko nece
biti podvrgnut mucenju ili neljudskom ili ponizavaju¢em
tretmanu ili kaZnjavanju. U postupanju s pritvorenicima
i zatvorenicima ne smije biti diskriminacije zasnovane

na etnickoj pripadnosti, rasi, boji koZze, polu, seksualnom
opredjeljenju, jeziku, religiji ili vjerovanju, politickim ili
drugim uvjerenjima, nacionalnom i socijalnom porijeklu,
srodstvu, ekonomskom ili nekom drugom statusu (¢lan 57
stav 3 Zakona).

Pravo na religiju

U odnosu na pravo na religiju (¢lan 58 Zakona), pri-
tvorenici i zatvorenici imaju pravo zadovoljavati svoje vjer-
ske potrebe u skladu s ovim zakonom i propisima vjerskih
zajednica. Uprava Zavoda duZna je, u saradnji s vjerskim
zajednicama u BiH, osigurati uslove za zadovoljavanje vjer-
skih potreba lica smjestenih u Zavodu.

DuZnost informisanja pritvorenika i zatvorenika (¢lan
62 Zakona)

Po prijemu u Zavod svi pritvorenici i zatvorenici se
upoznaju, usmeno i u pisanoj formi, na jeziku koji razumi-
jus pravilima kuénog reda, s pravima i duZznostima u Zavo-
du, s nacinom na koji mogu ostvariti svoja prava i s disci-
plinskim prekr$ajima i kaznama koje se za njih mogu izreci.
Upravnik Zavoda brine se o tome da odredbe ovog zakona,
kao i ostali propisi o izvr§enju pritvora i kazne zatvora, koji
se odnose na prava i duznosti pritvorenika i zatvorenika,
budu dostupni svim pritvorenicima i zatvorenicima u for-
mi koja im je razumljiva.

Biracko pravo

Novim ¢lanom 63 Zakona reguliSe se pravo lica lienih
slobode da ostvaruje svoje biracko pravo na izborima za
sve nivoe vlasti u Bosni i Hercegovini, kako je to regulisano
Izbornim zakonom? i Ustavom Bosne i Hercegovine. Ova
obaveza proizilazi iz Evropskih zatvorskih pravila, odnosno
Preporuke broj (2006)2 Vijeca Evrope od 11. januara 2006.
godine u kojoj je u odjeljku koji reguliSe ,kontakt s vanjskim
svijetom*, tacnije u tacki 24.11, izmedu ostalog, navedeno
»zatvorski organi Ce zatvorenicima osigurati mogucénost
uce$ca na izborima u mjeri u kojoj to pravo nije ograniceno
domacim zakonskim propisima“.

Uvodenjem ¢lana 63 Zakona omogucava se licima lige-
nim slobode koja se nalaze u pritvoru ili na izdrZavanju ka-
zne zatvora da koriste svoje birac¢ko pravo, odnosno pravo
glasa i da kao gradani ucestvuju u demokratskim izborima
za sve nivoe vlasti u Bosni i Hercegovini. S ciljem ostvarenja
navedenog prava, upravnik Zavoda kontaktira s nadleznom
izbornom komisijom u vezi s na¢inom, vremenom ili dru-
gim neophodnim radnjama za provodenje procedure gla-
sanja u Zavodu. Smatra se da ovo pravo posredno utice na
moralni integritet licnosti i poStovanje ljudskog dostojan-
stva za ove kategorije lica, $to doprinosi da oni kroz sistem
savremenih vaspitnih mjera usvoje drustveno prihvatljive
vrijednosti, s ciljem lakSeg ukljucivanja u uslove Zivota na
slobodii da se ponasaju u skladu sa zakonom i ispunjavaju
prava i duznosti gradana.

,».Sluzbeni glasnik BiH* br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 4/04, 20/04, 25/05,
52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 32/07, 33/08 i 37/08.

47



God./Vol. 3-5 Broj/No. 1-3, Septembar/September // Decembar/December 2018.

pp. 45-53

Casopis Vjestak, iz oblasti teorije i prakse vjestacenja, na podrucju Bosne i Hercegovine

Pritvorenici i zatvorenici s djecom

Ako lice koje se upucuje u pritvor ili na izdrZzavanje ka-
zne zatvora ima djecu ili druga lica ¢iji je on jedini staratelj,
Sud BiH ¢e o tome obavijestiti nadlezni opStinski organ so-

cijalne zastite (Clan 64 Zakona).

Zene

Uz odredbe Zakona koje se odnose nalica liSena slobo-
de, posebna paznja posvecuje se potrebama Zena, u smislu
njihovih fizickih, stru¢nih, socijalnih i psiholoskih potreba
prilikom donoSenja odluka koje se ti¢u bilo kojeg aspekta
njihovog boravka u Zavodu (¢lan 65 stav 1 Zakona). Uprava
Zavoda treba da osigura da obim aktivnosti dostupan Ze-
nama liSenim slobode bude primjeren ulozi Zene u savre-
menom drustvu, te da bude uporediv s obimom aktivnosti
dostupnih muskarcima. Zenama se, u pravilu, omogucava
porodaj izvan Zavoda ali ako dijete bude rodeno u Zavo-
du, uprava Zavoda pruza svu potrebnu podrsku, pomo¢ ili
druge neophodne uslove. Detaljnija i dodatna pravila e se
odrediti podzakonskim aktima i u skladu sa uputama i od-
lukama upravnika Zavoda.

Nova odredba clana 65 takode proizilazi iz Evropskih
zatvorskih pravila, odnosno Preporuke broj (2006)2 Vije-
¢a Evrope od 11. januara 2006. godine (Pravilo 34.1, 34.2 i
34.3), koja naglasavaju posebnu osjetljivost i potrebu koju
imaju Zenska lica prilikom boravka u pritvoru ili na izdr-
zavanju kazne zatvora i isticu posebnu paznja uslovima u
kojima borave zatvorenice, uz osiguranje novih aktivnosti
koje bi bile primjerene ulozi Zene u savremenom drustvu,
te minimuma uslova koji se trebaju osigurati u slucaju
eventualnog porodiljstva. Posebna, opsta odredba o Ze-
nama Zeli ukazati na osjetljiv i specifican poloZaj Zene u
zatvoru, narocito zbog posljedica koje ostaju za porodicu,
odnosno maloljetnu djecu, zatim posebne zdravstvene po-
trebe, odvojen smjestaj, sigurnost, jednak pristup aktivno-
stima i drugim pravima.

Odbijanje uzimanja hrane

Pozitivni zakonski propisi iz oblasti izvr§enja krivicnih
sankcija sadrZe evropske standarde i u pogledu zdravstve-
ne zastite pritvorenika i zatvorenika, pruzanja medicinske
pomocdiiposebno o duZznostima ljekara kada su licima lise-
nim slobode ugroZene vitalne funkcije ili doveden u opa-
snost Zivot usljed odbijanja uzimanja hrane. U tom pravcu
Ministarstvo pravde BiH je uskladilo odgovarajuce podza-
konske akte, pa je reguliSuci oblast ,Strajka gladu“ izvr3ilo
izmjene i dopune Pravilnika o kuénom redu?, i to ¢lana 45,
gdje je posebno u stavu 6 navedenog ¢lana istaknuto da u
postupanju ljekara sa pritvorenicima ili zatvorenicima koji
Strajkuju gladu ljekari ¢e, osim propisa iz oblasti izvrenja
kriviénih sankcija, uzimati u obzir propise iz oblasti zdrav-
stva u Bosni i Hercegovini, kao i medunarodne standarde
i propise u vezi sa etickim postupanjem ljekara sa osoba-
ma koje Strajkuju gladu. Takode, Pravilnik o kuénom redu

3 Objavljen u ,,Sluzbenom glasniku BiH* broj 39/07.
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obavezuje upravnika Zavoda da o okolnostima u vezi lica
koja odbiju da prime hranu obavijesti sud koji vodi krivic-
ni postupak i Ministarstvo pravde BiH, uz dalju proceduru
koja proizilazi iz odredbi o zdravstvenoj zastiti takvih lica,
gdje je predvideno da se zdravstveno stanje takvih lica kon-
troliSe svaki dan i evidentira u zdravstveni karton, o cemu
se redovno izvjestava upravnik Zavoda (Evropska zatvorska
pravila - zdravstvena zastita, pravila 39-48).

S obzirom na to da medunarodni standardi ,odbijanje
uzimanja hrane“ smatraju vaZznim pitanjem koje zadire ne
samo u oblast ljudskih prava pritvorenika i zatvorenika, ve¢
i u oblast zdravstvene zastite, sugerisano je se da se takvo
pitanje opS§tom normom reguliSe i u Zakonu bez obzira na
to §to Ce ta pitanja detaljnije razradena i u podzakonskim
aktima. Izvr§avajuci navedenu obavezu u Zakon je ugraden
novi ¢lan 75 koji je razraden u podzakonskim aktima na dr-
Zavnom nivou - u posebno objavljenom Uputstvu o prin-
cipima u vezi sa etickim postupanjem ljekara sa osobama
lisenim slobode koje §trajkuju gladu®. To je u skladu sa pre-
porukom Vijeca Evrope broj R (98)7 i MalteSkom deklara-
cijom Svjetskog udruZenja ljekara u vezi sa etickim postu-
panjem ljekara sa osobama liSenim slobode koje Strajkuju
gladu iz 2006. godine. Prema Malteskoj deklaraciji, koja je
opSteprihvacena na nivou cjelokupne penoloske meduna-
rodne prakse, ,pod $trajkom gladu pritvorenih ili osudenih
lica podrazumijeva se situacija kada ta kategorija lica odbi-
jauzimanje hrane kao vid protesta ili zahtjeva“.

U tom kontekstu, odredbama c¢lana 75 Zakona pro-
pisano je da ako pritvorenik ili zatvorenik odbije da primi
hranu, o tome se odmah obavjestava upravnik Zavoda, sud
koji vodi postupak i Ministarstvo pravde BiH koje provodi
nadzor nad izvrSenjem mjere pritvora. Pritvorenik ili za-
tvorenik koji odbije da uzima hranu smjesta se, po pravilu,
u stacionar, svakodnevno ga kontroliSe ljekar i sve vazne
promjene njegovog zdravstvenog stanja unosi u zdravstve-
ni karton, o ¢emu redovno izvjeStava upravnika Zavoda.
Ako zbog odbijanja hrane budu ugrozene vitalne funkcije
pritvorenika ili zatvorenika, o preduzimanju neophodnih
medicinskih mjera, bez pristanka pritvorenika ili zatvore-
nika, odluku donosi ljekar ili stru¢ni tim ljekara kada je to
posebnim zakonom ili drugim propisom odredeno. Stru¢-
ni tim formira zavodski ljekar, uz saradnju i konsultacije s
upravnikom Zavoda i sudom koji vodi krivi¢ni postupak,
ako posebnim zakonom ili drugim propisima nije drugaci-
je odredeno. Ukoliko je lice koje odbija hranu pritvorenik,
o potrebi preduzimanja navedenih mjera Zavod izvjeStava
sud koji vodi krivi¢ni postupak i Ministarstvo pravde BiH. U
postupanju ljekara s pritvorenicima ili zatvorenicima koji
Strajkuju gladu ljekari ¢e, osim propisa iz oblasti izvrSenja
krivi¢nih sankcija, uzimati u obzir propise iz oblasti zdrav-
stva u Bosni i Hercegovini, kao i medunarodne standarde i
propise u vezi s etickim postupanjem ljekara sa licima koje
Strajkuju gladu.

4 Objavljeno u ,,Sluzbenom glasniku BiH* broj 28/08 od 7. aprila 2008.
godine.
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Dosada$nja medunarodna penoloska praksa je poka-
zala da kada navedene kategorije lica iskoriste sva pravna
sredstva za zastitu svojih prava predvidenih zakonom ili
drugim propisom, $trajk gladu koriste uglavnom kao sred-
stvo pritiska na organe vlasti ili skretanja vece paZnje jav-
nosti da bi se neki zahtjev rijesio izvan propisane procedu-
re ili da bi se u legalnoj proceduri donijela odluka za koju
pritvorenici ili zatvorenici misle da je jedino ispravna. U
navedenim okolnostima ljekar vidi svoju ulogu ne kao ne-
koga ko poku$ava ubijediti Strajkaca da odustane, nego ko
Strajkacu daje tacne informacije o mogucim posljedicama
njegovih postupaka, savjetuje ga i pomaZe mu u donoSe-
nju vlastite odluke na osnovu ta¢nih informacija, postujuci
princip pozitivne obaveze drzave da se preduzmu efikasni
koraci kada postoji predvidljiv i neizbjezan rizik po Zivot
osobe, koja je u nadleZnosti drZzavnih organa vlasti a poseb-
no kada je ta osoba liSena slobode i podvrgnuta uslovima
koje namece Zakon.

Zato, u slucajevima kada pritvorenik ili zatvorenik
odbija da primi hranu, ljekar treba da pruZi medicinsku
pomo¢ uz pristanak pacijenta, ali kada se dode do faze u
kojoj se moZe ocekivati da dolazi do gubljenja moci rasu-
divanja ili je naglaSena opasnost po Zivot takvog lica - lje-
kar ima zadnju rije¢ u odlucivanju o tome $ta je najbolje
za pacijenta kada se uzmu u obzir svi faktori. U ovakvim
okolnostima nadleZni ljekar formirace stru¢ni medicinski
tim koji ¢e nakon opservacija, ako je to potrebno, pristupiti
umjetnom hranjenju i oZivljavanju prije nastanka te faze,
a nakon toga i prisilnom hranjenju i drugim medicinskim
mjerama s ciljem spaSavanja Zivota lica liSenih slobode.
U ovom postupanju ljekar ¢e obratiti paznju na prethod-
no izrazene njihove licne i kulturoloske vrijednosti i Zelje
lica u pogledu medicinskog tretmana, kao i stanje fizickog
zdravlja. Postupak prisilnog hranjena moZe se primijeniti u
izuzetnim okolnostima i nakon tri sedmice gladovanja, uz
potrebu postojanja ostalih medicinskih uslova, koji ukazu-
ju na stvarnu opasnost po Zivot i zdravlje lica Uz to, prisilno
hranjenje ne moZe se smatrati neljudskom i ponizavaju-
¢om mjerom jer je cilj se sacuva Zivot konkretnog lica koji
stalno odbija da uzima hranu. Da bi bilo legitimno, prisilno
hranjenje zahtijeva postovanje tri standarda, i to: a) mora
postojati medicinska potreba za tretmanom, b) moraju se
ispostovati proceduralne garancije donoSenja odluka, c)
nacin na koji se lice hrani ne smije biti neljudski.

ODREDBE O IZVRSENJU KAZNE ZATVORA

Cilj izvrSenja kazne zatvora jeste da se kazne pocinioci
krivi¢nih djela kako je to odredio Sud BiH, te da se zatvore-
nicima omogudi da tokom izdrzavanja kazne, kroz sistem
savremenih vaspitnih mjera, usvoje drustveno prihvatljive
vrijednosti s ciljem lakSeg uklju¢ivanja u uslove Zivota na
slobodi i da se pona$aju u skladu sa zakonom i ispunjavaju
duznosti gradana (¢lana 130 Zakona). Uz to, sa zatvorenici-
ma treba postupati na nacin koji u najvecoj mjeri odgova-
ra njihovim li¢cnim potrebama i prilagodenje postignutom

uspjehu u tretmanu. Radi postizanja uspjesnog tretmana,
obavlja se procjena i klasifikacija zatvorenika.

UceSce u tretmanu i rad zatvorenika

Kod zatvorenika treba razvijati osjecaj licne odgovor-
nosti za vlastite postupke i podsticati ih da u svom tretma-
nu i sami sudjeluju. Tokom izvrSenja kazne zatvora zatvo-
renici ¢e ucestvovati u vaspitnim, kulturnim, sportskim
i drugim djelatnostima. Kako bi se zatvorenici potakli na
ucesce u tretmanu i razvijanje osjecaja licne odgovornosti,
oni mogu osnovati samoupravne organe (¢lan 132 stav 3
Zakona).

Zatvorenicima ¢e se omoguciti rad u skladu s njihovim
psihofizickim sposobnostima, stru¢nom spremom i mo-
guénostima Zavoda. Rad zatvorenika treba biti koristan i da
§to viSe odgovara savremenom nacinu obavljanja rada iste
vrste na slobodi. Cilj rada je da zatvorenici steknu, odno-
sno odrZe i povecaju svoje radne sposobnosti, radne navike
istru¢no znanje radi §to lakSeg ukljucivanja u koristan Zivot
na slobodi.

Sredstva koja zatvorenici ostvare svojim radom u Zavo-
du koriste se za njihove li¢ne potrebe u vrijeme boravka u
Zavodu, za plac¢anje zakonskog izdrzavanja na njihov racun
i njihovih drugih obaveza u skladu sa zakonom i na zakonu
zasnovanim odlukama sudova i drugih nadleZznih organa.
Postizanje ekonomske koristi od rada zatvorenika ne smije
i¢i na Stetu ostvarenja cilja tog rada.

Nastava

Za zatvorenike za koje je to potrebno organizuje se na-
stava za opSte i stru¢no obrazovanje i osposobljavanje. S ci-
ljem postizanja opSteg obrazovanja i tretmana zatvorenika
tokom izvrSenja kazne zatvora, organizuju se razni oblici
Skolovanja, kurseva, slobodnih aktivnosti, kulturno-pro-
svjetnog rada i tjelesne kulture i omogucuje citanje knjiga
i dnevne Stampe, pracenje televizijskog programa, posjete
kulturnim i sportskim manifestacijama kada to sigurnosni
razlozi dopustaju, kao i koristenje drugih sredstava infor-
miranja.

Komuniciranje i pogodnosti

U pogledu komuniciranja i pogodnosti treba navesti i
odredbe koje reguli§u pravo zatvorenika na pisma i upotre-
bu telefona za kontakte sa ¢lanovima svoje porodice, pravo
na posjete u zatvoru ¢lanova porodice i drugih lica u skladu
sa propisima, primanja poSiljki s rubljem, predmetima za
liénu upotrebu, Stampu, knjige, te novac, kojima mogu ras-
polagati u skladu s propisima, kao i dobijanje pogodnosti
za dobro pona$anje i zalaganje na radu, $to sve predstavlja
znacajnu pomoc¢ u tretmanu zatvorenika (¢lan 165-177 Za-
kona).

Pomoc¢ nakon otpusta

Zatvorenicima otpuStenim sa izdrzavanja kazne zatvo-
ra nadlezni organi, ustanove i druga pravna lica pruzace
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potrebnu pomoc¢ za njihovo lakse i brze ukljuc¢ivanje u re-
dovan Zivot na slobodi. Ova pomo¢ podrazumijeva, ali ne i
ogranic¢ava na iznalaZenje priviemenog smjestaja i osigura-
nje ishrane, neophodno lijeenje, iznalaZenje nove sredine
u kojoj ¢e osudeno lice Zivjeti, pomo¢ u sredivanju porodic-
nih prilika, u pronalaZenju zaposlenja i zavrSetak zapoce-
tog strucnog osposobljavanja i davanje novcane pomoci za
podmirivanje najnuZnijih potreba (¢lan 136 stav 2 Zakona).

Obavezni prijedlog upravnika za uslovni otpust

Upravnik Zavoda obavezno upucuje Komisiji za uslov-
ni otpust (koju imenuje ministar pravde BiH), po sluZbenoj
duZnosti, prijedloge za sve zatvorenike koji se mogu uzeti u
razmatranje za uslovni otpust, i to u roku od 30 dana prije
datuma kada istic¢e dvije trecine od izrec¢ene kazne i koji is-
punjavaju predvidene zakonske uslove iz oblasti uslovnog
otpusta (¢lan 195 Zakona).

Penoloska nauka i moderni standardi predlazu da se
unaprijedi institut uslovnog otpusta koji se smatra jed-
nim od najvaznijih mehanizama kojim se moZe stimulisa-
ti zatvorenik na dobro vladanje i ponasanje i njegovo li¢-
no ukljucenje u proces tremana i vaspitanja i prihvatanja
drustvenih vrijednosti s ciljem njegove uspjesne resocija-
lizacije i prevaspitanja i lakSeg ukljucivanja u uslove Zivota
naslobodi. Smatra se da bi konkretno odredivanje vremen-
skog perioda kada bi upravnik Zavoda obavezno po sluzbe-
noj duznosti trebao dostaviti prijedlog Komisiji za uslovni
otpust onih zatvorenika koji prema procjeni i misljenju
Sluzbe tretmana imaju moguénosti za takvo razmatranje,
trebalo omoguciti uz ispunjenje kumulativnih uslova, i to
da su izdrzali dvije tre¢ine izreCene kazne zatvora i da is-
punjavaju sve druge uslove iz oblasti uslovnog otpusta koje
zahtijeva zakon. Na ovaj nacin realizuje se i Strategija refor-
me i razvoja sektora pravde i izvr§enja krivi¢nih sankcija za
period od 2009. do 2011. godine, §to je istovremeno bila i
smjernica Vijeca Evrope iz oblasti zatvorskog sistema.

Ovlastenja upravnika Zavoda u vezi sa uslovnim

otpustom

Zatvorenika koji ispoljava primjereno ponasanje, zala-
Ze se naradu i aktivno u€estvuje u procesu prevaspitavanja,
a izdrZao je najmanje 4/5 kazne zatvora, upravnik Zavoda
moZe uslovno pustiti na slobodu do tri mjeseca prije isteka
kazne (¢lan 204 stav 1 Zakona). Ova odredba o uslovhom
otpustu ne primjenjuje se na lica kojima je nov¢ana kazna
zamijenjena kaznom zatvora.

Otpustanje zatvorenika

Zatvorenik se otpusta iz Zavoda onog dana kada mu
istekne kazna ili onog dana kada mu pocinje teci uslovni
otpust. Ako posljednji dan izdrzavanja kazne zatvora pada
u dane praznika ili drugi dan kada Zavod ne radi, zatvo-
renik se otpusta posljednjeg radnog dana koji tom danu
prethodi. Izuzetno, kada je nov¢ana kazna zamijenjena ka-
znom zatvora, otpustanje zatvorenika iz Zavoda vrSice se
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i u neradne dane. Zavod je duzan da o otpustanju svakog
zatvorenika sa izdrZavanja kazne zatvora obavijesti Krivic-
no odjeljenje Suda BiH u roku od osam dana (¢lan 205 stav
4 Zakona).

Lice koje se otpusta iz Zavoda ima pravo na troSkove
prevoza do svog ranijeg prebivali$ta ili do mjesta prebiva-
lista njegove uze porodice, a ako je stranac, do grani¢nog
prelaza. Izuzetno na obrazloZen zahtjev lica koje se otpu-
§ta, odobri¢e mu se troskovi prevoza do drugog mjesta po
izboru na teritoriji BiH. TroSkove prevoza snosi Zavod. Ako
zatvorenik koji se otpusta iz Zavoda nema odjecu ili obu-
¢u, niti sredstava da ih nabavi, Zavod ¢e mu osigurati pri-
kladnu odjec¢u i obucu. Ako je u vrijeme kad se otpusta sa
izdrzavanja kazne zatvorenik teSko bolestan i usljed toga
nesposoban za putovanje, Zavod ¢e ga smjestiti u najblizu
zdravstvenu ustanovu radi lijeCenja. Ako zatvorenik nema
sredstava da plati troSkove lije¢enja, a oboljenje je nastalo
za vrijeme izdrZavanja kazne zatvora, troskove za prvi mje-
sec snosi Ministarstvo pravde BiH, a nakon toga opstina u
kojoj je zatvorenik imao prebivaliSte, odnosno boraviste u
vrijeme upucivanja na izdrzavanje kazne zatvora u Zavod.

Resocijalizacija ucinilaca krivicnog djela ne zavrSava
se samo djelovanjem u Zavodu vec se ona nastavlja i posli-
je izlaska osudenog lica na slobodu poslije izdrZzane kazne
koja se sastoji u pruzanju pomo¢i otpusStenom licu da se
ukljuci u normalan gradanski Zivot u zajednici i postane
koristan ¢lan drustva. S obzirom na duzinu boravka osu-
denog lica u Zavodu, nadleZne sluZbe tretmana u Zavodu
najbolje poznaju licne, porodi¢ne i druge prilike zatvoreni-
ka i zato mogu svojom ocjenom i dostavljanjem obavijesti
centrima za socijalnu zastitu (prije izlaska zatvorenika na
slobodu) odmah ukazati na glavne probleme s kojima se
suocava zatvoreno lice i koji vidovi pomo¢i su mu nakon
izlaska sa izdrzavanja kazne najpotrebniji.

Novi ¢lan 206. Zakona stavlja u aktivan polozaj Za-
vod i obavezom Zavoda da o odredenim vidovima pomoci
unaprijed obavjeStava centre za socijalnu zastitu, daje se
dodatni doprinos u sprec¢avanju ponovnog vracanja zatvo-
renika na put kr§enja zakona. Ova obaveza Zavoda je kon-
cipirana u pravcu boljeg savladavanja svakodnevnih tesko-
¢a na koje moze naici lice otpusteno sa izdrzavanja kazne i
koje ocekuje odgovarajucu pomo¢ od centara za socijalnu
zastitu. Smatra se da je pravovremeno obavjeStenje od stra-
ne Zavoda o odredenim specificnim potrebama pomoci ot-
pustenom licu veoma vazno za pravilan postpenalni rad i
pomo¢ centara za socijalnu zastitu i drugih organizacija i
udruZenja koja se bave pruzanjem pomoci zatvorenicima
otpustenim sa izdrZavanja kazne zatvora.

U stavu 3 ¢lana 206 reguliSe se obaveza placanja tros-
kova prevoza otpuStenom strancu koji je izdrzavao kaznu
zatvora u Bosni i Hercegovini. Zakon je ranije regulisao
troSkove prevoza drzavljana BiH, ali se ukazala i potreba za
regulisanjem troskova prevoza i otpustenih stranih lica sa
izdrzavanja kazne zatvora. To predstavlja i medunarodnu
obavezu Bosne i Hercegovine i ispunjenje medunarodnih
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standarda u pogledu regulisanja odredenih prava stranih
drzavljana koji su izdrZavali kaznu zatvora u Bosni i Her-
cegovini.

Prilikom otpustanja uslovno otpustenog lica Zavod je,
osim dostavljanja obavjestenja pomenutim organima, du-
Zan ustanoviti da li mu je i kakva pomo¢ potrebna i u roku
od tri dana od dana kada mu pocinje te¢i uslovni otpust
obavijestiti organ socijalne zastite nadleZan prema mjestu
boravista uslovno otpustenog lica, kao i drugu ustanovu ili
pravno lice, odnosno odgovarajucu organizaciju ili udruze-
nje u ¢ijem je djelokrugu pruzanje pomoci licima otpuste-
nim sa izdrzavanja zatvorske kazne.

ZAKLJUCAK

Cilj ovog ¢lanka je ukazati na neka aktuelna pitanja u
postupanju nadleznih organa Bosne i Hercegovine u vezi
socijalne reintegracije i rehabilitacije zatvorenika. MoZe se
zakljuciti da je Bosna i Hercegovina u svoj pravni sistem
ugradila i najnovije evropske i medunarodne standarde iz
oblasti zatvorskog sistema, odnosno socijalne reintegracije
irehabilitacije. To se postiZe i kroz kroz nove odredbe Zako-
na koji regulisu:

- specijalizovanu stru¢nu obuku zavodskih sluzbenika
u cilju pruZanja tretmana s najvis$im standardima;

- pristup svim zatvorima buducoj instituciji Nacional-
nog preventivnog mehanizma;

- preheambrene zahtjeve stranih drzavljana u skladu
sa vjerskim i kulturnim obicajima takvih lica;

- smjestaj pritvorenika ili zatvorenika u posebnu pro-
storiju iz zdravstvenih razloga;

- djelotvorno pravo na pomoc¢ prevodioca;

- pogodnosti i zdravstveno informisanje zatvorenika -
stranog drzavljanina koji omogucava primanje najvaznijih
informacija na svom vlastitom jeziku, pomo¢ prevodioca
u pisanju i slanju podnesaka iz oblasti izvr§enja krivicnih
sankcija;

- mogucénost upucéivanja osudenika na izdrzavanje ka-
zne zatvora u zavod gdje se ve¢ nalaze lica istog drzavljan-
stva ili kulturnog porijekla, a sve u cilju uspjesnijeg tretma-
na takvih lica;

- zamjenu kazne zatvora do jedne godine - novéanom
kaznom;

- inicijativu ljekara Zavoda upuéenu upravniku Zavoda
o opravdanosti podnoS$enja prijedloga za uslovni otpust za-
tvorenika iz medicinskih razloga;

- obligatorni uslovni otpust u pogledu izrecenih kazni
zatvora do dvije godine, i to nakon izdrzane dvije tre¢ine od
izre¢ene kazne zatvora;

- da se prvo izvr§ava mjera bezbjednosti psihijatrijskog
lijeCenja u zdravstvenoj ustanovi kada je izre¢ena uz kaznu
zatvora i ona uvijek prethodi izdrzavanju kazne zatvora;

- obezbjedenje psihijatrijskog tretmana svim zatvore-
nicima kojima je takav tretman potreban, kao i posveciva-
nje posebne paZnje sprecavanju izvrSenja ili pokus$aja sa-
mopovredivanja ili suicida bilo kojeg od zatvorenika.
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Abstract: A Law of Bosnia and Herzegovina on Execution of Criminal Sanctions, Detention and Other Measures was made
at the state level in Bosnia and Herzegovina (,,Official Gazette of BH“, number 13/05), which was amended in 2007, 2009
and 2013 and published in ,Official Gazette of BH* nos. 53/07, 97/07, 37/09 i 103/13. Having in mind that these amen-
dments had over 40 new legal norms which were very significant and introduced new prison standards in the sphere of
execution of criminal sanctions, it was decided to make a ,Revised text“ of this Law which was established by the Parlia-
mentary Assembly of BH and published in ,Official Gazette of BH“ number 22/16 of 29 March 2016.

Applicable Law of Bosnia and Herzegovina on Execution of Criminal Sanctions, Detention and Other Measures is harmo-
nized with new European Prison Rules issued by the European Committee of Ministers of State Members of the Council
of Europe - Recommendation number (2006)2 of 11 January 2006, European Convention on Prevention of Torture and
Inhuman or Degrading Punishments or Treatment, Recommendation of the European Committee for Prevention of Tor-
ture - CPT, European Convention of Human Rights from Strasbourg, Maltese Declaration of World Medical Association on
Ethic Actions of Medial Personnel in Prisons Towards Persons on Hunger Strike in Custody, as well as Recommendation
of the Council of Europe in the field of health care, women’s rights, election right, risk assessment, supervision measures,
prohibition or limitation of use of benefits and independent tracking of conditions of stay in prisons and treatment towar-
ds and respect of human rights of persons which were imposed criminal sanctions or other measures in accordance with
the law. It is a modern Law containing necessary international standards and recommendations.

The Paper further gives an overview of legal norms from this law regulating the field of social reintegration and rehabili-
tation of prisoners.

Keywords: prison, a prisoner, criminal sanctions, the institute, the ministry of justice.
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